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N:o 3.

Ank. till Riksd. kansli den 19 mars 1907, kl. 3 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande, n:o 3, i anledning
af vickt motion angdende skrifvelse till Konungen med be-
gdaran om wuiredning och forslag i friga om jimnare for-
delning af vissa skatter, som betunga landsbygden.

Till utskottets behandling har blifvit ofverlimnad en af grefve
Raoul Hamilton vickt motion, n:o 46, af foljande lydelse:

»Det synnerligen behjirtansvirda arbete, som sedan en tid tilibaka
pagér 1 virt land for att underldtta anskaffandet af egna hem péa landet
it arbetarebefolkningen, och de strifvanden, som hafva till &ndamaél att
héja vart jordbruk, framfér allt smibruket, motverkas och férsvaras i
betydlig mén af de hoga och ojimnt fordelade skatter, som pa lands-
bygden trycka i synnerhet jordbruksfastigheter. Andra niringar, som
1 allmidnhet idro forlagda till stiderna, dir skatterna &ro ligre, dro i
regel ej s& betungade af skatter eller hafva &tminstone ldttare att bara
dem. Hairi torde sidkerligen vara att soka en af anledningarna dartill,
att vart jordbruk i allminhet ej kunnat hilla jimna steg med andra
néringar, sirskildt med industrien. Atgirder synas darfor bora vidtagas
for att savidt mojligt undanrgja detta hinder for jordbrukets upp-
blomstring.

De skatter, som egentligen betunga landsbygden, 4ro kommunal-
skatterna, afgifterna till pristerskapet och vigskatten. Enligt Sveriges
officiella statistik utgjorde de pi hvarje bevillningskrona (en bevillnings-
krona dr, som bekant, = 10 fyrkar) i landtkommunerna debiterade kom-
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munalskatterna ar 1903 i medeltal 5 kronor 61 &ére. Af pristlone-
regleringskommitténs tabeller framgér, att de for jordbruksfastigheter
debiterade afgifterna till pristerskapet for ecklesiastikiret 1896—1897 i
medeltal uppgatt till 2 kronor 73 ére per bevillningskrona for lands-
bygden. Vigskatten, som hvad vigunderhillet in natura betriffar ute-
slutande betungar jordbruksfastighet, torde kunna beriiknas till i medeltal
3 kronor 70 ore per bevillningskrona fér sidan fastighet. Dessa tre
onera skulle sdledes drabba jordbruksfastigheter med i medeltal omkring
12 kronor per bevillningskrona.

Redan dessa siffror vittna om, huru tryckande de pa jordbruket
hvilande skatterna #ro. Missférhallandena framtrida med &nnu storre
tydlighet, om man besinnar, huru ojimnt skatterna éro fordelade mellan
olika kommuner eller distrikt och inom samma kommuner eller distrikt
mellan_ olika skatteobjekt.

Ar 1903 var den hogsta kommunalskatten att finna i en kommun
inom Alfsborgs lin med #nda till 36 kronor 80 ore per bevillnings-
krona. Samma &r utgingo kommunalskatterna i 6fver 11 procent af
landtkommunerna med éfver 10 kronor och i 81,6 procent med ofver
7 kronor 50 6re per bevillningskrona. En dryg del diraf utgjordes af
kostnader for fattigvard.

Enligt pristloneregleringskommitténs tabeller stego afgifterna till
pristerskapet i en férsamling i nuvarande Luled stift ecklesiastikdret
1896—1897 énda till 12 kronor 48 6re per bevillningskrona for jord-
bruksfastighet. Enligt géllande konventioner om pristerskapets léne-
formaner utgd dessa afgifter inom ej sd fa forsamlingar efter mantal.
Hiaraf uppstd ofta svéra oegentligheter och missférhéllanden. Se hir
ett par faktiska exempel, som tydligen visa, huru ojimnt ifrigavarande
afgifter drabba olika skatteobjekt dfven inom samma férsamling. I en
forsamling inom Lunds stift erligger ett industriellt foretag for sin till

1,430,000 kronor taxerade fastighet ... kr. 37: 19,
en mindre jordbrukare fér sin till endast 12,000 kronor

taxerade fastighet ... » 114: 13,
en arbetsforman med en till 1,440 kronor uppskattad in-

KOIISE ovvveririceiiiic et sessses sttt sbaranens » 0: s8,
en gift arbetare utan beskattningsbar inkomst......ccoccovvvvrin. » 2: 2.

I en annan férsamling inom samma stift utgick ir 1904 tionde-
afgiften till pristerskapet med 25 kronor 32 ére per '/, mantal. Folj-
den var, att ett sockerbruk, som representerar 36,642 fyrkar af hela
kommunens 55,488 fyrkar, hade att erligga endast 62 6re, medan hvarje
dgare eller brukare af ett hemman om 1 mantal skulle for fastigheten
betala 303 kronor 84 &ére i afgift till pristerskapet.
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Hvad vidare vigskatten angir, utgick den enligt den utredning,
som Atfljde Kungl. Maj:ts proposition till 1905 ars Riksdag med for-
slag till lag om andring i vissa delar af vaglagen, med hogsta beloppet
i ett vaghillningsdistrikt inom Jamtlands lan eller omkring 37 kronor
per bevillningskrona.

Af dessa siffror torde med tydlighet framg, att kommuner och
vighillningsdistrikt #ro alltfor sma for att vara enheter for skatters
utgaende och att ofvan omférméilda skatter, i synnerhet afgifterna till
pristerskapet och vigskaften, bora 4tminstone delvis fordelas pad en
storre enhet, staten, eller 1 vissa fall ldnet.

Afvensa ligger det nigot orimligt déruti, att en kommun, i hvilken
sammanlagda taxeringsvirdet & fastighet uppgir till blott ndgra hundra
tusen kronor eller mindre iin taxeringsvirdet 4 mangen fastighet i en
storre stad, skall, jimte bekostande af vigunderhéllet, ensam aflona
préist, organist, fjirdingsman (polis), barnmorska och delvis skolldrare,
underhalla kyrka och skola samt bestrida fattigvarden.

En naturlig foljd af dessa hoga skatter ar, att de rorliga skatte-
objekten draga sig bort fran landsbygden, nagot, som ock bekriftas af
statistiken for ar 1903. Denna forflyttning torde sannolikt komma att
ytterligare tilltaga, dd fran och med innevarande ar jimvil dessa skatte-
objekt skola, om ock i ringa mén i jamforelse med jordbruksfastig-
heter, deltaga i vigskatten.

En stor del af kommunalskatterna hafva tillkommit for att be-
strida utgifter, som staten palagt kommunerna och hvilkas utgérande
vil egentligen borde fi betraktas sisom en statens angeligenhet. Hvad
sirskildt vigunderhallet betriffar, torde det vil, Atminstone nir det
giller viktigare vigar, limpligen bora bekostas ej sisom nu till endast
en ringa brikdel, utan helt och hillet af staten. S4 ir ock foérhallandet
i vira grannlinder. Ett steg i den af mig antydda riktningen har hos
oss tagits dirigenom, att 4 nionde hufvudtiteln med detta ar uppforts
ott extra anslag & 150,000 kronor till understod it synnerligt betungade
vighallningsdistrikt. Att detta jimforelsevis obetydliga belopp endast 1
mycket ringa mén kan utjimna vigskatten i de olika vighallnings-
distrikten, ligger emellertid i 6ppen dag.

Visserligen har med all sikerhet Riksdagen om et eller annat
tiotal ar, di de nu gillande, i allménhet pad 1860- och 1870-talen for
en tid af 50 ar triffade loneregleringsaftalen for pristerna gé till inda,
att forvinta forslag till nya grunder for utgorande af prasterskapets
afloning, men de nuvarande missforhillandena béra icke under tiden
utan vidare f4 dga bestind.
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Man skulle kunna inviinda, att taxeringsvivdet 4 jordbruksfastig-
heter i allménhet &r for lagt och i foljd diraf de anforda siffrorna om
skattebeloppens storlek missvisande. Visserligen kan ej fornekas, att
kopeskillingen fér en fastighet ofta dfverstiger dess taxeringsvirde.
For att emellertid erhslla en fullgiltig jimforelse mellan Jordbruks-
fastigheter sisom skatteobjekt och andra beskattningsféremal, torde man
bora beakta, att en jordbruksfastighet bor limna en nettoinkomst af 6
procent & taxeringsvirdet, och vid sidant forhallande torde dock detta
senare virde i regel snarare vara att anse sisom for hogt dn for lagt.

Did det synts mig, att ofvan omférmilda missfrhallanden med
det snaraste béra afhjilpas samt fragan hidrom 1 vissa delar blifvit
genom motion i Andra Kammaren, n:o 182, dragen under Riksdagens
profning, tilliter jag mig vordsamt hemstilla, att Riksdagen ville i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita verk-
stilla utredning, huruvida och i sa fall hvilka atgirder kunna vidtagas for
att dstadkomma rittelse i ofvan angifna missférhallanden, samt direfter for
Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna utredning kan féranleda.»

Ehuru hvad motionéiren anfért angdende den ojamna fordelningen
af kommunalskatterna, afgifterna till prasterskapet och vigskatten synes
virdt beaktande, kan dock utskottet icke bitrida hans framstéllning om
en skrifvelse till Kungl. Maj:t i det i motionen angifna syfte.

Den omstindigheten, att statistiken utvisar, att ett storre eller
mindre antal kommuner tyngas af héga kommunalskatter, bor icke till-
miétas afgorande betydelse vid bedomandet af de missforhillanden,
motiondren velat pivisa. Det ir icke ovanligt, att anstalter for fattig-
vérd, skolvisen och andra éindamal alltfor linge uppskjutas och, da de
dndtligen maste utforas, for ett eller flera ar uppdrifva uttaxeringarna
till nira nog oskiliga belopp. Dirjimte forefinnas sikerligen stora
ojimnheter i taxeringen.

Betriffande statens bidrag till kommunernas skolvisen antogos
ar 1906 nya grunder.

I skrifvelse till Kungl. Maj:t den 20 maj 1905 anhsll Riksdagen,

dels »det ticktes Eders Kungl. Maj:t lita utreda, huruledes for-
bittringar, dir s4 erfordras, ms kunna astadkommas i den enskilda och
kommunala sinnessjukvirden»,

dels »det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till dels dndrade bestimmelser betriffande hemopts-
ritt 1 friga om fattigvard och rérande forhillanden, som dirmed &dga
sammanhang, hvilka bestimmelser bora upptaga stringare villkor for



Forsta Kanumarens Tillfalliga Utskotis (N.o 1) Utlatande N:o 3. 5]

hemortsriatts uppkomst dn de nu i amnet gillande och vara dgnade att,
sdvidt ske kan, inskrinka och férenkla tvisterna mellan kommunerna
om ersittning for limnad fattigvard, och dels foreskrifter isyfte: aif den
131 § 2 mom. férordningen angiende fattigvirden upptagna grundsats,
enligt hvilken fattigvirdssamhille kan pardkna ersittning af statsmedel
for viss fattigvardskostnad, ma utstrickas att gilla obetingadt i friga
om fattigvardskostnad, som fattigvirdssamhille mast vidkdnnas fér den
eller de samhillet i fattigvardshinseende tillhérande personer, hvilka,
enligt hvad 1 &beropade lagrum sigs, varit borta frin samhaillet viss
tid; att fattigvirdssamhille berittigas till godtgorelse af staten for kost-
nader i anledning af fattigvard 4t sinnessloe personer och fallandesjuke
och med dylika personer jimforlige.»

Med anledning af dessa skrifvelser torde 1 sinom tid vara att for-
vanta forslag, som “afse att bereda ndgon lindring 1 kommunernas fattig-
vardstunga.

Vidkommande afloningen till pristerskapet dr denna beroende pi
mellan férsamlingarna och pristerskapet fér femtio ar afslutade kon-
ventioner. Vil dr det sant, att hidrutinnan stor ojimnhet férekommer
sisom féljd af de olika grunder, efter hvilka pristerskapets aﬂoning
utgdr, men andring dédri torde svarligen kunna astadkommas, d4 nigon
rubbning i konventionerna icke lir kunna ifrigasittas.

r 1905 antogos forindrade bestimmelser angiende vighallnings-
besvirets utgérande, hvarigenom nya skatteobjekt tillkommo och statens
bidrag visentligen hgjdes. D4 verkningarna af denna lagstiftning dnnu
icke kunna bedomas och di Riksdagen stillt till Kungl. Maj:ts férfo-
gande anslag, hvarifrin understéd kunna tilldelas synnerligt betungade
vighillningsdistrikt, héiller utskottet fére, att framstillning om annan
fordelning af de med vighallningen forenade kostnader for nirvarande
icke bor goras.

Pa grund af det anforda hemstiller utskottet,

att grefve Hamiltons ifrigavarande motion icke matte
till ndgon Forsta Kammarens étgird fsranleda.

Stockholm den 19 mars 1907.
P4 utskottets vignar:
J. S. F. STEPHENS.
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