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N:o 2%.

Ank, till Riksd. kansli den 20 april 1907, k1. 4 e. m.

Andra Kammarens 4:de tllfilliga wutskotts utlitande n:o 5, i an-
ledning af vickt motion af herr Matsson angdende skrif-
velse till Kungl. Maj:t med begdran om uiredwing och
Sorslag ifraga om jimnare fordelning af kommunernas
skattebordor.

I motion inom Andra Kammaren, n:o 182, har herr M. Matsson
hemstillt: »att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning om, huruvida
och pd hvad sitt staten bor utofver hvad redan nu iiger rum, bidraga
till en jimnare fordelning af kommunernas skattebordor, samt dérefter
for Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna utredning kan for-
anleda.»

Till stéd for denna hemstillan anfér motioniren foljande:

»I samma méin, som de kommunala skattebsrdorna skats, har krafvet
p4 dndring af dessa bordors otillfredsstillande fordelning blifvit alltmera
oafvisligt, och allt ihirdigare har stkandet efter utvigar att tillfredsstilla
detta kraf fortsatts. Hirvid har fattigvardsbsrdan, sasom hardast tyngande,
tilldragit sig storsta uppmirksamheten.

Vid 1899 4irs riksdag viickte herr H. Odencrants i Andra Kammaren
en motion med forslag om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan, det
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ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till #ndring uti gillande fattigvardsférordning med syfte, att den staten
jimlikt § 31 mom. 2 af samma férordning aliggande ersitiningsskyldig-
het matte utstriickas att giilla ovillkorligt jaimvil i det fall, da nu ford-
rades utredning om, att vederbsrande fattigvirdssamhille vore af fattig-
vird synnerligen betungadt. Lagutskottet, till hvars forberedande be-
handling denna motion hiinvisades, medgaf, att det, som motiondiren an-
fort om fattigvirdstungans ojimna fordelning, fortjinade att beaktas, men
utskottet fann dock icke tillrickliga skil vara anforda for att uti fragans
davarande lige genom iindring af nagra speciella bestimmelser uti fattig-
vardsforordningen skirpa statens understodsplikt gentemot kommunerna,
eftersom man kunde vinta, att den med anledning af Riksdagens skrifvelse
den 5 maj 1897 tillsatta si kallade kommunalskattekommittén skulle 1
sammanhang med sina ofriga arbeten komma att &gna uppmirksamhet
ifven at denna del af kommunalskattefrigan, hvadan utskottet afstyrkte
motionen, som direfter blef af Riksdagen afslagen.

Uti kommunalskattekommitténs utlitande den 18 maj 1900 fram-
halles, att den asikt alltmer gjort sig gillande, att omvéirdnaden om de
fattiga och orkeslosa i samhillet icke vore en uteslutande kommunal
uppgift utan fastmer en for statslifvets kraft och hilsa betydelsefull an-
geligenhet, som i#gde berittigade ansprik pa statens understdd. Emot
denna kommitténs uppfattning gjordes ingen inviindning af de myndig-
heter, som hade att yttra sig ofver kommitténs utlatande.

Att icke allenast folkundervisningen utan jimvil sjukvard och fattig-
vard dro i hufvudsaklig grad statsangeligenheter, synes numera vara sa
allmiint insedt och erkindt, att det ma vara blott en tidsfriga, nir denna
uppfattning skall vinna den vidgade tillimpning, som med é&r efter ar
okad entrigenhet payrkas. I samma man, som denna uppfattning fir
taga sig uttryck i samhillslifvet och den allminna hushillningen, vinnes
jimvil den dsyftade utjimningen af de kommunala skattebordorna.

Vid 1904 &rs riksdag vickte jag tillsammans tvd med bland Andra
Kammarens ofriga ledamoter en motion, nio 74, om att Riksdagen mitte
till Kungl. Maj:t aflata skrifvelse med begiran, det Kungl. Maj:t ticktes
lata utreda, huru de kommunala utgifterna till allminna fattigvirden 1
riket lampligen skulle kunna mellan kommunerna utjimnas, samt for
Riksdagen framligga det forslag, som af sddan utredning kunde for-
anledas. Andra Kammarens fjirde tillfilliga utskott, till hvars forberedande
behandling denna motion hiinskéts, hemstillde uti sitt utlitande n:o 4,
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att Andra Kammaren for sin del matte besluia i enlighet med motionen.
Denna liemstillan bifolls enhilligt af Andra Kammaren, hvaremot Forsta
Kammaren, sedan dess forsta tillfilliga utskott pd grund af stirskild
motivering likaledes hemstillt om bifall till motionen, afslog motionen
oeh sitt utskotts hemstillan under frambéallande af, att, frinsedt motio-
nens behjirtansviirda syfte, det vore oformligt, om Riksdagen skulle
grunda en skrifvelse till Kungl. Maj:it pid utaf Riksdagens kamrar hvar
for sig foreslagna och till sin inncbord olika motiveringar.

Di savil bada utskotten som Riksdagens bada kamrar sdlunda ér
1904 samstimmigt uttalade sig for den ifrigavarande motionens syfte,
och da den rent formella omstindighet, som foranledde Forsta Kammaren
att da afvika ifran sitt utskotts hemstillan om bifall till motionen, vil
borde for framtiden kunna undvikas, fann jag mig foranliten att gemen-
samt med samma medmotioniirer iter framféra samma forslag till 1905
ars lagtima Riksdag uti motion, n:o 88. Under tiden hade dock tillkom-
mit flera omstindigheter, som bragt fragan i nigot idndradt lige.

Vid samma riksdag hade herrar A. Hedin och C. Wallis uti en
inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 223, foreslagit, att Riksdagen
i skrifvelse till Kungl. Maj:t maitte anhdlla om utredning, huruledes for-
bittringar i den enskilda och kommunala sinnessjukvirden mi genom
statens ingripande kunna aviigabringas; och aflit Riksdagen den 20 maj
samma ar den utaf dessa motiondirer foreslagna skrifvelsen. Uti Andra
Kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande n:o 22, hvilket sedermera
aberopats uti Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande n:o
12, och som lagts till grund for Riksdagens beslut att aflita den ifriga-
varande skrifvelsen, uttalas bland annat, att det torde kunna ifrigasittas,
huravida icke statens eller landstingens nuvarande forpliktelser i afseende
4 sinnessjukvirden borde vidgas med skyldigheten att i vissa, sirskildt
smmande fall trida ekonomiskt medlande emellan.

I anledning af inom Andra Kammaren vid samma riksdag vickta
motioner, n:0 70 af herr J. E. A. Ohlsson i Halmstad, n:o 71 af herr
D. Holmgren och m:o 131 af herr A. Ekman, aflit Riksdagen den 20
maj samma ir i anslutning till lagutskottets utlitande n:o 62 skrifvelse
till' Kungl. Maj:t med anhallan om fattigvirdsforordningens delvisa om-
arbetning, hvarvid sirskildt hemstilldes om foreskrifter i syfte, att den
uti & 31 mom. 2 af forordningen angdende fattigvirden upptagna grund-
sats, enligt hvilken fattigvardssamhille kan périkna ersittning af stats-
medel for viss fattigvardskostnad, mi ntstriickas att gilla obetingadt i



4 Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 4) Utlitande Nwo 27.

friga om fattigvardskostnad, som fattigvirdsamhille mast vidkinnas for
den eller de samhillet i fattigvardshinseenden tillhérande personer, hvilka
varit borta frin samhillet viss tid, #fvensom att fattigvardssamhille be-
rittigas till godtgdrelse af staten for kostnader i anledning af fattigvard
at sinnesslda personer och fallandesjuka samt med dylika personer jim-
forliga. P4 detta sitt vanns alltsd #dfven syftet med den hir fsrut om-
némnda, af herr Odencrants till 1899 ars Riksdag aflitna motionen.

Pa grund af nu omférmilda riksdagsskrifvelser, och di& den beslu-
tade indringen uti brinnvinsmedlens fordelning ansigs kunna i nigon
man verka utjimnande pi den kommunala skattebtrdans fordelning,
fann det utskott, som vid 1905 ars lagtima riksdag mottagit min hir
forut omnéimnda motion till férberedande behandling, tidpunkten icke
vara limplig att aflita den uti motionen ifrégasatta skrifvelsen, vid hvil-
ket forhillande frigan for den gingen fick forfalla. Kommunalutskyldernas
ojimna fordelning #r dock fortfarande lika i 6gonen fallande, och be-
hofvet af en utjimning af dessa skattebordors fordelning kvarstir innu
oafhulpet. -

Det forefaller mig vara riktigast, att denna fraga tages till skir-
skadande i hela dess omfattning, si att man icke under en viss tid
sysslar uteslutande med hemortsritt, under en annan tid med sinnes-
sjukvéard eller utgifter for folskolevisendet och si vidare utan, med akt-
gifvande pd hufvudsyftet, som torde vara utjimmnande af den kommunala
skattetungan och enhetlighet i forvaltningen, stker uppgéra en plan,
hvarefter alla dessa detaljfrigor, som #ro grundliggande fér den kom-
munala beskattningen, kunna i ett sammanhang vinna en tillfredsstillande
16sning.

Vid 1906 érs riksdag gjorde jag ett ytterligare forsok att pa de
partiella reformernas vig komma nirmare det nyss angifna malet. TUti
en motion, n:o 124, foreslog jag da, att Riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, huruvida bidrag af
staten till hos kommuner anstillda examinerade barnmorskors aflsning
mé kunna beviljas, samt, i hiindelse sidant statsbidrag befinnes béra
utgd, till hvilket belopp och under hvilka villkor statsbidrag bor utbetalas,
dfvensom att Kungl. Maj:t ticktes till Riksdagen inkomma med det for-
slag, hvartill denna utredning kunde foranleda. Uti den skrifvelse, som
Riksdagen den 5 maj 1888 aflit till Kungl. Maj:t i fraga om barn-
morskornas pensionering, framhgll Riksdagen, att ett #ndamalsenligt ord-
nande af barnmorskeviisendet iir en angeliigenhet, som aligger stafen;



Andra Kammarens Tillfalliga Utskolls (N 4) Utlilande N:o 27, )

hivaremot 1904 ars statsutskott i sitt utlitande 6fver en af herr Bystrom
viickt motion om beviljande af statsunderstéd for bidrag till afloning at
barnmorskor uttalade, att barnmorskornas anstillande och aflonande borde
vara en kommunens angeligenhet. Di det sdlunda uttalats motsatta
meningar om, huruvida barmorskeviisendet &r en statens eller en kom-
munernas angeligenhet, hemstillde Andra Kammarens fjirde tillfilliga
utskott, som hade att bereda min motion, och som i sitt dirsfver afgifna
utldtande n:o 5 forklarade sig i hvarje hinseende hysa lifliga sympatier
for en limplig losning af den foreliggande fragan, att motionen for nir-
varande icke matte till nigon Andra Kammarens atgird féranleda. Efter-
som det var anledning fSrmoda, att Kungl. Maj:t, som, enligt hvad chefen
for kungl. medicinalstyrelsen di4 meddelat Forsta Kammarens andra till-
filliga utskott, skulle under nirmaste framtiden f4 mottaga kungl. medi-
cinalstyrelsens forslag till nytt barnmorskereglemente, i sammanhang med
profningen af detta forslag dfven komme att iigna uppmiirksamhet at
frégan om statsunderstdd till barnmorskornas afléning, afstod jag ifrén
att yrka bifall till min motion. ,

Dé frégan om statsbidrag till kommunalanstillda barnmorskor dock
icke, sasom det formodades, tagits upp i sammanhang med utarbetandet
af nytt barnmorskereglemente, anser jag, att forstnimnda friga limpligen
skulle kunna behandlas i sammanhang med friga om beviljande af stats-
understéd till littande och utjimnande af de kommunala skattebérdorna
1 allménhet.

Vid innevarande ars riksdag har grefve H. Wachtmeister uti en i
Forsta Kammaren vickt motion, n:o 4, anhillit, att Riksdagen métte i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verk-
stilla utredning, efter hvilka berikningsgrunder och i hvilken omfattning
direkta statsbidrag till folkskoleundervisningen ms, utdéfver de nu utga-
ende, till kommuner, hvilka #dro af kostnaderna for denna undervisning
sirskildt ekonomiskt betungade, meddelas, samt direfter for Riksdagen
framligga det forslag, hvartill denna utredning kan foranleda.

Denna motions syfte synes mig fortjina synnerligt beaktande. Jag
har dock borjat hysa tvifvel om, att den dsyftade utjimningen af kom-
munernas skattebrdor skall kunna i tillfredsstillande omfattning ernds
genom statssubvention vare sig enbart till folkskoleviisendet eller enbart
till fattigvirdsviisendet, ty det kan ju tinkas, och det intriiffar ocksa icke
sa sillan, att en kommun har dryga skatter till folkskoleviisendet och
lindriga skatter till fattigvirden, eller tviirtom. Om nu staten i forra
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fallet limnat skattebidrag men icke i det senare fallet, si synes mig
detta icke innebira rittvisa eller leda till den utjimning i den kommunala
skattetungan, som man dstundar. Det synes mig for den skull bora ut-
redas i ett sammanhang, om och p& hvad siitt staten bor i syfte att
jimnare fordela den kommunala skattebérdan bidraga till kommunernas
utgifter for sivil det ena som det andra #ndamilet, och jag forestiller
mig, att grefve Wachtmeister icke heller kan hafva négonting emot, om
den af honom foreslagna utredningen gafves vidstriicktare omfattning, iin
han satt i friga, alldenstund det af honom uppstillda Snskemdlet hir-
igenom icke undanskjutes.

Mojligen kan emot tanken pd en si vidstrickt utredning af den
kommunala skatteutjimningsfragan komma att inviindas, det staten icke
kan ataga sig de dryga utgifter, som en si omfattande Gfverflyttning
till staten af omkostnader, som for niirvarande dligga kommunerna, skulle
medféra. For de skattebetalande kommer det dock pa ett ut, om de
fa fullgéra sina kontributioner i form af kronoutskylder eller kommunal-
utskylder, blott att summan af utskylderna icke okas. Dessutom ligger
det alltid i statens hand att bestimma det till kommunerna utgiende
understddsbeloppet, oafsedt om detta belopp afses fir enbart skolvisende,
enbart fattigvard eller for flera sammanslagna kommunala skattetitlar.
Det #r saledes icke ovillkorligt, att det ifrgasatta statsbidraget méaste
blifva storre, om det fordelas pa flera kommunala skattetitlar, &n om det
utgir till blott ett enda kommunalt dndamal. TFor ofrigt vinnes icke
den asyftade skatteutjimningen, om staten understoder embart skolviisen-
det eller embart fattigvirden eller sinnessjukvirden. Stiller man denna
utjimning sisom hufvudsyfte, blir nog en mycket omfattande utredning
oundginglig.

Kommunerna hafva uti de dem tillkommande andelarne af brinn-
vinsforsiljningsafgifter ett afseviéirdt bidrag till fyllande af sina behof.
Utan detta bidrag skulle kommunerna niippeligen formé att bira de
vixande utgifterna till folkskola, fattigvard, sjukvird och allt annat, som
ingar uti kommunernas utgiftsstater. Om nu staten skulle iklida sig
att i okad utstrickning bidraga till dessa utgifter, si synes det vara
billigt, att staten i sammanhang med atagandet af ifrigavarande okade
forpliktelser forbehaller sig négot emot den del utaf okningen 1 stats-
bidraget, som utgar till #indamal af mera uteslutande kommunal natur,
svarande vederlag. Osokt faller hiirvid tanken pid kommunernas intikt
af brinnvinsforsiljningsafgifter. Denna tanke synes dfven hafva fore-
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gviifvat kommunalskattekommiti¢én, som dock icke formade tanken till
ndgot fullstiindigt utarbetadt forslag. Om kommunernas andelar af
briinnvinsfirsiiljningsafgifterna indroges till statskassan, skulle staten hir-
igenom siittas 1 stdnd att sedermera fordela dessa medel pa kommunerna
efter annan grund, &n brinnvinsforsiljningsfirordningen af den 9 juni
1905 stadgar; och det skulle silunda blifva lagdt i statens hand att
formedelst dessa afgifter bidraga till utjiimning af den kommunala skatte-
bérdan.

Ar 1905 framstiilldes till Riksdagen i sammanhang med antagandet
af ny brinnvinsforsiljningsfororduing manga férslag om indragning till
statsverket af kommunernas andelar uti brinnvinsférsiljningsafgifterna.
Det ledande motivet uti dessa firslag var dock icke si mycket tanken
pa skatteutjiimning cmellan kommunerna som syftet att i nykterhetens
intresse slita det ekonomiska féreningsbandet emellan kommunalintresset
och rusdrycksintresset. Hiirvid skulle dock den kommunala skatte-
utjimningen hafva erhallits sisom biprodukt.

Vid 1905 &rs lagtima riksdag viickte herr O. W. Redelius 1 Andra
Kammaren en motion, n:o 242, hvari hemstiilldes, att Riksdagen matte
i sedlighetens och nykterhetens intresse besluta, att samtliga stiider,
landsting, hushéllningssiillskap och landskommuner tillkommande andelar
af briinnvinsforsiljningsafgifterna matte helt och hallet inga till stats-
kassan. Vid samma riksdag vickte sammanlagdt sjutton medlemmar af
Andra Kammaren tvenne motioner, n:o 254 och n:o 255, med forslag
om bmnnvmsfmsahmngsafgﬁtemas successiva indragning tlll statsverket
under en lingre foljd af 4r. Afven jag hade vid samma riksdag en
motion, n:o 263, hvari hemstilldes, att kommunernas andelar uti de af-
gifter, som inflyta for ritt till detaljhandel med brinnvin, éifvensom uti
bolagens nettovinst matte successivt indragas till statsverket.

Att samtliga dessa motioner blefvo af Riksdagen afslagna torde
viisentligast hafva berott pé den sikerligen viilgrundade forestillningen,
att kommunerna skulle fa svart att med afstiende af brinnvinsmedlen
fylla sina stindigt vixande behof. Hade kommunerna varit tillforsikrade
statsanslag till ndgon afseviird del af sina lopande utgifter, skulle det
sikerligen gétt vida littare att vinna bifall till de ofvannimnda motio-
nerna. Det ser dock ut, som sympatierna skulle allt allmiinnare sluta
sig kring den tanke, som blifvit uttryckt i dessa motioner. Limpligast
vore nog, om denna tanke kunde genomftras samtidigt med att staten
toge sig an att i kad omfattning stédja kommunernas ekonomi.
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Sdsom nu anforts, har hvarje del for sig af den tanke, jag hir
sokt fora fram, upprepade ganger vunnit Riksdagens och utskottens er-
kinnande i form af sympatiuttalanden. Det kan dé& viintas, att #fven
sammaufattningen af dessa tankedelar, mellan hvilka det obestridligen
finnes ett sammanhang, som icke bér uppldsas, skall komma att viilvilligt
mottagas och behandlas, samt att mitt hérférut angifna hufvudsyfte skall
befinnas fortfarande fortjina det aktgifvande, statsmakterna pa senare
tid dgnat 16sningen af frigan om den kommunala skattetungans jimnare
fordelning. »

Som af motionen framgéir vickte vid riksdagarna 1904 och 1905
samme motionér di tillsammans med herrar C. J. Berggren och G. M.
Sandin motion om, -att Riksdagen matte besluta att inga till Kungl.
Maj:t med anhédllan om, att Kungl. Maj:t tiicktes lita utreda, huru utgif-
terna till allminna fattigvdrden i riket limpligen kunna mellan kommu-
nerna utjimnas, samt dirom fér Riksdagen framligga det forslag, som
kan af sidan utredning foranledas.»

Andra Kammarens tillfilliga utskott n:o 4, som vid bida riksdagarna
fick mottaga ofvannimnda motion till fsrberedande behandling, verkstiillde
vid 1904 ars riksdag en ingdende utredning af frigan, hvaraf framgick,
att den kommunala skattebordan de senaste 15 dren varit stadd i stiin-
dig stegring savill inom stads- som landtkommunerna, och siirskildt inom
de senare, dir icke allenast stegringen vore storst utan jimvil féretedde
den storsta ojimnheten,i det att somliga kommuner icke behsfde utdebi-
tera nigra som belst kommunala utskylder, medan ater inom andra
arligen utdebiterades #nda till 2 till 3 kronor pr fyrk, motsvarande 20
till 30 kronor pr bevillningskrona.

Utskottet som tillstyrkte en skrifvelse till Kungl. Maj:t i enlighet
med motiondirernas gjorda hemstiillan, ansig, att den 6nskade utjimningen
mdjligen kunde ske, dels diirigenom att »staten dfvertoge alla i kommu-
nernas fattigvirdskostnader fér niirvarande ingdende utgifter for sinnes-
sjuka, sinnesslda eller pa annat sitt abnorma fattiga», eller ock att
staten triidde hjilpande emellan i de fall, dir den kommunala utdebite-
ringen vore sirdeles hog, exempelvis dfver 50 ore pr fyrk eller 5 kronor
pr bevillningskrona, och i densamma inginge fattigvardskostnad till afse-
viirdt belopp, t. ex. 10 ore pr fyrk eller 1 krona pr bevillningskrona.
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I den kostnad for fattigvard, som ofverskred detta belopp, skulle di
staten kunna deltaga med viss kvotdel.

Andra Kammaren antog enhilligt utskottets forslag.

Forsta Kammarens tillfilliga utskott n:o 1, som direfter hade att
afgifva utlatande 1 fragan, yttrade bland annat: - Det #ir allmint kindt
och behdfver icke af utskottet med sifiror bevisas, att landets sirskilda
kommuner #ro i visentligt olika grad betungade af de kommunala skatte-
bérdorna, och att, om in detta fsrhallande i talrika fall #r till stor del
beroende diraf, att vissa kommuner frivilligt atagit sig utgifter for del-
aktighet i jirnviigsanliggningar, uppforande af offentliga byggnader eller
for andra foretag, likvil den skattebirda, som uteslutande hirflyter af
fattigvardskostnaderna, trycker kommunerna ganska ojimnt och i vissa
fall kan blifva for en kommun synnerligen betungande. Utskottet anser
dirfor, lika med Andra Kammaren och dess utskott, det vara ett sirdeles
efterstriifvansviirdt énskningsmaél, att en utjimning ma astadkommas i de
fall, d4 denna kostnad finnes vara alltfér betungande.>

Utskottet ansiag sig dock icke kunna bitrida den af Andra Kam-
marens utskott foreslagna 4tgirden om statens ofvertagande af de i
kommunernas fattigvirdskostnader ingaende utgifter fér sinnessjuka, sin-
nessléa eller pa annat sitt abnorma fattiga, emedan detta icke skulle
leda till den 4syftade utjimningen, enir sinnessjuka, sinnessléa och pa
annat sitt abnorma fattiga icke allenast forekomma inom kommuner
som vore hirdast betungade i fattigvirdshinseende, utan mangen kommun
mycket vdl kunde draga forsorg om en sddan fattig, utan att kostnaden
dirfér behdfde kinnas tryckande.

Icke heller ansag sig utskottet kunna bitrida forslaget om att staten
med en viss kvotdel skulle trida hjilpande emellan i de fall, dir den
kommunala utdebiteringen vore sirdeles hog och i densamma inginge
fattigvardskostnad till afseviirdt belopp. Diremot ansag utskottet, att den
tnskade utjimningen kunde é&stadkommas pa si sitt, att inom hvarje
landstingsomrade den eller de kommuner, som under ett ar varit, i jém-
forelse med ofriga kommuner inom samma omrade, synnerligen hardt
betungade af fattigvirdskostnad, matte kunna exempelvis fore den 1 maj
péftljande 4ret till Konungens befallningshafvande inlimna ansokning
om bidrag foér att af Konungens befallningshafvande med eget utlitande
ofverlimnas till landstinget, som #gde prifva och afgéra, om och i hvad
mdn pa grund af sidan ansokning bidrag af landstingsmedel borde beviljas.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 27 Haft. 2
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Utskottet, som fann fragan i hog grad behjirtansvird, hemstillde
emellertid, att Forsta Kammaren matte bitrida Andra Kammarens i
fragan fattade beslut.

Vid fragans behandling i Forsta Kammaren framhéllo de talare,
som yttrade sig, onskvirdheten af en jimnare fordelning af den kom-
munala skattebérdan, men kammaren afslog likvil sitt utskotts hem-
stillan, emedan det ansdgs olimpligt, att de begge kamrarne beslsto en
skrifvelse till Konungen med visentligt olika motivering.

Vid 1905 ars Riksdag fornyade motioniirerna sin foregaende ar
gjorda hemstillan. Andra Kammarens fjirde tillfilliga utskott, som fatt
mottaga motionen till forberedande behandling, afstyrkte nu densamma
och anforde sasom skil for sitt afstyrkande, att samma éars Riksdag fattat
beslut dels om indrad fordelning af brinnvinsforsiljningsmedlen, af hvilka
kommunerna skulle komma att erhélla storre andel #n forut varit fallet,
dels pa grund af motion af herrar Hedin och Wallis om skrifvelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning, huruledes forbittringar, dér sd
erfordrades, matte kunna dstadkommas i den enskilda och kommunala
sinnessjukvarden, och dels for det tredje om skrifvelse till Kungl. Maj:t
med begiran om omarbetning i vissa delar af fattigvardsforordningen,
sirskildt i syfte att 31 § 2 mom. matte #ndras dirhiin, att fattigvirds-
samhille obetingadt kunde parikna ersittning af statmedel for fattigvards-
kostnad, som sidant samhille mést vidkdnnas for de fattigvardssamhillet
tillhérande personer, hvilka varit borta frin samhillet viss tid, #fvensom
»att fattigvardssamhille skulle berittigas till godtgérelse af staten for
kostnader i anledning af fattigvard 4t sinnesslda personer och fallande-
sjuka och med dylika personer jimforliga.»

Pa grund af dessa af utskottet anforda skil blef motionen af bida
kamrarna vid 1905 &rs riksdag afslagen.

De grunder, som foranledde fjirde tillfilliga utskottet vid 1905 érs
riksdag att afstyrka den dd viickta motionen, synas utskottet icke #ga
fortfarande fullgiltighet.

Vil &r det sant, att med afseende 4 fattigvirdstungans jimnare
tfordelning atskilligt blifvit &tgjordt, och att i sinom tid torde vara att
med anledning af Riksdagens skrifvelser forvinta forslag, som afse att
ytterligare bereda nagon lindring i kommunernas bérdor for sinnessjuk- och
fattigvird. Rorande den stora ojimnhet, som forekommer i utgifterna till
pristerskapets afloning, lir med hinsyn till gillande konventioner nigon
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dndring icke kunna &stadkommas, forr in konventionerna inom de niir-
maste 10 till 15 dren utgd, efter hvilken tid andra grunder pa detta
omride enligt loneregleringskommitténs forslag torde komma till tillimp-
ning. Och hvad vighéllningsbesviiret angar, lira vill verkningarna af
1905 érs forindrade bestiimmelser dinnu icke kunna bedémas.

Men di man i allt fall kénner, att kommunalutskylderna i olika
kommuner alltjiimt trycka pa ett med hiinsyn till resp. kommuners
birkraft sa olika sitt, att rittvisa och billighet dirmed kunna anses krinkta,
synes Riksdagen icke bora forsumma att tillse, huruvida de redan inslagna
strifvandena till de Lkommunala skattebordornas utjimnande kunna och
bora 1 ndgot stérre omfattning fortsittas. Hirvid maste gifvetvis goras
en grundliggande skillnad emellan olika slag af bérdor. Den omstindig-
heten i och for sig, att ett antal kommuner tyngas af oproportionerligt
higa kommunalskatter, kan icke tillmitas nigon afgsrande betydelse, ty
orsaken kan vara af mera tillfillig art; det kan bero pa, att anstalter
for fattigvérd, skolvisen och dylikt alltfér linge uppskjutits och dérfor
drabba kommunerna synnerligen héardt, da det giller att taga igen det
forsummade; och det kan ocksi bero pa, att man upptagit lan for jirn-
vigsbyggnader och dylikt. Men det #r lika visst, att en stor del af
ojdmnheten i den kommunala beskattningen sammanhinger med forhallan-
den, hvaréfver kommunen icke sjilf kunnat rada: lagstadgade aliggan-
den, antal barn, sinnessjuka eller fattiga inom kommunen, sirskilda
formogenhetsforhillanden m. m. Det ir i friga om si beskaffade bordor,
som det synes utskottet firefinnas anledning att tillse, huruvida icke
atskilligt #nnu kan och bor Atgoras.

Ett sirskildt skil att ej stanna vid hvad som hittills blifvit gjordt
synes utskottet fireligga i den beaktansvirda omstindigheten, att en af
skatter svart betungad kommun, ofta just till fsljd af de higa skatterna,
ser sin skattefsrmaga alltmer férminskad, d4 de mera rorliga skatte-
objekten flytta darifrén till andra kommuner — framforallt till stider
och industrisamhiillen, som genom sin ligre skatteborda fi skad dragnings-
kraft till skada for landsortens befolkning.

Att ytterligare atgérder till utjimning af de kommunala skatte-
bérdorna icke #ro ett tillfilligt eller enskildt snskemal, framgér af tvenne
1 Forsta Kammaren vid innevarande riksdag vickta motioner, den ena
af grefve H. Wachtmeister om skrifvelse till Konungen med begiran om
tkadt statsbidrag till hardt betungade skoldistrikt, och den andra af grefve
R. Hamilton med ungefir enahanda framstillning som i den nu foreliggande
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motionen. Visserligen har Forsta Kammaren redan i enlighet med hem-
stillan af sitt tillfilliga utskott n:o 1 afslagit den senare motionen,
hvadan Riksdagens bifall till den hir ifrigavarande motionen i oférindrad
form icke synes vara att nu forvinta. Med hinsyn till ofvan anmirkta
synpunkter anser utskottet emellertid, att dtminstone ett steg bor tagas i
motionens syfte.

Detta steg torde di4 ni#rmast erbjuda sig pa den statistiska utred-
ningens omrade. Efter inhidmtade meddelanden om det material, som
innehélles i den nu befintliga kommunala beskattningsstatistiken har ut-
skottet tyckt sig finna, att denna icke i sitt nuvarande skick lémnar
erforderlig ledning att tjana till underlag for bedomande af alla de olika
faktorer, som skulle inverka pi vidare atgirder frén det allminnas sida
till u’qamnande af atminstone en del af de kommunala skattebérdorna.
Innan nagra sadana atgirder kunna vidtagas, synes denna brist i stati-
stiken forst bora s vidt mojligt botas. En framstillning ddrom, sisom
uppenbarligen innesluten inom motionens ram, torde icke heller bora
anses ligga utanfor utskottets befogenhet.

P& grund hiraf hemstiller utskottet,

att Riksdagens Andra Kammare, i anledning af
herr Matssons motion, métte besluta, att hos Kungl.
Maj:t i skrifvelse anhilla, att Kungl. Maj:t matte lita
verkstilla en sdvidt mdjligt fullstindig, jimfsrande ut-
redning angdende de olika kommunala skattebSrdorna
jimte d#rpa inverkande forhallanden till ledning for
eventuella vidare atgidrder i motionens allmiinna syfte.

Stockholm den 19 april 1907.

Pa utskottets viignar:

RUDOLF KJELLEN.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1907.



