Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 3) Utlitande Noo 29. |

N:o 29.

Ank. till Riksd. kansl den 27 april 1907, k1. 7 o. m.

Andra Kammarens tredje tillfilliga wiskotts utldtande n:o 5 1 an-
ledning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
rérande dndring i gdllande foreskrifter med afseende pd
saltsjifisket vid kusterna af Blekinge, Skine, Halland
samt Goteborgs och Bohus lin.

Till utskottets behandling har blifvit hinvisad en af herr N. E.
Lindberg vickt motion, n:o 211, hvaruti han hemstiller, att Riksdagen
métte besluta i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t vidtaga sidan #ndring af Kungl. Majits nadiga kungérelse den 2
juni 1882: )

att fiskebat, som utgir pi fiske i Ostersjon och Kattegat, ma tills-
tas medtaga proviant it medfsljande manskap for hogst tolf dagar, och
att fiskebédt, som utgdr pa fiske i Oresund, ma tillitas medtaga proviant
at medfoljande manskap for hogst fyra dagar,

att bestimmelsen om fiskares skyldighet att lata pateckna fiskepass
mé ldmpligen forindras, s att han ma varda dirifrin befriad vid tider
och platser, dir ingen tullbevakningspersonal befinnes i tjinstgéring, samt

att, dd fiskare landligger vid svensk kust for lossning eller eljest, honom
aligger att genast anmila sig hos nirmaste tulltjiinsteman for visitation.

Till stod for motionen har anfsrts fsljande:

»I Kungl. Maj:ts nadiga kungérelse af den 2 juni 1882 angiende
vissa foreskrifter i afseende 4 saltsjofisket vid kusterna af Blekinge, Skane,
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Halland samt Goteborgs och Bohus lin forekomma bland andra foljande
bestimmelser:

y— — — — — — att fiskare, som icke #r inskriinkt hvad svenska
kusten angdr till visst lossnings- eller forsiljningsstille och som #ger an-
lépa jimvil frimmande lands vid Ostersjon eller Nordsjén beligna
hamnar, dir full bevakning eller svensk konsulartjinsteman finnes an-
stilld, icke under négon firevindning &ger att vid dessa resor befatta
sig med seglation i annat #ndamdl &n fiskfangst och fingstens forytt-
rande, samt att han siledes mé under fiskepasset innehafva och féra en-
dast sin fiskredskap, firsk eller saltad fisk af tullfri beskaffenhet samt
salt for fiskens insaltning; hvaremot, om fiskaren vill till in- eller ut-
rikes ort fora andra varor, han har att stilla sig dirfor i allménhet
gillande bestimmelser till efterlefnad;

————————— att, déir fiskare anloper frimmande hamn
vare sig for lossning eller af annan anledning, han skall, utom iaktta-
gande af hvad enligt det frimmande landets lagar honom dligger, forse sig
med ett af tullfsrvaltningen pi platsen eller dir anstilld svensk konsulat-
tjinsteman & fiskepasset tecknadt intyg om tiden for hans ankomst
och afging samt huruvida han anlindt eller afgatt 1 barlast eller med
last af endast sadana varor, som efter hvad ofvan sigs mi under fiske-
pass foras;

att fiskare, som bryter mot dess foreskrifter, skall, utom sirgkildt ansvar
enligt gillande tullstadga for oloflig varuinforsel, dir sadant diger rum, bota,
forsta gangen fran och med fem till och med femtio kronor, och om han oftare be-
trides med dylik forseelse fran och med tio till och med etthundra kronor.»

Dessa foreskrifter iro naturligtvis tillkomna i syfte att &stadkomma
nodig kontroll ofver de fiskare, som idka fiske 1 de till vara nirmaste
grannland grinsande fiskevatten, sa att icke dirvid olofligt inforande af
tullpliktiga varor mé #ga rum vid véra egna eller grannlindernas kuster.

Det vill likvil synas, som om nagon #ndring skulle vara onskvird
och mojlig i ofvan anférda bestimmelser, utan att dessa dirigenom forlo-
rade sin kontrollerande uppgift, di de faktiskt visat sig i sitt nuvarande
okick vara till stort men for den fiskeriidkande befolkningen i ofvan-
nimnda farvatten.

Hvad den forst anforda punkten angér, si innehdller denna tydligt
forbud for fiskare att fora annat #n »sin fiskredskap, firsk eller saltad
fisk af tullfri beskaffenhet samt salt for fiskens insaltning:.

Om proviant for fiskaren och hans medbjilpare innehaller bestim-
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melsen inga foreskrifter, hvarfér hirom ofta uppstatt meningskiljaktig-
heter mellan fiskare och vederbérande tulluppsyningsmén.

Visserligen ir det ju i de flesta fall kortare fisketurer, som fiskarena
vid dessa kuster foretaga, och hafva de dirvid icke behof af nagot storre
proviantférrad, men det hénder #ndi ganska ofta, att utfirder foretagas,
som idro #mnade att ricka i flera dagar och hvarvid ett stdrre proviant-
forrad #r nodvindigt. Om en siddan fiskeutfird af en eller annan orsak
blir afbruten, innan det medhafda forradet tagit slut, iir fiskaren vid hem-
komsten mycket litt utsatt for misstanken att hafva gjort sig skyldig till
smugglingsforsok. Sadana fall hafva intriiffat och synas bist kunna fore-
kommas dirigenom, att det medgifves fiskare ritt att vid utgédendet inne-
hafva af tullbetjint kontrolleradt proviantforrad for visst antal dagar.

Bestimmelsen om fiskares skyldighet att vid utgaendet fran ntlindsk
hamn lata verkstilla pateckning af medhafdt fiskepass ir likaledes af den
art, att det for fiskaren medfor betydliga oligenheter och besviir, 1 synner-
het for dem, som idka fiske i sundet mellan skanska kusten och Danmark.
Det hinder ni#mligen ganska ofta, att den fiskare, som pé kvillen satt
sitt fiskegarn i sundet, utaf en eller annan anledning nddgas g iland &
nigon plats pi danska kusten for att dér invinta den tid pd natten, da
den blifvande fingsten skall upptagas. Dansk tullkammartid vid en del
mindre landningsplatser infaller emellertid mellan solens upp- och nedging,
hvarfor det i de flesta fall &r omdjligt for fiskaren att efter kvillens in-
brott pétriffa nigon tullbevakningspersonal, som #r villig att verkstilla
den i fiskepasset foreskrifna péateckningen.

Di nu ett lingre dréjsmal kan medfora forlust eller forstorande af
fangst och fiskredskap eller dirigenom limpligt tillfille till afyttring af
fangsten kan gi forloradt, nodgas ofta fiskaren att i strid med gifna be-
stimmelser afga frin dansk hamn utan att hafva fatt patecknadt sitt
fiskepass, utsittande sig ddrvid for risken att i fall af upptickt blifva
palagd det straff, lagen i si fall stadgar.

Ett sadant forhallande, som nodgar en i allt annat laglydig befolk-
ning att lefva si att siga pa kant med lagen, och som ddrfor litt kan
fororsaka vanvordnad och minskad respekt for gifna foreskrifter, synes
mig dirfor vara i stort behof af en forindring, hvilken enligt min asikt
kunde astadkommas pa det sitt, att ifragavarande bestimmelse om fiskares
skyldighet att sig sjilf anméla #ndras s, att han blefve dérifran befriad
vid tider och platser, dir ingen tullbevakningspersonal befinnes i tjinst-
goring, med bibehallen ritt for tullbevakningspersonal att nir och hvar
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som helst anstilla undersdkning af for smugglingsforsok misstinkt fiske-
bat.»

Da det for bedsmande af den foreliggande frigan synts utskottet
viktigt att lira kiinna kungl. generaltullstyrelsens asikt i saken, har ut-
skottet frin sagda styrelse begirt och erhallit fsljande yttrande:

»For att bereda utveckling at saltsjofisket har genom nidiga kun-
gorelsen den 2 juni 1882 med fiskepass forsedda fiskefartyg medgifvits i
seglationshiinseende visentliga friheter, hvilka iter betingat vissa in-
skrinkningar i rittigheten att i fartygen féra varor. Hirutinnan inne-
haller kungorelsen fsrbud for fiskare att i fartygen fora andra varor #n
sin fiskredskap, firsk eller saltad fisk af tullfri beskatfenhet samt salt
for fiskens insaltning. Detta forbud innebiir alltss hinder for fiskare, som icke
vill underkasta sig tullstadgans foreskrifter, att idka fraktfart eller med far-
tygen infsra 4 utrikes ort intagna proviantvaror af tullpliktig beskaffenhet.

D4 motiondren soker gora gillande, att bersrda forbud jimte den i
kungérelsen inrymda foreskriften om skyldighet for fiskare, som besiker
frimmande hamn, att uppvisa fiskepasset hos vederborande myndighet for
pateckning, bland annat, huruvida han anlindt eller afgatt i barlast eller
med last af endast sidana varor, som ma under fiskepass foras, tillkom-
mit 1 syfte allenast att forekomma oloflig varuinforsel, torde bora er-
inras, att omformélda foreskrifter tillkommit dfven for kontroll dédrofver,
att fraktfart ej olofligen idkas. .

Vidare pastdr motioniiren, att i fraga om proviant for fiskare och
hans medhjilpare ofta uppstatt meningsskiljaktigheter mellan fiskare och
vederborande tullbetjinte. Hiremot hafva de myndigheter, hvilkas verk-
samhet nirmast berdres af ifragavarande foreskrifter, i infordrade utla-
tanden genmilt, att vid fiskares afresa sidan meningsskiljaktighet icke
kunnat forekomma, di kungorelsen icke ligger hinder i vigen for fiskare
att medtaga for resan erforderlig proviant, samtatt vid fiskares aterkomst
fran fiskeresa meningsskiljaktighet uppstatt endast da grundade skil icke
saknats for misstanken, att dirvid medford proviant i utlandet ombordtagits.

Dé af berdrda utlatanden samt hvad styrelsen i ofrigt erfarit de
hittills i forevarande afseende tillimpade foreskrifter visat sig dndamaéls-
enliga utan att for fiskerindringen medféra storre oligenhet #n som for
beredande af den ur tullverkets synpunkt erforderliga kontroll 4r ound-
ginglig, kan styrelsen icke finna de af motiondiren ifragasatta lindringar
1 dessa foreskrifter for ndrvarande erforderliga.
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Direst likviil framstillning i det i motionen antydda syfte, som,
oafsedt ordalydelsen i motionirens hemstillan, torde afse dels ritt for
fiskare att tullfritt aterinfora ofverskott af vid utresan medhafd proviant,
dels befrielse for honom att under vissa angifna omstindigheter 1 frim-
wande hamn uppvisa fiskepasset for fsreskrifven pateckning, anses bora
af Riksdagen goras, tillater styrelsen sig framhalla foljande synpunkter,
som torde fortjina att dirvid beaktas.

For mojliggorande af nyss antydda syfte, med bevarande si vidt
mdjligt af tullverkets sikerhet, erfordras enligt styrelsens asikt, att
fiskare, som #mnar foretaga fiskeresa, omedelbart dessforinnan anmiler
sig hos nirmaste tullbetjiint, hvilken det aligger att ej mindre kontrollera,
att med resan ej asyftas fraktfart eller med andra ord, att fiskaren i sin
farkost ej intagit andra varor &n proviant och &friga i sagda kungérelsce
sirskildt omnimnda varor, #n idfven att efter uppvigning af den intagna
for resan erforderliga provianten forteckna densamma & fiskepass eller
annan handling samt vaka 6fver att det silunda kontrollerade proviantfrradet
verkligen utfores, till fsrebyggande i mojligaste méan af att forradet eller de-
lar diraf aterinfores och ersiittes med a utrikes ort intagen proviant,
som dérefter i stiillet tullfritt infores. Tillika maste fiskaren vid Ater-
komsten anmila sig hos vederborande tullbetjint, som genom visita-
tion ofvertygar sig om, att fiskaren ej heller da idkar fraktfart eller
innehar annan proviant #n Aaterstoden af hvad vid afresan bevisligen
intagits.

Genom nu antydda kontrollatgirder torde foreskriften om uppvisande
1 frimmande hamn af fiskepass kunna fran svensk sida annuleras sisom
1 och for sig ofverflodiz. Vid besok i Danmark eller Nederlinderna ir
dock svensk fiskare enligt i nimnda linder giillande foreskrifter skyldig
att vid anfordran uppvisa fiskepass.

A andra sidan skulle samma kontrollitgirder med nodvindighet
medfora att 4 vederborande orter kustbevakningen, som icke for ifraga-
varande #ndamal fir dragas frin sin patrulleringstjinst, 1 betydande mén
forstirkes genom upprittande af nya posteringar och okning af persona-
len vid de redan befintliga.

Endast under forutsittning att Riksdagen befinnes villig att bevilja
anslag till silunda dkad kustbevakningspersonal synes fordenskull styrelsen
dndringar i férevarande motions syfte kunna vidtagas.

Slutligen har styrelsen ansett sig bora fista uppmirksamheten pa
behofvet af sirskilda bestdmmelser i forevarande hinseende, direst genom
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frilagersinstitutions inférande mojlighet {illifventyrs skulle beredas fiskare
att fran frilager uttaga proviant.»

Utskottet har vidare hos kungl. landtbruksstyrelsen anhallit, att
genom fiskeriintendenten i sodra distriktet matte inforskaffas upplysningar
i saken fran fiskare bosatta uti detta distrikt. Efter att hafva bestkt fisk-
ligena Raa, Borstahusen och Limhamn har fiskeriintendenten rorande de
uti motionen berérda forhallanden upplyst i hufvudsak foljande: Motio-
nens forslag uti forsta punkten, att fiskebat, som utginge pa fiske i Oster-
sjon och Kattegatt, matte tillitas medtaga proviant at medfoljande man-
skap for hogst tolf dagar, och att fiskebat, som utginge pé fiske 1 Ore-
sund, matte tillatas medtaga sidan proviant for hogst fyra dagar, kunde
icke anses af behofvet pakalladt, endr det aldrig gjorts nagon svarighet
att ilandféra proviant, som fiskare medhaft eller annorstides inkdpt endast
for resan. Fndast di fiskare innehaft utlindskt brinnvin eller stérre
partier af andra tullpliktiga varor, hade dessa tagits 1 beslag. En del
fiskare befarade, att forslaget kunde for dem medféra oligenheter, di
detsamma forutsatte, att den proviantmingd, som en bat medforde, skulle
kontrolleras af tullbetjint savil vid utgiendet som vid aterkomsten,
medan nagon kontroll vid utgdendet hittills icke ifragakommit. Da
kungorelsen af den 2 juni 1882 emellertid saknade bestimmelser om
proviant, torde ett tilligg att fiskare skulle vara beriittigad att hemfora
fran fiskefird ofverblifven proviant mahinda vara nodvindigt. Diremot
hade vid ofvannimnda fiskligen uttalats stor tillfredsstillelse dfver for-
slaget, att fiskares skyldighet att lata pateckna fiskepass matte upphora
vid tider och platser, dir ingen tullbevakningspersonal funnes i tjédnst-
goring. Denna skyldighet hade nimligen icke sillan vallat fiskare stora
oligenheter icke allenast emedan det i de flesta fall vore omdjligt for
fiskaren att efter kvillens inbrott patriffa ndgon tullbevakningspersonal,
utan ifven emedan tullpersonalen i Danmark skulle uppgifva sig icke
vara skyldig att verkstilla dylik pateckning. Forslaget att da fiskare
landligger vid svensk kust for lossning eller eljest, honom skulle aligga
att genast for visitation anmila sig hos nirmaste tulltjinsteman innebure
enligt fiskeriintendentens asikt icke nigon #ndring uti nu bestaende for-
hallanden och foranledde dirfor icke nagot yttrande.
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Hvad forst betriiffar frigan om tillitelse for fiskebat att vid fiske-
resa medtaga nodig proviant at medftljande manskap, synes det sivil
af kungl. generaltullstyrelsens som af fiskeriintendentens uttalanden 1
saken framga, att uttryckligt stadgande dirom icke visat sig behofligt.
En del fiskare hafva ju till och med befarat, att ett sidant stadgande
kunde komma att for dem medféra olidgenhet.

I fraga om den foreslagna befrielsen i vissa fall fran skyldighet att
lata pateckna fiskepass dr det ju helt naturligt, att hvarje fiskare onskar
en sadan littnad. Ett uttalande i denna riktning fran fiskare bor dir-
for icke i och for sig tillmitas allt for stor betydelse. DBefrielse fran
sagda skyldighet medfér ju nodvindigt kraf pa okade kontrollatgiirder
for tullverkets sikerhet, och sidan okad kontroll forutsitter helt visst
forstirkning af kustbevakningen med nya posteringar. Vid sidant for-
hallande synes det utskottet, som om de fordelar, hvilka genom den
ifragasatta befrielsen for fiskare mdjligen kunde ernés, icke giirna kunna
vara si afsevirda, att de uppviga de kostnader och oligenheter, hvilka
hirigenom skulle for tullverket uppstd, och utskottet anser sig dirfor
icke heller kunna hemstilla om bifall till motionen i denna del. Motio-
nens sista punkt innebdr icke ndgon #ndring i nu gillande foreskrifter
och torde af siddan anledning icke fortjina vidare beaktande.

Pa grund af hvad silunda anforts, hemstiller dirfor utskottet,

att ifrigavarande motion icke matte till nigon
Andra Kammarens éatgiird foranleda.

Stockholm den 26 april 1907.

Pi utskottets viignar:

AXEL RUNE.



