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N:o 7.

Ank, till Riked. kansli den 12 mars 1907, kl.'1 e. m.

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande n-o 2,
t anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Mayj:t angdende anordnandet af apoteksvdsendet efter ut- .
gdngen af dr 1920.

Uti en vid innevarande &rs riksdag vickt och till Andra Kammarens Motionen.
tillfilliga utskott n:o 2 hinvisad motion n:o 53 har herr K. E. 0. Kjell-
berg hemstillt, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, hvilket system i afseende & apoteks-
visendet, som med utgingen af ar 1920 bor tillimpas, sirskildt med hénsyn
till fragan, huruvida staten borde for egen rikning tfvertaga apoteksrérelsen,
samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill utredningen kan foranleda.

Till stod for motionen har herr Kjellberg anftrt foljande: »Behofvet Motionirens
af reformer inom vart lands apoteksvisende har under senare ar gifvit ™°fvering.
sig allt flera uftryck. Olika och stridiga intressen ha dirvid gjort sig
gillande icke blott mellan allminheten & ena sidan och apotekareyrkets
utéfvare 4 den andra, utan #fven mellan olika grupper af ifrigavarande
fackmén. Helt naturligt ter sig frigan om apoteksviisendets ordnande
olika, allt efter som man betraktar densamma fran allminhetens, framfor
allt frin de sjukas sida, eller man ser den frin de privilegierade apote-
karnes synpunkt. Visserligen &r handeln med likemedel en affirsrérelse,
som kriifver sin alldeles sirskilda, vetenskapliga fackutbildning, men apoteks-
visendet bor framfor allt betraktas sisom en samhillsinstitution.

1819 érs apotekarereglemente #ir — med négra sméirre dndringar —
alltjimt gillande. Genom Riksdagens bifall till Kungl. Maj:ts proposition
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vid 1873 ars riksdag bestimdes, att den dittills florerande handeln enskilda
emellan med siljbara apoteksprivilegier skulle upphéra med utgingen af ar
1920. Samma ar funnos i riket 120 siiljbara apotek, tre 4r senare endast 26.
Vid ingéngen af ar 1906 funnos 284 personligt privilegierade och 12 silj-
bara, sjilfstindiga apotek samt 9 filialapotek och 46 medikamentsforrad.

De onskemdl, som framtrida i fraga om reformer i apoteksvisendet,
dro grundade dels p& allméinhetens behof af Litt tillgéingliga och prisbilliga
likemedel, dels pa yrkesuttfvarnes kraf pi en inkomst, som motsvarar si-
viil deras forvirfvade yrkesskicklighet som deras ansvarsfulla verksamhet.

I afseende pé likemedelspriser torde erinras om den medicinaltaxa, som
med nya grunder for prisberikningar tillimpats fran ingingen af ar 1902.

Hvad betriffar de obefordrade apotekarnes utsikter till framtida sjilf-
stindig verksamhet, si har medeldldern fér dem, som under dren 1903—
1906 forsta gangen erhallit apoteksprivilegier, varit respektive 45,5, 45,3.
46,8, 45,4 ar och tjinstedren respektive 22,0, 22,3, 22,2 215.

Hir nedan limnas en kort ofversikt ofver hvad som under senare
ar angiende apoteksviisendet forekommtt dels inom Riksdagen, dels inom
farmaceuternas fackorganisation, hvarjemte nédgra exempel pa stridiga in-
tressen vid frigan om inrdttandet af nya apotek meddelas.

Vid 1903 &rs riksdag vicktes inom Andra Kammaren en motion
(m:o 134) af herr H. Hedlund om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende
forindrande af rikets samtliga medikamentsforrad och filialapotek till sjilf-
stindiga apoteksinrittningar m. m. Motionen hinvisades till andra till-
filliga utskottet, som tillstyrkte skrifvelseforslaget i hvad det afsige frigérande
och ledigforklarande af samtliga medikamentsférrad och, dir si ske kunde,
ifven filialapotek. Denna hemstéllan blef af Andra Kammaren enhilligt
bifallen. Forsta Kammarens andra tillfilliga utskott hemstillde, att kamma-
ren méatte bitrida Andra Kammarens beslut, men denna hemstillan afslogs.

Vid samma riksdag framlade herr H. Hedlund ett annat skrifvelse-
forslag (motion n:o 135) med hemstillan till Kungl. Maj:t om ny instruk-
tion 1 afseende 4 medicinalstyrelsens forfarande vid afgifvande af forord
till erhdllande af apoteksprivilegium. Motionen afstyrktes af andra till-
filliga utskottet och afslogs af kammaren.

Af herr A. A. N. Reuterskitld vicktes samma ar en motion (n:o 188)
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende nedsittning af priset 4 apoteks-
varor. Andra Kammarens andra tillfilliga utskott afstyrkte motionen, men
kammaren bifoll densamma. I Férsta Kammaren afslogs motionen i enlig-
het med vederbsrande utskotts utlatande.
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Under forra dret motionerade herr R. A. Wawrinsky 4 Saltsjébaden
om skrifvelse angiende nytt apotekarereglemente. Motionen biftlls af Andra
Kammaren och andra tillfilliga utskottet inom Forsta Kammaren tillstyrkte
dfvenledes bifull, men kammaren afslog densamma med 39 roster mot 27.

Oaktadt silunda ingen af ofvannimnda fyra motioner, hvaraf trenne
vunno Andra Kammarens bifall, ledde till nagot positivt beslut frin Riks-
dagens sida, visa savil dessa som tillhorande utskottsbetinkanden och ut-
talanden, att atskilliga reformer inom apoteksviisendet i#ro af behofvet
pékallade.

Till medicinalstyrelsen remitterades i september 1903 en underdinig
ansokan frin Sveriges farmaceutforbund om forindring af rikets samtliga
medikamentsférrad och filialapotek till sjilfstindiga apoteksinrdttningar.

Sedan medicinalstyrelsen i april 1904 afgifvit underdinigt utlatande,
anbefalldes styrelsen genom nadigt bref den 7 oktober 1904 »dels att be-
triffande sidana medikamentsforrad, hvilka icke blifvit for viss tid uppléitna,
verkstilla undersékning, huruvida dessa medikamentsférrad, med fdstadt
afseende 4 omsittningen savill vid medikamentsforridet som vid stam-
apoteket, kunde forindras till sjilfstindiga apotek, samt direfter till Kungl.
Maj:t inkomma med det utlatande, hvartill denna understkning kunde for-
anleda, dels ock att rdrande ﬁhalapoteken vid Finspong och Atvidaberg
inkomma med utredning om deras forindring till sjilfstindiga apotek»

I utlitande af den 5 juli 1905 framholl medicinalstyrelsen sisom sin
asikt, att fem namngifna medikamentsforrad samt filialapoteken 1 Atvida-
berg och Finsping utan hinsyn till vederbsrande stamapotek omedelbart
kunde foriindras till sjilfstindiga apotek.

Regeringens beslut i #drendet af den 16 sistlidne november innebiir,
att farmaceutférbundets anhallan icke for nirvarande foranleder nigon at-
gird i afseende 4 medikamentsforraden, men att filialapoteken 1 Atwda—
berg och Finspéng, nir vederbérande stamapotek blifva lediga, skola for-
dndras till sjilfstindiga apotek.

I december 1906 ingick oéfvanniimnda centralstyrelse till Kungl. Maj:t
med underdinig hemstillan, »att Kungl. Maj:t for utarbetande af forslag
ill nytt apotekarereglemente, ifvensom for afgifvande af forslag till at-
girder i de afseenden, som i friga om apoteksviisendets ordnande diraf
kunna beroras, tdcktes i nader forordna om tillsittande af en kommitté
och att, direst Eders Kungl. Maj:t finner skiligt dirtill gifva nadigt bifall,
ticktes medgifva, att i en sddan kommitté #fven matte insiittas ett visst
antal obefordrade farmaceuter»,
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Slutligen foreligger for nirvarande till behandling inom farmaceutfor-
bundet ett detaljeradt forslag till reglering af obefordrade apotekares lone-
formaner med bestimd begynnelselén och bestiimda alderstilligg, afsedd att
gilla vid samtliga apoteksinriittningar i riket. D& apotekens birkraft ir
hogst viixlande och stir i ett visst forhallande till rorelsens storlek, s
innebir forslaget, att de summor, som erfordras fér denna Ionereglering,
uttaxeras pa rikets alla apotek proportionellt efter deras storlek (beriknad
efter omsittningssumman) genom en progressiv beskattning af alla sjalf-
stindiga apotek, hvilkas privilegievirde ej understiger 15,000 kronor.

Ur den forslaget &tfcljande skrifvelsen ma anforas: »Att afloningsfor-
héllandena for vissa kategorier af virt yrkes utofvare icke varit goda,
synes i#fven apotekaresocieteten hafva varit medveten om, alldenstund den
1 en skrifvelse till medicinalstyrelsen af den 12 juli 1901 anhillit om
hojning af medicinaltaxan, hirvid framhallande bland andra motiv, att de
dldre obefordrade farmaceuternas stillning icke kunde sigas vara fullt
tillfredsstillande, samt betonat, att det #r af vikt for det allmiinna, att
apotekarebanan erbjuder minst lika goda villkor som andra jimforliga
banor, for att icke apotekarekéirens nojaktiga rekrytering matte komma att
ifventyras. — — —>» Medicinalstyrelsen behjirtade 4fven denna apotekare-
societetens anhéllan och biféll, som bekant, den #skade taxeforhojningen.
Det framlagda loneregleringsforslaget blef dock af apotekaresocieteten vid
dess sammankomst i september 1902 afslaget. De ljusa forhoppningar
om en bittre framtid, som vickts med detta forslag, blefvo alltsi denna
ging giickade och eftertriddes inom vida kretsar af hopplsshet och missmod.

Emellertid upptogs fragan dnyo af farmaceutiska foreningen, hvilket
resulterade i en kommittés tillsdttande i november 1902. Kommittén be-
stod af tvenne apoteksinnehafvare och tvenne obefordrade apotekare, hvar-
jimte medicinalradet Wawrinsky vilvilligt dtog sig ordférandeskapet, Efter
3 drs arbete framlade denna kommitté sitt betinkande jimte statistiska
utredningar. Af dessa framgick »att de d&ldre obefordrade apotekarnas
l6ner fortfarande i manga fall icke blott voro langt ifran tillfredsstillande,
utan t. o. m. ligre 4n vida yngre kamraters.» — —— — Vidare fram-
halles »den visentliga skillnaden mellan den obefordrade farmaceutens
osikra och tjinstemannens trygga stillning».

Sdsom exempel pi intressemotsatser mellan & ena sidan allmiinheten
med dess kraf pa inrittandet af nya apotek och 4 andra sidan innehaf-
vare af redan befintliga ma anforas féljande.

Enligt beslut af den 1 oktober 1904 hemstillde Stockholms stadsfull-
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miiktige hos Kungl. Maj:t om inrittande af fem nya apotek 1 hufvudstaden
(hilsovirdsnimnden hade uttalat sig for sex). Apotekaresocietetens direktion,
hvars samtliga medlemmar #ro apoteksinnehafvare i Stockholm, tillstyrkte
tvi nyanliggningar och medicinalstyrelsen tre. I kungl. bref af den 16 sist-
lidne juni medgafs inriittandet af endast tvd af de begirda fem apoteken.

Samma ménad medgaf Kungl. Maj:t efter tillstyrkan af medicinal-
styrelsen inrittandet af ett nytt apotek i Goteborg, hvarom stadsfullmiik-
tige gjort hemstdllan. Vid fragans utredning afgifvo samtliga apoteks-
innehafvare i nimnda stad ett gemensamt utlitande, hvarur mé anforas:
»att framstillningen om det nya apoteket, utan ndgon som helst protest,
ront bifall hos Goteborgs stadsfullmiktige, bor icke forundra, enir vér
kir numera icke #ger nigon medlem inom nimnda korporation och apoteks-
fragan tyvirr #r af alltfor siregen och invecklad innebord, att af andra
dn fackmin forstis och vederborligen uppfattas. Ungefiir detsamma giiller
nog om de andra myndigheter, som hittills haft tillfille yttra sig i dmnet.
— — — BSésom en sammanfattning af hvad vi hir anfort, bedja vi vord-
samt fi uttala den forhoppning, att kungl. medicinalstyrelsen tager frigan
om det nya Goteborgsapoteket i samma vilvilliga och omsorgsfulla prof-
ning, som kommit till synes i dess utlitande om vissa af foreslagna nya
Stockholmsapoteken. — — — Samtidigt hade tvenne obefordrade
apotekare (i egenskap af tillforordnade forestindare vid tvenne, da lediga
Goteborgsapotek) tillfille att yttra sig i denna friga; bada dessa tillstyrkte
den ifrigasatta apoteksanliggningen.

* £ 3
£

De strifvanden fran skilda hall och i olika riktningar, som hir ofvan
1 korthet omnimnts, torde visa behofvet af atskilliga reformer inom apo-
teksviisendet. Detta behof framtrider &3 mycket kraftigare, ju nirmare
vi komma den tidpunkt, utgingen af 1920, di staten, utan nagra som
helst kostnader frin dess sida, kommer i oinskrinkt besittning af privi-
legierna till samtliga apoteksinrittningar i riket, och redan nu bor upp-
mirksamhet dgnas frigan om hvilket system som efter denna tidpunkt
skall tillimpas i afseende pa apoteksviisendet i dess helhet.

Allminhetens behof af tillriickligt antal apoteksinrittningar och af
prishilliga likemedel fir icke forsummas af hinsyn till redan privilegierade
apoteksinnehafvare, och 4 andra sidan dr det orimligt, att i trakter, dir
ett vilbehofligt apoteks birighet ir tvifvelaktig, befolkningens kraf i detta
afseende icke kunna tillgodoses, med mindre #n att en enskild apotekare
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adrager sig den med foretaget forbundna ekonomiska risken. En fortsatt
stegring af taxan — vare sig genom #ndring af grunderna for taxeringen
eller genom hojning af sjilfva drogernas priser — hjilper icke i lingden
for de apoteksinrittningar, som #iga den minsta omsittningen.

Den tanken synes da ligga nira till hands, att staten for egen rik-
ning ofvertoge tillverkningen och forsiljningen af likemedel, hvarigenom
atskilliga fordelar skulle vinnas och framfor allt sivil allménhetens som
yrkesutifvarnas berittigade kraf pa en ging skulle bist tillgodoses. Sjilfva
tillviigagangssittet vid ofvergingen till ett sidant system kunde tinkas
bestd diri, att staten for egen rikning efter hand ofvertoge driften af
apoteksinrittningarna i den ordning de blefvo lediga. Klart &r emellertid,
att denna friga behofver en genomgéende utredning och att en siddan ut-
redning bor igingsittas si snart som mojligt.

Innan utskottet ofvergar till en nirmare behandling af motiondrens
ofvan berdrda forslag, anser sig utskottet bora i korthet redogéra for det
siitt, hvarpd apoteksvisendet utvecklats i vart land.

Hos oss sivil som annorstides har denna utveckling i stort sedt gétt
hand i hand med likekonstens framsteg. Annu under 16:de och i bérjan
af 17:de arhundradet funnos icke nagra vetenskapligt utbildade likare
i vart land, om man bortser frin en och annan vid hofvet tidvis an-
stilld utlinning; i stillet utfvades likekonsten af s. k. bardskérare, hvilka
visserligen #gde nigon ringa insikt i friga om inre sjukdomar, men som
likvil hufvudsakligen sysselsatte sig med behandling af sérskador och
andra yttre dkommor m. m. Sméningom tillkommo dock verklige likare,
hvilka genom sirskildt bedrifna studier hojde likekonsten 6fver den s. k.
folkmedicinens nivd. I samma méan som antalet af dessa likare okades,
i samma man gjorde sig ocksi behofvet af ordning och enhetlighet inom
medicinens omrade gillande, och detta ledde slutligen 1663 till en sam-
manslutning af hufvudstadens likare for befordrande af gemensamma in-
tressen och till hojande och befistande af likekonstens anseende. Denna
forening af likare blef sedermera under namn af collegium medicum den
myndighet, som under ling tid utofvade inseendet ofver sivil apotekare-
yrkets som likekonstens utofning i landet.

Forsta borjan till ett ordnadt apoteksviisende i Sverige utgjordes af
det kungliga hofapoteket, som vanligen forestods af en frain Tyskland in-
kallad och vid hofvet anstilld apotekare. For undvikande af att medi-
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cinalierna skulle blifva forlegade cller pi annat sttt fordirfvade bertttigades
denne hofapotekare 1575 att i Stockholms stad Sppna ett apotek till all-
miinhetens betjinande. Anda till ar 1623 var detta apotek det enda 1
Sverige, men nimnda ar inrittades ett nytt apotek i Stockholm, som snart
efterfsljdes af flere andra. Samtidigt borjade #fven utlindska apotekare
bositta sig i de storre stiderna i landsorten och dir inritta apotek, &
hvilka de sedermera stkte och erhollo privilegium eller stadfistelse.

Genom kungliga resolutionen den 22 juni 1625 fsrunnades hofvets
apotekare frihet frin »all tull, vechsel och besviir» for de medikamenter
som frin frimmande land inforskrefvos, och efter denna tid utfirdades
sedan alltid vid forlinandet af apoteksrittigheter sirskilda privilegiebref,
utt hvilka uppriknades savil de formaner, som tillkommo apotekarne, som
de skyldigheter de vid yrkets utéfvande hade att iakttaga. I de flesta af
dessa bref beviljades frihet frin all borgerlig tunga samt tullfrihet for ut-
ifrén inforskrifna medicinalier, vissa kvantiteter vin, brinnvin m. m., hvar-
jimte skydd mot konkurrens af andra apotekare utlofvades.

Utom fran apoteken forsaldes medicin vid denna tid difven af krydd-
krimare, kringvandrande handlande m. fl. samt af likarne och bardski-
rarne, hvilka oftast sjilfva beredde de likemedel, som de ordinerat at sina
sjuke. Detta missbruk afskaffades af collegium medicum, som for att fore-
komma utpringlandet af overksamma medikamenter bland allminheten for-
anledde utfirdandet af en del forfattningar i hvad som angick likare- och
apotekarekonstens utsfvande. Salunda utfirdades den 10 april 1675 ett pri-
vilegium {6r samtliga apotekare i Stockholm, hvarigenom hvar och en >ma-
terialist, oculist, bruchschneider, badare, sockerbagare eller kryddkrimare»
forbjods att forsilja vissa i forfattningen uppriknade preparat och medici-
nalier, hvilka vid denna tid mest voro i bruk, hvarforutom tillades, att
icke heller nagon »>medicus practicus, chirurgus, laborant, destillator eller
nigon annan eho det ock vore» skulle hafva rittighet att halla nigot bi-
apotek eller att sjilf preparera nigra medikamenter till apotekarnes for-
fang. Ofvanstiende kungliga bref utstricktes sedermera genom » Kungl.
Maj:ts fornyade privilegium for apotekaresocieteten i Sverige och dess
underliggande provinser emot de af kvacksalfvare och andre slike inrotade
missbruk> af den 28 juni 1683 till rikets alla apotekare, hvilka nu ytter-
ligare tillforsiikrades skydd mot allt ingrepp i deras niring.

Ehuru apoteksviisendet i Sverige egentligen riknar sin forsta uppkomst
fran tiden for utfirdandet af dessa privilegier, si blef detsamma dock icke
fullt ordnadt forr in genom 1688 drs medicinalordning, som stillde apo-
teksyrket i niirmaste beroende af collegium medicum och silunda inforlif-
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vade detta yrke med medicinalvisendet, hvari det alltsedan dess ingitt
sasom en visentlig del. Kungl. Maj:ts nadiga privilegier for collegium
medicum af den 30 oktober 1688 och Kungl. Maj:ts nidiga resolution
och forklaring af den 1 augusti 1698, »angiende nigra mil betriffande
collegium medicum, apotekaresocieteten och barberareiimbetet», bilda ocksé
grundvalen for hela det svenska medicinalviisendet. Hvad séirskildt
apoteksvisendet betriffar, s3 hafva alla sedermera tillkomna bestimmelser
endast gatt ut pa att komplettera foreskrifterna i nyssnimnda nidiga bref,
hvilka 1 sina grunddrag #4nnu alltjimt dro i gillande kraft. Sailunda
fordrades af apotekarne, redan di apoteksvisendet inforlifvades med medi-
cinalviisendet, enahanda skyldigheter, som nufortiden #4ro dem allt fort-
farande alagda och hvilka i korthet kunna sammanfattas i fordran pa for-
virfvande af viss kompetens for rittighet att utéfva yrket samt skyldig-
heten att stilla sig den lagstadgade farmakopéns foreskrifter till efterrit-
telse dfvensom att i fraga om varuprisen félja en bestimd taxa och att
betriffande apotekens skotsel underkasta sig offentlig inspektion. Denna
forsta apotekslagstiftning har ocksi genom att i detalj fastsld apotekarnes
aligganden gentemot det allméinna gifvit hela apoteksinstitutionen den siregna
prigel, som #nnu i dag 4r utméirkande for demsamma och som biist karak-
teriseras af det forhallandet, att apoteken ofverallt hos oss anses sisom mer
eller mindre offentliga inrittningar och att yrkets utéfvare pa grund déraf
snarare betraktas sisom tjénstemin 4n som vanliga niringsidkare.

De forsta &t apotekare utfirdade privilegierna innehéllo i regel stad-
ganden dirom, att desamma icke blott kunde ofvergd till dnka och barn,
utan idfven finge forsiljas 4t andra. Diremot foreskref ofvannimnde pri-
vilegiebref for samtlige apotekare i Stockholm af den 10 april 1675 ut-
tryckligen, att nir apoteksinnehafvarne framdeles med doden afgingo, »sd
skall #nkan eller dess barn blifva vid apoteket och njuta alla privilegier
och friheter till godo, si linge de det i behdrigt stind och esse hilla,
likviil skall den provisor, som dirtill antages och apoteket pa sidant fall
foresta vill, underga collegii medicorum och samtlige apotekares examen och
afligga den vanliga eden.» Ehuru befogenheten att idka apoteksrorelse alltsa
rittsligen endast giillde apotekaren under hans lifstid och direfter hans énka
och barn, uppkom #ndock redan tidigt en handel med privilegierna pa det
sitt, att vid intriffande apoteksledighet Kungl. Maj:t alltid tilldelade éfven
privilegiet 4t den, som inkopt apotekets droger och inventarier. Hérigenom
blef det snart nog en hifdvunnen sed att betrakta privilegiet sisom en
med apoteket under #ganderiitt oskiljaktigt forenad och alltsa siljbar for-
man. Bristen pa tydliga och klara bestimmelser i detta afseende, den
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oafbrutna handeln med apoteksprivilegier och, icke minst, privilegiebref-
vens i allminhet otydliga affattning verkade silunda dirhiin, att apoteks-
privilegierna fran att vara personella rittigheter smaningom férvandlades
till realriittigheter, hvilka icke kunde frintagas vare sig den enskilde apo-
tekaren eller dennes riittsinnehafvare. Till sist blef handeln med apoteks-
privilegierna till och med i viss méan lagligen erkiind sisom berittigad,
ddrigenom att Kungl. Maj:t i 1819 ars apotekarereglemente § 10 foreskref,
att sundhetskollegium skulle, s& snart en behorig person blifvit laglig
dgare af ett apotek, anmila honom till undfiende af privilegium 4 det-
samma, hvartill bifall si godt som aldrig af Kungl. Maj:t viigrades.

Med de siljbara privilegierna féljde emellertid hos oss sdsom i andra
linder, dir dylika privilegier existera, en hel del oligenheter. En af de
svaraste bland dessa var privilegievirdets oupphorliga stigande, hvaraf
orsakades, att den erlagda kopesumman blef allt svirare att forrinta, att
den obemedlade apoteksinnehafvaren maste dragas med skulder under en
stor del af sitt lif, att kraf pa hogre pris 4 apoteksvarorna dirfor oupp-
horligt férnummos och att dessa kraf af ekonomiska skil ej alltid kunde
tillbakavisas, hvarférutom #fven dd och da svindel i viss méin bedrefs med
apoteksaffirerna. I borjan af 1830-talet borjade man fordenskull insld pa
den viigen att icke lingre vid nyanliggning af apotek bevilja den apote-
kare, som fatt sig privilegiet férunnadt, rittigheten att i sin tur afyttra
eller silja detta privilegium; i privilegiebrefvet foreskrefs silunda uttryck-
ligen, att privilegiet utdelades med forbehall, att detsamma ej fick & annan
person &fverlatas, med andra ord, privilegiet blef helt och héllet person-
ligt. Blef ett apotek med dylikt privilegium ledigt, si tillsattes den nye
apotekaren af Kungl. Maj:t efter anstkan, som stod &ppen for alla kom-
petenta personer. Detta system med personella apoteksprivilegier blef
sedan efter 1834 det allena tillimpade vid nyanliggning af apotek.

Emellertid kvarstod #nnu den frigan olost, huru férfaras skulle med
de gamla s. k. reala apoteksprivilegierna, och ménga forslag blefvo i detta
afseende tid efter annan framstéllda, hvilka forslag i allménhet gingo ut
pd dels privilegiernas aflssning genom en amorteringsfond, dels handelns
legaliserande for en viss tid och privilegievirdenas sméiningom skeende
minskning eller successiva afskrifning. Som apotekarnes forsiljningsritt
grundade sig endast pd hifd och icke »de jure» var erkind, maste ocksd
apotekarne sjilfva strifva till en rimlig losning af fragan for att icke
mista allt. Detta oaktadt drojde det dock flera decennier, innan man
kom till nigot resultat. Forst genom Kungl. Maj:ts kungorelse af den 9
september 1873 blef fragan slutgiltigt lést. Enligt denna kungorelse skall
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all handel med eller &fverlitelse enskilde emellan af apoteksprivilegier
med utgingen af 4r 1920 upphora att vidare tillerkiinnas gillande kraft.
Innehafvarne af det Gfvervigande flertalet reala apoteksprivilegier bildade
tillsammans en kreditforening, som utstillde obligationer mot sikerhet i
apoteken. Stadgar faststiilldes for en »amorteringsfond for apoteksprivile-
gier>, genom hvilken fond deligarne fingo sina privilegier efter virdering
inlosta, hvarefter apoteket tillforbands att halfirsvis inbetala till fonden
en viss rinta 4 inlsningssumman #nda till amorteringens slut, da af sfver-
skottet (reservfonden) skall bildas en pensionsfond. (Genom denna anord-
ning blefvo i ett slag 94 af de da befintliga 120 apoteken med reala
privilegier férvandlade till apotek med personella privilegier. Af de ater-
staende 26 siljbara apoteken hafva sedermera 14 med Kungl. Maj:ts
tillstand ar 1892 bildat en ny amorteringsfond med samma #ndamal som
den gamla fonden, si att for nirvarande endast 12 apotek med reala pri-
vilegier dtersta, hvilka emellertid #fven de, sisom ofvan nimnts, efter
1920 ars utging blifva likstillda med de ofriga apoteken.

I och med ingangen af ar 1921 &ro alltsd alla apoteksprivilegier i
riket personella, hvilket betyder, att staten oinskrinkt disponerar ofver
desamma {(ej Ofver lager och inventarier, hvilka &ro apoteksinnehafvarens
lagliga tillhorighet) och alltsi kan ordna apoteksviisendet och reglera apoteks-
rorelsen pad sitt bist synes. Friga uppstir da, huruvida det svenska
apoteksviisendet bor vid den tiden underkastas nigon mera omfattande
reform, huruvida nagot annat system #n det, som nu i hufvudsak tillim-
pas 1 vart land, bér komma till anvindning, och det #r just denna fraga
motion#ren genom sitt forslag velat viicka pa tal, hvarvid han sérskildt
onskar fa utredt, huruvida icke staten bor o6fvertaga apoteksrorelsen och
for egen rikning bedrifva densamma. Det skulle ju kunna tyckas, som
om motiondren vil tidigt framkommit med sin hemstillan om utredning i
detta afseende, di #nnu 13 a 14 &r aterstd, innan nagon reform skall
kunna dstadkommas, men om man tager i betraktande den viickta frigans
synnerligen invecklade och svarlosta beskaffenhet, om man betinker att
40 4r atgingo for utredning och beslut huru de siljbara apoteksprivilegi-
erna hos oss skulle kunna afskaffas, att exempelvis Finland alltsedan 1828
haft fragan om apoteksvisendets reformering stiende pi dagordningen och
for drendets utredning satt ett flertal kommittéer i arbete utan att &ndock
lyckas komma till nagot beslut, att Preussen sedan bérjan af 1840-talet
oupphorligt, ehuru alltid forgifves, haft samma friga pa tal inom regerin-
gen och representationen, samt att iifven Norge och Danmark sedan 1880-
och 1890-talen idro sysselsatta med denna sak, si synes det uppenbarligen
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vara riitt att dfven hos oss vara i god tid betiinkt péd en utredning anga-
ende apoteksviisendets ordnande, direst vi ofver hufvud taget onska fa
nagon reformering af detsamma till stind vid den ofvan omformilda tid-
punkten.

Pa detta stille torde vara limpligt att dfven nimna ndgra ord om ouka system
de olika system for apoteksdrift, som fér nirvarande tillimpas ide europe- /o d“rll’:;’,fe"ﬂ‘
iska staterna. Desamma #ro i hufvudsak af tre slag, ndmligen: '

fritt apoteksviisende,

apotek med reala apoteksprivilegier och

apotek med personella apoteksprivilegier.

Ett fjirde system, utom det flerstides praktiserade med bade reala
och personella privilegier, skulle det forslag kunna kallas, som utmynnar
i att apoteksdriften gores till statsmonopol, att staten inlser och drifver
alla apoteken for egen rikning. Fragan om ett sidant statsmonopol har
dock aldrig lyckats vinna nagot gehér. I TFinland framlades redan 1836
ett af en sirskild kommitté utarbetadt forslag i nimnda syfte, men efter
det collegium medicum utforligt kritiserat detta betinkande, blef forslaget
ar 1837 och sedermera for andra gangen 1839 forkastadt och har seder-
mera varit fullstindigt affordt fran dagordningen i detta land. I Tyskland
har saken under 1890-talet #fvenledes varit pa tal, framfoérdt 1 riksdagen
fran socialdemokratiskt hall, men efter en genomgiende kritik af statsmini-
stern v. Boetticher blef forslaget med alla roster mot forslagsstillarnes af-
slaget. I Osterrike har for en tid sedan till och med ifragasatts, att man
borde taga steget fullt ut och utlimna all medicin kostnadsfritt till de
sjuke, emedan det vore staten oviirdigt att draga vinst af medborgares
sjukdomar. Slutligen torde béra néimnas, att saken #fven kommit pa tal
i vart grannland Norge dels genom en skrifvelse till stortinget 1885, dels
genom en inlaga till justitiedepartementet 1891, men att férslaget biigge
gangerna efter sorgfillig utredning och undersokning forklarats icke vara
limpligt for de inom landet radande forhallandena.

De skil, som anforts for statsmonopol, dro i hufvudsak: att privile-
gieviisendet vore en kvarlefva frin gamla dagar och privilegier en oritt-
visa, som strede mot fria institutioner och medborgarnes riittsuppfatt-
ning; att, om apoteksprivilegierna ofver hufvud taget skulle bibehallas,
det vore statens uppgift att sérja for, att fordelarna af dem ej komme
enskilda personer utan hela samhillet till godo; att om staten Ofvertoge
apoteksdriften, skulle en #ndamalsenligare fordelning af forsdljningsstillena
kunna #ga rum, storre trygghet vinnas betriffande medicinens kvalitet och
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bittre forhillanden intriida med hinsyn till varornas pris; att staten, déirest
den hade monopol pa all likemedelshandel, ocksi skulle kunna bestimma
vinstens anviindande vare sig till subvention af andra apotek eller till
sinkning af medicinaltaxan; samt att de tjinstgorande farmaceuternas
arbetstid och loneférmaner skulle bittre &n nu kunna regleras. Mot
systemet invindes & andra sidan, att en forvandling af apotekarne till
statstjlinare vore att sammanféra tvenne de mest heterogena element,
alldenstund en aflsnad statens tjinsteman aldrig bér beriikna sina hand-
lingar med hénsyftning pa enskild fordel, hvaremot apotekaren alltid skulle
bli niringsidkare, antingen han komme att aflénas af staten eller att skatta
till densamma; det beriknade o6fverskottet pa apoteksdriften skulle helt
sikert slukas af kostnaderna for den Skning i personalen, som apotekens
drifvande sisom statsmonopol ovillkorligen skulle draga med sig, samt den
dyrbara administrationen och kontrollen; nigon nedsittning af taxan skulle
dirfor ej kunna 4ga rum utan direkt understod af staten, och savil varu-
som penningekontrollen, som vid statens #gande af apoteken alltid maste
blifva synnerligen omfattande, skulle sannolikt pa grund af apoteksyrkets
siregna beskaffenhet icke till nigot pris kunna blifva effektiv; foér farma-
ceutkaren skulle den sporre till arbete, som nu ligger i utsikten att komma
till sjilfstindig verksamhet, bortfalla, och utan tvifvel skulle statsdriften i
ménga fall gifva anledning till att man gentemot allminheten icke visade
nodigt tillmotesgdende och erforderlig raskhet vid expeditionen af like-
medlen.

Tager man direfter de ofvan omnimnda system i betraktande, hvilka
for n#rvarande tillimpas inom olika stater i Europa, sd finner man, att
fritt] apoteksviisende, dir ett diplom pa aflagd apotekareexamen #r till-
rickligt for att hvar och niir som helst kunna uppsitta ett apotek, #r
mycket allmint i bruk och existerar savil i Frankrike, Belgien, Holland,
Spanien och Portugal som i England och delvis #fven i Schweiz och Italien.
Trots detta anse dock méinga, att erfarenheten icke talar till forméan for
ett sidant system. Betéinker man, hvilka fordringar staten méste uppstilla
for erndende af sitt mal i afseende & handeln med likemedel, si torde
ock detta blifva litt forklarligt. Ni#mnda fordringar #ro: insikt och skick-
lighet hos yrkets utsfvare, fullstindigt och tillrickligt forrad af droger m. m.,
fullt verksamma preparat, billiga pris 4 likemedlen, ldmpligt placerade och
till erforderligt antal inriittade forsiljningsstillen samt snabb och ofelbar
expedition af medicin hvarje tid pa dyguet. Det fria apoteksvisendet
kan, forklara systemets vedersakare, hvarken teoretiskt eller praktiskt
bringas i 6fverensstimmelse med dessa fordringar, De framhilla att i de
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linder, ddr systemet anvéindes, allminheten aldrig kan lita pa att like-
medlen beredas si samvetsgrant och vil samt af sa goda och felfria in-
gredienser som i linder med privilegiesystem, samt att ofverallt, diar fritt
apoteksviisende rdder, likemedlen, pa grund af den hejdlosa konkurrensen
och den diraf foljande obetydliga omsittningen pa hvarje apotek, #ro
visentligt dyrare #n i linder, dir apoteken #ro privilegierade. Dessutom
andraga de mot systemet, att i linder med fritt apoteksviisende farmaceu-
terna helst sla sig ned och uppsitta sina apotek i stiderna eller andra
titt befolkade orter, dir de kunna péarikna stérre fortjinst #n pa landet,
hvilket gor, att landsbygden blir mer eller mindre blottad pa apotek. Af
systemets beundrare framhalles dédremot, dels att apoteksviisendet genom
omdaning till fri niring skulle erhilla en mera demokratisk liggning, att
allménheten i foljd af apoteksinrittningarnas stora antal finge littare at-
ging till medicinen, som #fven pi grund af den stoérre konkurrensen maste
blifva billigare i pris, samt att farmaceuterna skulle komma att arbeta
under ljusare och fordelaktigare villkor, d4 all anciennitetsstrid skulle bort-
falla och hvarje examinerad apotekare kunde efter uppdrifvande af ett
visst minimikapital blifva en sjilfstindig yrkesutsfvare.

Af de bada aterstiende systemen torde apotek med reala d. v. s.
siljbara apoteksprivilegier icke vidare vara att tinka p4i, sedan vi nu en
ging pa grund af langvarig erfarenhet funnit nodviindigt att helt och
hillet afveckla detta hos oss ursprungligen tillimpade system. De svag-
heter, som vidlada realprivilegiesystemet och som redan hir ofvan fram-
héllits, torde #fven vara s& iogonenfallande, att ingen lirer payrka ett
dtergdende till de forna forhallandena. I de flesta linder, dir detta system,
ensamt eller i forening med personalprivilegiesystemet, #r gillande och
bland hvilka Tyskland, Osterrike, Ryssland, Finland, Danmark och Norge
dro de viktigaste, pagir ocksd sedan flere 4r en strid mellan apotekare-
yrkets malsmin for att fi de siljbara privilegiebsrdorna aflyftade fran
apoteken, pd sttt i Sverige redan skett, och ersatta med nagot annat,
limpligare system.

Foljer sa i ordningen personalprivilegiesystemet, som karakteriseras af
att apoteksprivilegiet endast giiller under innehafvarens lifstid och icke
far fverlatas pi annan person, e] heller efter innehafvarens dod far fverga
till 4nka eller barn. Till apotekare utser medicinalfsrvaltningen efter an-
sokan den skickligaste och mest fortjinte bland de stkande. Vanligtvis
dr ny tilltradare till apoteket skyldig att till fulla viirdet tillssa sig fore-
tridarens lager och inventarier. Genom sistnimnda bestimmelse fore-
kommes eller atminstone minskas visentligt den mot systemet oftd fram-
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hallna betinkligheten, att apotekaren af brist pd ekonomiskt intresse for
affiren icke skall uppritthalla apoteket i det skick, som Onskvirdt #r, da
garanti ju alltid pa detta sitt limnas for att materialiernas verkliga virde
blir ersatt. Motstandarne till systemet framhalla sisom en af dess oligen-
heter, att apoteksrorelsen vid innehafvarens franfille antingen maste till
allminhetens forfang stingas eller ockséd for en tid fortsdttas af apotekarens
arfvingar, hvilket senare &aterigen innebure ett betinkligt afsteg frin sjilfva
principen i systemet samt medférde stora svarigheter att ritta felaktig-
heter i apotekshushallningen, dia de tillfilliga apoteksinnehafvarne icke
lydde under apotekarereglementet samt hade foga eller intet att forlora,
ddrest de skulle bryta mot detsamma. Dessutom maste taxan pa apoteks-
varor héllas jimforelsevis hog samt apotekens antal starkt begriinsas, diirest
man skulle vara viss om att erhalla skickliga och fullt kompetenta sskande
till apoteken. Personalprivilegiesystemet anses jimvil vara oférmanligt for
det enskildta intresset, fér farmaceuterna sjilfva, dels dirfor att det icke
tilliter apotekarne att fritt disponera ofver den till deras yrke horande
egendomen sasom ofver sitt ofriga gods, dels ocksd emedan befordringarna
till sjilfstindig verksamhet forst skedde sedan farmaceuten uppnitt en
langt framskriden alder, af det skil att vakanser jimforelsevis sillan upp-
stode. Till systemets fordelar anses hora, att detsamma vore #gnadt att
befordra farmaceuternas vetenskapliga studier, eftersom mojligheten att
erhalla apotek i e¢j ringa man vore beroende af de sokandes kunskaper
och yrkesskicklighet. Dirigenom att farmaceuterna forst vid en mognare
alder kunde fi tilltrida eget apotek, komme de &fven till detsamma vil
férberedda i praktiskt afseende. Nagon ordttvisa, hvarigenom endast den
formogne ntan hinsyn till skicklighet och fortjinst kunde framfsr den
obemedlade forvirfva sig apotek, forefinnes icke hir. Och staten hade,
hvilket vore det viktigaste af allt, den fordelen att kunna for apoteks-
rorelsens drift engagera de bista farmaceuterna och silunda fullt garantera
allminheten de férmaner, som med apoteksviisendet asyftas.

Utskottet har ansett sig boéra limna ofvanstiende korta redogirelse
for de olika system, enligt hvilka apoteksrirelsen for ndrvarande bedrifves
inom olika linder, emedan diraf med all tydlighet framgar, att mycket
finnes att siga savil for som mot dem alla samt att det maste bero
pa stirskilda forhillanden, huruvida man inom ett visst statssamfund
bor foredraga det ena eller det andra. Motiondren har framhallit de kraf,
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allménheten maste hafva riitt att stilla pi landets apoteksviisende, men i
andra sidan #fven riktat uppmirksamheten pi att dessa kraf ef fa till-
godoses pé sddant sitt, att den ecnskilde apotekaren dirigenom paligges
ckonomisk risk. llan antyder for sin del, att de stridiga intressen, som
ddrvidlag onekligen forefinnas, bist skulle kunna sammanjimkas, direst
staten for egen rikning ofvertoge apoteksdriften, det vill med andra ord
siiga, direst likemedelshandeln gjordes till ett statsmonopol. Utskottet har
icke funnit det mdjligt att afgora, om ett siadant statsmonopol verkligen
skulle komma att medféra de fordelar for det allminna, som motioniiren
antager, eller i hvad min de inviindningar, som anfSras mot detta ord-
nande af apotcksvisendet, #ga berittigande, da all erfarenhet saknas, huru
ett statsmonopol i forevarande afseende torde komma att verka. En grund-
lig undersskning af skillen for och emot ett statsmonopol och en utred-
ning rérande mojligheterna for detta systems genomforande i vart land
synas dock 1 alla hindelser vara att fororda, innan man skjuter at sidan
tanken pa ett sidant ordnande af apoteksviisendet.

Sésom motiondren &fvenledes foreslagit, bor dock denna utredning
icke blifva si ensidig, att den omfattar endast och allenast frigan om
statsdriftens mojligheter och fordelar. Afven andra system finnas, sisom
ofvan Dlifvit visadt, hvilka kunna vara virda att profvas och jaimforas,
och bland dessa icke minst det system, som for nirvarande &r sa godt
som allenarddande i virt land, eller personalprivilegiesystemet, hvilket
dock, si som det hos oss tillimpas, af yrkesmién utomlands anses sta
frimst och ofta anfores sisom ett monster, nir det giller forslag att
reformera apoteksviisendet i ett land. Dessa omdémen ma vara rittvisa
eller ej, nekas kan dock icke, att #fven detta system har sina oligenheter
och behéfver reformeras, nigot som vil ockss tydligen torde framgs af de
upprepade anmirkningar, som fran skilda hall och af olika anledningar
framstillts och snart sagdt dagligen framstillas mot vért apoteksvisende.

Dé limpligaste tillfillet till genomforandet af reformer i det siitt,
hvarpd apoteksrirelsen for nirvarande bedrifves hos oss, onekligen samman-
faller med den tidpunkt, d4 amorteringen af apoteksprivilegierna slutforts,
d. v. s. vid ingdngen af ar 1921, emedan den forindring, som da fger
rum med flertalet af vara apotek, iifven kommer att i viigsentlig méin in-
verka pd deras stillning i &frigt till staten, och da utredningen af sddana
fragor, som hir afses, alltid visat sig draga lang tid, innan man kunnat
ena sig om ett slutgiltigt beslut, anser sig utskottet hafva fullt skil att
tillstyrka motiondrens forslag och far alltsi, under hiénvisning till hvad
utskottet silunda anfort, hemstilla,
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att Andra Kammaren ville fér sin del besluta, att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller, det
ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, hvilket system i af-
seende & apoteksviisendet som med utgingen af dr 1920
bor tillimpas i vart land, sirskildt med hénsyn till
fragan, huruvida staten di bor for egen rikning ofver-
taga apoteksrorelsen, samt for Riksdagen framligga
det forslag, hvartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 12 mars 1907.
A utskottets vignar:

RICH. WAWRINSKY.

Stockholm 1907, O. L. Svanbiicks Boktryckeri.



