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N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 20 april 1907, kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl Maj:t
angdende framldggande af forslag till lag om s. k. emassions=-
banker. \

I en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 88, hafva herr
E. D. W. Martin m. fi. foreslagit, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla om framlaggande af forslag till lag angiende si-
dana banker, som mj tillitas idka handel &fven med aktier, s. k. emis-
sionsbanker.

Denna motion har hinvisats till lagutskottet, som efter ofverens-
kommelse med bankoutskottet ofverlimnat densamma till behandling
af sammansatt banko- och lagutskott.

I friga om den nirmare motiveringen fér motiondrernas fore-
liggande forslag tilliter sig utskottet hinvisa till motionens innehall.
Motionens hufvudsyfte ar att genom lagstiftning underlitta tillkomsten
af bankinstitut af den typ, som afser bolagsgrundning och handel med
aktier. Och motionirerna definiera »emissionsbank» sisom en under
offentlig kontroll stilld kreditinstitution med &ndamal att formedla kapi-
talets tillgodogorande &t industrien icke allenast genom beredande af
rérelsemedel &t redan i gang varande foretag utan dfven genom med-
verkan vid aktiebolags grundande och vid forsiljande till allmidnheten
af aktier i detsamma samt i 6frigt vid formedlande af aktiekop. Efter
framhillande af de fordelar, som dylika kreditanstalter anses medféra,
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och af limpligheten att dfven i Sverige genom lagstiftning bereda till-
falle till bildande af dylika, erinra motiondrerna om de skél, som fér-
anledde 1901 &rs bankkommitté att fororda sidana bankinstitut, samt
om Kungl. Maj:ts proposition i dmnet till 1903 &rs Riksdag.

Diri framlagda férslag till lag angiende industriférlagsbanker
blef dock icke af Riksdagen bifallet. Sasom skil for detta beslut an-
fordes af divarande sammansatta banko- och lagutskott, att den da
férebragta utredningen ej bibringat ofvertygelse, att tiden varit inne
for den ifrigasatta lagstiftningen eller att Kungl. Maj:ts férslag i detta
afseende blifvit byggdt pa riktiga och limpliga grunder. Emellertid
blef i sammanhang hirmed erkiindt, att en aktieemissionsanstalt, skott
med sakkunskap och redbarhet samt stilld under offentlig kontroll,
skulle kunna vara till nytta fér industrien.

Hvad som dérefter sirskildt foranledt frigans dterupptagande synes
vara den omfattande och okontrollerade spekulation iindustri- och andra
aktier, som under de senare dren forekommit i vart land med tendens
till stindig stegring och som framkallat oro inom vida kretsar. Man
har trott, att genom en lagstiftning af den art, som nu ifragasiittes,
skola uppkomma penninginstitut, som hafva formaga att leda denna
spekulation i en sundare riktning till f5]jd af battre kinnedom om de
respektive foretagens verkliga affirsstillning.

Kan det osunda aktiejobberiet silunda anses ytterligare framhifva
behofvet af sidan lagstiftning, som motionérerna dsyfta, torde senaste
arens utveckling inom industrien och det ekonomiska lifvet i allménhet
jimvil understodja det okade krafvet pd en dylik lagstiftning. Fran
representanter {or affirslifvet har framhallits, att Sverige visserligen har
stora naturliga resurser och goda industriella méjligheter, men att det
dock saknas flera af den moderna utvecklingens férutsittningar, och
synes dirfér det allminna icke béra underlata att vidtaga ndgon af de
atgarder, som visat sig kunna friimja en sund foretagsamhet. Vidare har
med afseende hiird anférts, att i landet vil stiftas och registreras aktiebolag
1 stor omfattning, men att, vid granskning af det sitt hvarpa dessa bolag
komma till stind, man ej siillan finner, att det sker utan tillb6rlig under-
sokning vare sig betriffande foretagets ekonomiska berittigande och
rentabilitet eller 1 afseende & dess finansiella planliggning. Och di ett
eller annat dylikt foretag lyckats arbeta sig fram, fattas det ofta in-
sikter, mod och kapital for att det lofvande foretaget skall kunna ut-
veckla sig till en visentligen storre affir, som eventuellt kunde tillféra
landet stora férdelar. Ett medel att befrimja foretagsamheten och gifva
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den hjilp i dessa afseenden har man trott sig finna genom inrittande
af emissionsanstalter.

Att vil ordnade och ledda emissionsanstalter kunna genom att
organisera och understédja foretagsamheten vara till gagn for den all-
minna ekonomiska utvecklingen synes ocksa vara allmint erkindt. Nigra
sddana anstalter hafva emellertid hittills e] funnits hos oss, d4 man e]
ansett nagot storre behof diraf forefinnas och den uppfattningen varit
radande, att vara nuvarande banker visat sig hafva medel att genom
lan och forlag limna foretagsamheten erforderligt stod. Déa emellertid
l4n och forlag ej kunna limnas annat &n i viss mera inskrinkt omfatt-
ning, kunna bankerna dock under nuvarande férhillanden ej limna in-
dustrien tillrickligt understéd fér uppammande af nya féretag eller
understédjande af dldre sidana. Visserligen har under tiden efter fram-
liggande ‘af motionen i hufvudstaden af framstiende affirsmin pd skilda
omraden grundats ett emissionsbolag, utrustadt med ett for vira for-
hallanden betydande kapital och afsedt att drifva just den verksambhet,
som motiondrerna tillirnat 4t de af dem féreslagna emissionsbanker, och
vid forsta paseende synes ett sddant for dandamalet sirskildt bildadt
emissionsbolag med tillrickligt kapital och under god ledning vara
limpadt att afhjilpa hvad bankerna hirutinnan brista och silunda motio-
nirernas syfte nas pi denna vig utan nigon dndrad lagstiftning. Men
underkastas ett dylikt fullkomligt privat emissionsbolag jimférelse med
en sadan enligt sirskilda lagbestimmelser kontrollerad emissionsbank,
som i motionen afses, torde fran det allmiénnas synpunkt flera omstén-
digheter kunna framdragas till formén for den senare typen. Om ocksa
virdet af bankinspektionens mera formella kontroll ej far &fverskattas,
torde densamma dock medféra den afsevirda nyttan, att allménheten
till foljd af den foreskrifna publiciteten har tillfélle att folja och kontrollera
bankens verksamhet under tillforlitlig visshet att hirfor uppsatta hand-
lingar ~— ménadsrapporter och bokslut — iro riktiga och att diri ej
forekomma ndgra vilseledande poster. Jamvil i den omstéindigheten att
emissionsbankens ordning skall understéllas Kungl. Maj:ts préfning ligger
ett betryggande skydd, dfven om man ej 1 koncessionen far se négon
offentlig rekommendation eller garanti fér bankens soliditet.

Efter hvad som salunda anférts, kan utskottet ej undga att an-
sluta sig till dem, som anse det vara en brist i var lagstiftning, att
diri saknas alla bestimmelser till reglerande af handel med aktier och
finner dirfor pa de grunder, motionérerna i sin motivering framhallit,
att en aktieemissionsverksamhet med tillrickligt kapital, vil organiserad
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och stilld under offentlig kontroll skulle vara till nytta fér var industri
och landets ekonomi.

Men héraf foljer icke med nédvindighet, att denna verksamhet bor
utdfvas af banker enligt den typ, motioniirerna tiinkt sig, rena emissions-
banker. Det synes bora komma under ofvervigande, huruvida icke
fragan kan losas dfven pa det sitt, att de af vira vanliga bauker, som
dga mera betydande fonder, kunde erhalla den enligt gillande lagstift-
ning dem forvigrade ritt att forvirfva aktier, hvarigenom tillfille till
emissionsverksamhet skulle for dem beredas. Detta system, att lita
emissionsverksamheten ingd sisom en detalj af bankrorelsen ar for ofrigt,
sésom motionirerna sjilfva pivisa, med stor framging anviindt i Tysk-
land, hvars kreditforhallanden erbjuda &tskilliga jimférelsepunkter med
vira. Men, sisom i friga om den rena emissionsbanken, inliningen
fran allminheten maste, sisom ock motionidrerna forutsitta, begriinsas,
84 lirer en nddig omtanke for bibehallande af vart bankvisendes soliditet
fordra att, om en vanlig bank med obegrinsad inlaningsritt skulle er-
hélla rittighet att forviarfva aktier, denna ritt genom lag erhélle en
string begrinsning.

Den nuvarande bankinspektéren har under en nyligen hallen
offentlig diskussion i férevarande dmne framhallit, att gillande bank-
lagstiftning osokt erbjuder en sidan grins. Dir foreskrifves nimligen,
att afsittning till reservfond skall med visst belopp at drsvinsten géras
till dess reservfonden natt 50 procent af grundfonden, d3 vidare afsitt-
ning icke behdfver ske. Nu hafva emellertid atskilliga banker skaffat
sig en storre reservfond 4n lagen fordrar, och med anledning hiraf har
bankinspektoren ifrdgasatt, att det belopp, hvarmed reservfonden 6fver-
stiger lagstadgade 50 procent af grundfonden, finge anvindas for for-
virfvande af aktier. Skulle nu under vidriga omstindigheter hela detta
belopp g& forloradt, — ndgot som knappast ir sannolikt — har dock
banken i behall utom sin grundfond s& stor reservfond, att nigon till-
okning af densamma icke af lagen krifves. Man torde dirfér ej kunna
pistd, att en sidan aktietrafik vore for bankens kunder éfventyrlig.
Enligt hvad bankinspektéren i sammanhang hirmed meddelade, skulle
sammanlagda beloppet for bankernas aktieforvirfsritt enligt dessa grun-
der uppga till omkring 40 miljoner kronor.

For bankernas utéfvande af en dylik begriinsad aktieférvirfsritt
synes olika former kunna viljas. D4 man inom bankvirlden torde kunna
urskilja vissa grupper af banker, hvilka sti i nagot nirmare beroring
med hvarandra, 4r ju tdnkbart, att en sidan sammanslutning emellan
dem kunde komma till stind, att hvarje bank kunde berittigas att med
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den ofverskottsfond, som skulle std éppen for aktieforvirf, ingd sisom
deligare i en gemensam emissionsanstalt, hvilken di kunde erhilla en
sadan organisation och ledning, som fér vinnande af fulla syftet med
en dylik anstalt kan erfordras. Eller ock torde bankerna medgifvas
ritt att i angifven omfattning direkt forvarfva aktier, hvilken ritt dock
synes i hvarje fall endast bora tillerkinnas banker med storre sam-
lade fonder.

En utredning om och under hvilka villkor rittighet att drifva
handel med aktier mi kunna medgifvas bolag, som iro eller blifva
underkastade den fér enskilda bankinrittningar — solidariska bankbolag
och bankaktiebolag — gillande lagstiftning, synes emellertid bora &stad-
kommas genom Kungl. Maj:t.

P3 anforda grunder far utskottet darfér med anledning af fore-
varande motion hemstilla,

att Riksdagen m3 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda, om och under
hvilka villkor rittighet att drifva handel med aktier
mé kunna medgifvas bolag, som #ro eller blifva un-
derkastade den fér enskilda bankinréttningar géllande
lagstiftning, samt till Riksdagen afgifva det forslag 1
dmnet, som en siddan utredning ma kunna féranleda.

Stockholm den 18 april 1907.
P4 sammansatta banko- och lagutskottets vagnar:

JOHN RETTIG.
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