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Mo 67.

Ank, till Riksd. kansli den 16 maj 1907, kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner om lagstiftning, som
bittre dn den gdllande tillforsikrar staten afkomsten
af dess jordigareandelar ¢ inmutade malmfyndigheter
samt forebygger, att utlinningar komma ¢ besitining
af grufvor och grufaffirer.

Uti tvd sirskilda inom Andra Kammaren vickta, till lagutskottet
hinvisade motioner n:is 1564 och 155, yrkar herr C. A. Lindhagen

dels i motionen n:o 154, »att Riksdagen matte begira af Kungl.
Maj:t framliggande, si snart ske kan, af forslag till en lagstiftning, som
bittre dn den gillande tillforsdkrar staten afkomsten af dess jordigare-
andelar i inmutade malm{yndigheter»,

dels ock i motionen n:0 155, »att Riksdagen matte af Kungl. Maj:t
begdra framliggande senast till nistkommande ars Riksdag af forslag till
en lagstiftning, som fullstindigare 4n den gillande férekommer utsikterna
for utlinningar att komma i besittning af grufvor och grufaffirer.»

Motiveringen till dessa motioner aterfinnes i en inom Andra Kam-
maren af herr Lindhagen vickt motion, n:o 146, angdende néagra stats-
Bih. till Riksd. Prot. 1907. 7 Saml. 62 Hift. (Nis 67, 66). 1



2 Lagutskottets Utldtande N:o 67.

atgirder i dndamal att i erforderliga fall forekomma och undanréja en-
skildes jordmonopol, i hvilken motion jimvil berdrda yrkanden framstilits,
ehuru de pa4 grund af stadgande i 55 § 3 mom. riksdagsordningen sa-
som sirskilda motioner upprepats.

Namnda motivering, som tillika tillhor en annan af herr Lindhagen
viackt motion, n:o 153, anglende undersokning af de malmkvantiteter, som
finnas inom utmél, beviljade Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag m. m.,
hvilken motion till annat utskott hénvisats, innehaller bland annat fol-
jande:

»Enskildes monopol till malmfyndigheter dr en sirdeles betinklig sak
1 vir tid. Denna naturrikedom gommer oanade virden i begrinsade till-
gangar. Aker och #ng kunna brytas pa nytt, skogarna vixa upp igen
och vattenkraften varar evirdligen. Men grufvorna uftommas.

Under éldre samfundsforhéllanden var faran ej sa stor. Grufrorelsen
hade ingen afsevird export till mél. Bergslagarnes sma hyttor och mas-
ugnar voro en hushallssam och idog forddlingsdrift. I klippan vixte jirn
och méinner ddruppa, heter det i sangen.

Nutidens kommunikationsvisen och tekniska framsteg ha forindrat
allt. Véra malmer #ro en eftersokt vara pd virldsmarknaden, kapitalet
hungrar och lockelsen till de stora profiterna eggar till rofdrift. Det gamla
jarnbérarlandet far didrfor se sig vil fore, om det ej i en alltfér snar
framtid skall sdsom sddant vara en saga blott och om det, medan nigot
finnes kvar, skall fi sin behoriga portion i kalaset.

Det finnes blott en utvdg, som 4fven inslagits i andra linder. Sta-
ten bor forbehdlla sig 4dganderitten till alla afsevdrdare nya malmfyndighe-
ter. De redan upptagna grufvorna méste staten kontrollera eller helst
forvirfva. Vederlaget for ett sadant forvarf far dock icke vara en obe-
grinsad loseskilling at spekulanter for naturrikedomar, som de icke ska-
pat och hvilka dirfor dro svenska statens rdtta tillhorighet. Rikligen bor
staten ddremot ersitta alla pd foretagen nedlagda insikter, gagneliga ini-
tiativ, kostnader, arbete och vedervagade risker. Men alla dessa ofver-
skjutande rullande millioner, som med tiden blifva milliarder, skola samt
och synnerligen rulla in i svenska folkets skattkammare.

Hvad som hér kan och bor atgbras har sina stora vanskligheter.
Ty det forhéller sig med den saken som med all annan arfsynd, att fi-
dernas missgirningar himna sig pa efterkommande. I statens jordpolitik
ha under det senaste drhundradet héndelserna alltid fatt gd vederborande
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statsmyndigheters omtanke i forvdg. Sa ock i friga om malmfyndighe-
ternas tillgodogorande. Sedan det var visentligen for sent, beslots forst
ar 1889 att forbehalla kronan jordiganderitt till malmfyndigheter & krono-
jord och ar 1902 att forbjuda all inmutning & kronojord inom Norrbottens
lin annat #n for kronans rdkning.

I foljd af dessa beslut foreligga vissa bestimda uppgifter till losning,
nimligen hur jordiganderitten skall bdttre, an nu sker, tillgodogdras och
hur nya malmfyndigheter & kronojord inom Norrbotten skola utnyttjas.
Vidare foreligger friga om begird koncession pd en jdrnvidg till nya gruf-
falt, en sak, som krifver omtanke och nya uppslag. Dessa spdrsmal fora
vidare litt med sig uppmérksamhet pa forandringar i var gruflagstiftning
i allméinhet och mojligen upphifvande af inmutningsritten &fven i det
ofriga riket och pa all jord. Om mycket af detta kan man dock mesta-
dels i det nuvarande sakliget siga: den tid, den sorg. Den brdnnande
fragan for ogonblicket, som maste afgoras, &r affiren Luossavaara—Kiiruna-
vaara.»

Efter att hirefter hafva redogjort for den sa kallade malmféltsfragans
uppkomst och dess behandling under tiden till och-med sistlidet ars riks-
dag, hvarvid motiondren uttalat sina asikter i dmnet, anfor motioniren
vidare:

»Slutligen aterstar att tillse, huruvida allt &r pa lagstiftningens vig
gjordt for att vi skola i vér inrikespolitik std oberoende af utlindska pd-
tryckwingar. Man hor fortfarande ibland framhallas, att statens rattig-
heter enligt kontraktet och afven dess uppsiigningsritt €] har si mycket
att betyda. Ménga utvéigar skulle finnas for bolaget att direkt befria sig
fran svenska statens grepp pa saken och icke ovdsentligt Ofverflytta den
reglerande makten fran den svenska till den tyska riksdagen. Négot
dylikt arrangement dr vil ej att frukia frin deras sida, som &nnu négra
fa ar dro tillforsikrade inflytandet ofver affiren. Men hidr om négonsin
kunna framtidens skickelser vara ovissa. Affiren blir i hvarje fall, séger
mangen, alltmer engagerad med utlandet. Svenska statens handlings-
frihet ar det dia kanske icke sa mycket bevidndt med.

Enligt grufstadgan &r utlinning ovillkorligen férbjuden att inmuta
mineralfyndighet. Diremol far han »forvirfva och bearbeta» redan in-
mutad fyndighet samt »idka grufdrift>, dock endast med Konungens till-
stand. Detta innefattar vil dfven arrende, ehuru det kunde vara tydligare
uttryckt. Hir dr séledes onekligen en svaghet. Mycket vidl kan det
tinkas, att i en framtid affiren exempelvis utarrenderas till ett utlindskt
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konsortium. Vid profning af en sddan fraga skulle regeringen ha en vida
starkare stdllning, om den kunde hinvisa till lagstiftningsmakten. Det dr
ej stor skillnad pd farorna af direkt inmutning samt af forvirf eller arrende
af redan inmutad fyndighet. Det &r béttre att hir vara for forsiktig #n
for litet forsiktig. Ovillkorligt forbud synes dirfér bora atminstone under
nuvarande forhallanden gilla 4fven i den senare hindelsen.

En annan fara kan, sisom #fven erkints, lura i gillande bolags-
lagstiftning.  Visserligen har vid 1898 &rs uppgorelse med nu ifraga-
varande bolag ordnats s, att bolagsordningen forbjuder utlinning #ga
eller innehafva aktier samt ej fir dndras i nimnda punkt utan statsmaktens
medverkan. Men bolagets aktier kunna till 6fverviigande del forvirfvas
och dgas af annat svenskt bolag, och i detta bolag kunna utlinningar
dga aktierna och sdmedelst blifva de bestimmande. Om rittelse bland
annat 1 detta forhédllande aflit 1902 ars Riksdag en dnnu obesvarad skrif-
velse, hvars 6den vi salunda fi ndja oss med att afvakta.

Forestiende aterblick pa fragans forhistoria och de manga forsum-
made tillfillena synes adagaldgga, att de positioner, pa hvilka vi nu hafva
att falla tillbaka, dro foljande:

1) En allméin ofvertygelse, att staten ej fir anses allenast som ut-
fraktare af malmen, utan 4fven har ansprak pa andel i foretaget och i
malmens virdestegringar.

2) En erkiind forpliktelse for staten att for uppritthallandet af detta
ansprak sorgfilligt utnyttja sina rittigheter. Fridmst sina rittigheter enligt
1898 ars kontrakt att under kontrakistiden ej behofva befrakta mer dn
1,200,000 ton malm érligen samt efter 23 &r, rdknadt frain banbyggnadens
afslutande, kunna efter uppsdgning blifva alldeles fri frin kontraktet. Men
vidare ocksd sina fiskaliska rittigheter, bestiende i makt ofver frakt-
taxorna, rétt att upptaga exporttull pa jirnmalm samt befogenhet att pa-
ldgga bevillning for sdrskilda réttigheter och jordviirdestegringsskatt.

3) En bestimd foresats, att staten, stodjande sig pd en sidan 6fver-
tygelse och en sadan forpliktelse, som ofvan sdgs, bor soka ernd en vinlig
ofverenskommelse med bolaget om forvirfvandet af dganderitt till malm-
falten.

4) Ett vaket begagnande af vintetiden for att trygga staten i dess
behallna positioner. Hit hor en officiell och offentlig undersokning af
malmkvantiteterna, med sirskiljande af kronans jordigareandelar och
malmen inom alla i strid mot lag tillkomna utméil, en fordelning péa hela
aret af den kontraktsenliga malmkvantitetens utfraktning pa jirnvigen
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samt en lagstiftning, som bittre #n den gillande tillférsikrar staten af-
komsten af de forefintliga jordigareandelarna i inmutade malmfyndigheter
och forekommer utsikterna for utlinningar att komma i nigot slags be-
sittning af grufaffarer.

Det dr visentligen de i den fjirde punkten hér ofvan upptagna fragor,
hvarom i denna motion skall framstillas yrkanden.»

Vidkommande forst det i motionen n:o 154 framstillda yrkande vill
utskottet erinra, att, sedan Riksdagen numera antagit det af Kungl. Maj:t
framlagda forslag till 6fverenskommelse mellan staten, & ena, samt Luossa-
vaara—Kiirunavaara aktiebolag, aktiebolaget Gellivare malmfilt och trafik-
aktiebolaget Gringeshberg—Oxeldsund, & andra sidan, fér staten mojlig-
gjorts att blifva dgare till alla de malmfyndigheter, som nu égas af Luossa-
vaara—Kiirunavaara aktiebolag. Hirigenom torde de af motioniren i
berdrda hinseende uppstillda onskningsmal komma att vinnas, hvadan
vidtagande af sirskilda atgirder for detta dndamal icke numera bora
ifrdgasiittas.

Vidare har Riksdagen innevarande ar i enlighet med en kunglig pro-
position beslutat, att intill den 15 maj 1908 inom Norrbottens, Vister-
bottens och Jimtlands lin inmutning endast for kronans rikning ma ske
& kronojord, som e¢j innehafves under stindig besittningsritt eller dr an-
slagen till bostille. En provisorisk lagstiftning af motsvarande innehall
har funnits allisedan den 6 juni 1902, men forut gillt endast Norrbottens
lin. Emellertid &r frigan om ett definitivt forbud for inmutning a dylik
jord for annan &n kronans rikning foremal for Kungl. Maj:ts uppmirk-
samhet. 1 sddant afseende har yttrande fran kommerskollegium infordrats;
och har denna myndighet i skrifvelse till Kungl. Maj:t den 19 februari
innevarande &r uttalat sig for, att det di endast fér Norrbottens lin gil-
lande provisoriska forbudet syntes vid friga om ett definitivt inmutnings-
forbud bora afse all kronojord af berérd art. Tillika har kommerskollegium
sarskildt anfort, att det ur synpunkten af kronans intresse maste vara af
vikt, att statsmakterna vid en blifvande definiliv lagstiftning i dmnet dga
savidt mojligt fria hinder att ordna hithérande férhallanden.

Vid den lagstiftning, som silunda redan #r under behandling, lirer
vil ock komma under 6fvervigande, huruvida kronans intresse i afseende
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4 afkomsten af dess jordigareandelar i inmutade malmfyndigheter &r i
erforderlig man tillgodosedt.
Under aberopande af hvad sélunda anforts, hemstiller utskottet,

1:0) att ifrdgavarande motion n:o 154 icke matte
till nagon Riksdagens atgird foranleda.

1 68 § i gillande grufstadga, sadant detta lagrum lyder genom lag
den 20 oktober 1899, stadgas forbud for utlinning att i riket inmuta
mineralfyndighet liksom dfven att utan Konungens tillstand forvarfva eller
bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka grufdrift. Sdsom motiondren
framhallit, kunna dessa bestimmelser i viss man kringgas silunda, att
aktier i svenskt bolag, som &r #gare till grufva, kunna forvirfvas af
annat svenskt aktiebolag, hvari utlinningar dga aktierna och darfoér aro de
bestimmande. Riksdagen har ock for att forebygga detta i skrifvelse till
Kungl. Maj:t den 20 maj 1902 anhallit, bland annat, att i berdrda lag-
ram for utlinning stadgadt forbud matte i den omfattning och pa det
sitt, som kan finnas dndamalsenligt, utstrackas att gilla afven for bolag,
hvari utlindsk undersate #r deligare, samt att gillande bestimmelser i
lagen om aktiebolag den 28 juni 1895 matte indras, i den man sidant for
vinnande af berorda syfte kunde vara erforderligt. 1 sin ambetsberittelse
vid innevarande riksdag har Riksdagens justiticombudsman rérande denna
skrifvelse angifvit, att den kommitté, som tillsatts for revision af ndmnda
lag, den 9 november 1906 erhéllit uppdrag att afgifva yttrande och for-
slag i berdorda dmne.

Om séledes genom smart forvintad lagstiftning forekommes, att ut-
linning pa antydt sdtt, med kringgdende af gillande bestimmelser, for-
virfvar aganderatt till svensk grufva, ldrer sedan for honom icke aterstd
annan utvdg dartill dn att i enlighet med § 68 af grufstadgan utverka
Konungens tillstdind att forvirfva inmutad mineralfyndighet.  Att helt be-
taga utlinning saddan ritt anser utskottet ej tillradigt. Genom den at
higsta regeringsmakten anfortrodda profning torde man vara tiliforsékrad,
att utlinning icke forvirfvar denna ratt i andra fall, én diar sa lmpligen
kan och bor ske.
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Under aberopande af hvad salunda anforts, hemstéller utskottet,

2:0) att ifragavarande motion n:o 155 icke mitte
till ndgon Riksdagens atgdrd foranleda.

Stockholm den 16 maj 1907.

P& lagutskottets végnar:

C. A. SJOCRONA.

Siirskildt yttrande:

af herr Lindhagen :

»Ifrdgavarande tvd motioner vicktes ndrmast med hdnsyn till den
speciella malmfiltsfrigan och utan vetskap om att den skulle genom en
kungl. proposition foreliggas denna Riksdag.

Sedan ndmnda frdga nu blifvit 16st, har syftet med motionen n:o
155 viasentligen forfallit.

Motionen n:o 154 ater &ger fortfarande ett beaktansvirdt sjilfstindigt
intresse. Inom utskottet forordades dérfér en skrifvelse med begiran att,
i samband med den {illimnade nya lagstiftningen rérande inmutning &
kronojord, 4fven maétte tagas i ofvervigande det i motionen payrkade
bittre tillgodoseendet af statens afkomst af dess jordigareandelar i redan
inmutade fyndigheter. Utskottet har nu sia till vida bitridt denna hem-
stillan, att utskottet i sin motivering framhallit sdsom sannolikt, att ett
dylikt ofvervigande i alla fall kommer {till stind. Och vid sidant for-
hallande torde man kunna atndjas med utskottets utlitande under ut-
lalande af den forhoppningen att sd dfven kommer att ske.»




