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N:0 62.

Ank. till Riksd. kansli den 13 maj 1907, kl. 4 e. m.

Utldtande, i anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring ¢ 20 § 1 mom. och 22
§ af lagen om hemmansklyfning, dgostyckning och jord-
afsondring den 27 juni 1896 dels ock tvd med foran-
ledande af denna proposition vickta motioner.

Genom proposition, mo 11, af den 10 januari 1907, hvilken af bida
kamrarna till lagutskottet hinvisats, har Kungl. Maj:t, under aberopande
af propositionen bilagda, i statsradet och hdgsta domstolen forda protokoll,
foreslagit Riksdagen att antaga har nedan intaget forslag till lag angéende
andring 1 20 § 1 mom. och 22 § af lagen om hemmansklyfning, ago-
styckning och jordafséndring den 27 juni 1896.

Rorande tillkomsten af ifrégavarande lagforslag afvensom motive-
ringen till detsamma tilldter sig utskottet hanvisa till fsljande:

I statsrdd den 23 november 1906 yttrade chefen for justiedeparte-
mentet:

»Uti det underddniga betinkande, som den 27 oktober 1904 afgifvits Departe-
af kommittén for utredande af fragan, huruledes den sjalfigande jordbru- me’;‘gfgﬁﬁ"”
kande befolkningens stallning i Norrland och Dalarne mi kunna vidmakt- v '
héllas och stirkas och jordbrukets utveckling i namnda landsdelar befréimjas,
har kommittén, bland annat, sékt uppvisa, hurusom de talrika gamla
bondehemman, som numera forvarfvats af sigverksbolag och enskilda
idkare af trivarurérelse, aro i hog grad utsatta for faran att blifva genom
olamplig delning visentligt forsaimrade. Det har nimligen visat sig, att
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flerstades 4 trivaruindustriens hemman de odlade &gorna och jordbruket
endast i mycket underordnad grad #ro foremal for agarnes intresse och
att man ofta onskar afbanda sig dessa #gor, hvilkas skotsel fororsakar
atskilligt besvar. D4 man emellertid vid in#gornas forsiljning hogst
ogiarna later i forsiljningen ingd jamval skogs-, betes- och odlingsmark,
blifva i stor utstrickning trivaruindustriens hemman uppdelade silunda,
att den lott #garen behaller endast innefattar skogs- och utmark, under
det att den till forsaljning afsedda lotten hufvudsakligen omfattar allenast
inagor. Att fastigheter af sistnimnda slag aro foga agnade att bilda lifs-
kraftiga och sjalfstaindiga jordbruk torde ligga i dppen dag, och kom-
mittén har utforligt framhallit de ekonomiska och sociala vadorna af att
lata de gamla bondejordbruken pa detta sitt forfaras.

Inagornas skiljande fran skogsmarken pi ett hemman kunde enligt
1896 4ars lag om hemmansklyfning, #gostyckning och jordafsdéndring ske
pd tvd vigar. Den forsta af dessa var #gostyckning. En af kommitténs
nirmaste atgirder blef darfor framliggandet af forslag om nya #gostyck-
ningsbestaimmelser for norra Sverige,-afseende att tillforsikra de vid ago-
styckning bildade hemmanslotter, som innehélla inagor, jamvial nodig
skogs- och odlingsmark samt nodigt bete. Detta kommitténs forslag har
satillvida redan blifvit af Eders Kungl. Maj:t och Riksdagen uppmirk-
sammadt som en provisorisk lag i namnda syfte blifvit utfardad den 16
juni 1905.

Den andra vigen, pi hvilken, sirskildt i norra Sverige, inigorna i
sin helhet kunna utbrytas fran hemmanets dfriga mark, ar genom jord-
afsondring. I nordligare delarna af riket uppgd namligen i regel inigorna
1 areal icke till en femtedel af hela hemmanet, och vid sidant forhil-
lande moter enligt 1896 ars lag icke hinder for deras afsondrande. Ds
kommittén befarat, att detta s#tt, som redan emellanit kommit till an-
vindning, skulle, direst inskrinkningar i #agostyckningsfriheten komme
till stand, blifva i betydligt stdrre omfattning anlitadt, ansig kommittén
nodigt att foresld afven strangare bestdmmelser i friga om ritten att frin
hemman afsondra insgojord och i, bland annat, detta syfte har kommittén
framlagt forslag till lag angdende dndring © 20 och 22 §§ af lagen om
hemmansklyfning, dgostyckning och jordafsondring den 27 juni 1896.

Ofver detta lagforslag hafva underdiniga yttranden afgifvits af
Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i de sex norra linen #fvensom
af kammarkollegium och landtmé#teristyrelsen.» '

Efter att hafva redogjort sivil for kommitténs forslag som for de
i anledning d#raf inkomna underdiniga yttranden anférde departements-
chefen vidare:
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»D& en lagandring i det af kommittén foreslagna syfte torde vara
nodvindig for att bereda full effektivitet at sival 1905 &rs lag om in-
skrankning i ratten att erhilla agostyckning som den nya lagstiftning om
agostyckning, hvilken den provisoriska lagen forutsitter sisom tillamnnad,
samt denna lagindring, sisom af kommittén pévisats, knappast innebar
annat 4n ett konsekvent fullfoljande af den grundsats, hvarpi redan gil-
lande lag ar byggd, finner jag ingen betinklighet vid att tillstyrka en
lagandring i forevarande riktning.

Vidkommande #ter forslagets detaljer synes det mig — i likhet
med hvad om forslaget yttrats af en reservant inom kommittén samt de
flesta af de horda myndigheterna — som om forslagets stadgande att i
hvad som afsondras ej mi ingd mera &n en femtedel af hemmanets hela
akerareal eller af dess sammanlagda igovidd i tomt, dker och &ng skulle
nodvandiggora en alltfor invecklad och tidsédande samt timligen ofverflodig
profning. Det galler ju har egentligen att forekomma uppenbara forsok
att kringgd de nya agostyckningsbestimmelserna, och detta synes pd ett
tillfredsstallande satt kunna ske redan genom en bestimmelse, att indgojord
ej far afsondras till den omfattning, att hemmanets jordbruk darigenom
markligen forsvagas. Den profning, som erfordras for konstaterande haraf,
kan tydligen ske pi ett mycket mera summariskt satt, in den af kom-
mittén forutsatta, och onddig omgaing undvikes darigenom.

I enlighet hirmed har forslaget nigot omarbetats.»

Forslaget har sedermera undergatt grundlagsenlig granskning i
hogsta domstolen och darvid lamnats utan anmérkning.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling fore-
haft tva sarskilda med anledning af densamma vickta motioner, namligen
dels inom Forsta kammaren under n:o 54 af herrar Enhkorning, Higglund
och Fahlén och dels inom Andra kammaren under n:o 260 af herr Wik-
lund jamte tjugusju andra ledaméter af denna kammare.

Herr Enhornings m. fl. motion ar af foljande lydelse:

> proposition n:o 11 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t fore-
lagt riksdagen till antagande forslag till lag angédende &ndring i 20 §
1 mom. och 22 § af lagen om hemmansklyfning, 4gostyckning och jord-
afsondring den 27 juni 1896.

Enligt detta forslag skall betraffande Kopparbergs, Gafleborgs,
Vasternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan ritten att
frin hemman afsdndra jord vara inskrankt pa det sitt, att inigojord ej
mé afsondras till den omfattning, att hemmanets jordbruk darigenom
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mérkligen forsvagas. Af chefens for justitiedepartementet yttrande till
statsrddsprotokollet framgar, att forslagets syfte ar att forhindra, att ett
hemman genom afsdndring uppdelas silunda, att inigorna komma att
utgdéra en lott for sig utan skogs- och utmark. Vid detta forhallande
och di det enligt hvad justitieministern yttrat i fortsattningen af sitt an-
forande egentligen galler att forekomma uppenbara forsok att kringgd de
nya #gostyckningsbestimmelserna, larer hinder ej mota att modifiera den
foreslagna inskrankningen s, att den ej kommer att lagga hinder i vigen
for egnahemsrorelsen.

Vi tillita oss darfor hemstalla, att Riksdagen ville for sin del be-
sluta foljande lydelse af 22 § af lagen om hemmansklyfning, sgostyckning
och jordafsondring den 27 juni 1896:

’Astundar innehafvare af hemman, hvarifrin afsondring fir ske, att
darifran for alltid afsondra mark som, ensam eller tillsammans med hvad
redan kan vara frin hemmanet for alltid afsondradt, utgdra mera &n
hvad 1 20 § 1 mom. sigs, ankomme pi Konungens Befallningshafvande
att, dar si omstandigheterna dartill foranleda, sidant tillata.

Tillstind, som nu sagts, mé ej vagras i friga om afsondring af
byggnadstomt fior bostadsligenhet eller af sidant omride, som omformiles
i 3 § forsta stycket i lagen angiende forbud i vissa fall for bolag och
forening att forvarfva fast egendom.’»

Hr Wiklund jimte medmotionsrer anfor:

»l kungl. propositionen n:o 11 till innevarande rs riksdag har fore-
slagits viss andring i lagen om hemmansklyfning, sgostyckning och jord-
afsondring.

Detta forslag afser att utgora ett led i norrlandskommitténs forslag
till atgarder for tillgodoseende af jordbruket di bolagshemman och sarskildt
att komplettera de &ndringar i agostyckningsforfarandet, som erfordras till
forekommande af en for jordbruket ogynnsam eller rent af ruinerande
agostyckning. Detta senare kan nimligen ock ske genom jordafsondring
om #n ej med samma latthet, di jordafsondring forutsatter ett kopeaftal,
under det agostyckning kan af agaren ensidigt foretagas nir som helst.

Uppenbart 4r, att det nu framlagda forslaget om jordafsondring ar
nddvindigt for indamalets vinnande. Man bor se hela denna lagstiftning
om bolagshemmanen i sitt sammanhang, och beklagligt ar, att de olika
forslagen ej kunnat antagas och utfirdas pi en ging. Om det nu vickta
forslaget i afseende 4 jordafsondring ej antages, skulle insgojorden pa de
olika bolagshemmanen sméningom kunna utsaljas och under trycket af
en vanhifdslag, hvarom en kungl. proposition nu ocksi foreligger, skulle
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dylika forsiljningar ytterligare paskyndas. Nar sedan nigon ging forsla-
get till ny agostyckningslag framkommer, finnes ej vidare kvar nagon
mark, pid hvilken lagen kan verka.

Sasom i propositionen framhélles, innebar forslaget ocksd knappast
annat &n ett konsekvent fullféljande af den grundsats, hvarpid redan gal-
lande lag 4r byggd. Man fir fortfarande som hitintills utan tillstind af-
sondra en femtedel af hela hemmanets agovalde. Lyckligast vore, om detta
métt 1 sin helhet uttoges & den vanliga vidstrackta skogsmarken, ja, att
en annu mera omfattande ratt darstides genom ny lagstiftning medgifves,
hvarigenom i verklig mening nya egna hem komme till stind. Men har
man i sina afsondringsplaner ej till uppsit att skapa nigot nytt utan
endast att halla sig till det vanliga lilla inigoomradet, si synes det val
ej vara for mycket begirdt, att denna afséndring ej far ske si, »att hem-
manets jordbruk darigenom mérkligen forsvagas.»

Nar emellertid ett #nnu storre intresse pakallar undantag, si bor
detta kunna af Konungens befallningshafvande medgifvas. 1 lagen om ut-
strickning i ratten att erhalla #gostyckning den 16 juni 1905 ar detta
tydligen uttryckt och afven uppriknade vissa andamil, som kunna gi fore
jordbruksandamailet.

I den nu framlagda propositionen om jordafsdndring synes oss dock
e med erforderlig tydlighet framgé, att den i 22 § Konungens befallnings-
hafvande medgifna dispensratt afven afser det fall, hvarom tilligg nu
gjorts i 20 §. Vi anse oss darfor bora piyrka ett fortydligande i detta
afseende. Darjimte synes oss noga bora ofvervigas, huruvida Norrlands-
kommitténs eller Kungl. Maj:ts forslag sger foretrade eller om bagge for-
slagen mojligen kunna kombineras, hvarom vi dock ej velat uttala nigon
bestamd mening.

Pi grund af hvad silunda anforts hemstalla vi, att vid behandling
af Kungl. Majts proposition n:o 11 angiende #ndringar i lagen om hem-
mansklyfning, #gostyckning och jordafsondring matte tagas hansyn till
ofvan gjorda erinringar.»

Af skal, angifna i foredragande departementschefens ofvan intagna
yttrande, finner utskottet den i propositionen féreslagna lagindring sisom
ett led i de af Norrlandskommittén forordade lagstiftningsatgarder af be-
hofvet pékallad. Emot propositionen har utskottet alltsi icke haft nagot

att hufvudsakligen invinda.

Utskottetls
yttrande.
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Enligt forevarande motioner har emellertid pa satt dari narmare ut-
vecklas lagforslaget formenats kunna lagga hinder i vigen for afsondring till
egnahem m. m. dylikt. Det synes utskottet uppenbart, att genom bestamdt
uttalande i lagtexten mojlicheten af en sidan tolkning bor aflagsnas. I
den provisoriska lagen om ritten att erhalla agostyckning af den 16 juni
1905 har ock forklarats, att tillstdnd till agostyckning ma kunna lamnas,
nar Agostyckningen erfordras for bildande af egnahemssamhallen eller for
industriell anlaggning eller for annat dylikt a4ndamil. Ett undantag for
liknande andamal synes ock bora goras vid jordafsondring i de sex mnorra
linen. De andamil, som darvid sarskildt bora tillgodoses, #ro bildande af
egna hem, vare sig det ar friga om ett helt samhalle eller om en enstaka
lagenhet, samt industriella anlaggningar. I lagtexten torde detta limpligen
bora uttalas i form af ett tillagg till 1 mom. i 22 §.

Med stod af hvad silunda anforts hemstaller utskottet,

att Riksdagen matte — under forklarande att
Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition icke kunnat i
ofsrandradt skick godkinnas — i anledning af propo-

sitionen och herr Enhirnings m. fl. motion n:o 54 samt
herr Wiklunds m. fl. motion n:0 260 for sin del antaga
foljande forslag till

Lag
angiende #ndring i 20 § | mom. och 22 § af lagen om hemmansklyfning,
dgostyckning och jordafséndring den 27 juni i896.
Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

Harigenom forordnas, att 20 § 1 mom. och 22 § i lagen om hem-
mansklyfning, #agostyckning och jordafstndring den 27 juni 1836 skola
erhalla foljande forandrade lydelse:

20 §.

1 mom. Agare af hemman, hvilket far klyfvas, hafve ratt att af
hemmanets #govalde for alltid afsondra till och med en femtedel af ago-
vidden i en eller flera delar; dock att inom Kopparbergs, Gdifleborgs,
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Kungl. Maj:ts forslag:

Utskottets forslag:

Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin ¢j md af-
sondras indgojord till den omfattning, att hemmanets jordbruk dirigenom

mdrkligen firsvagas.

22 §.

Astundar innehafvare af hem-
man, hvarifrin afsondring fir ske,
att darifrdn for alltid afsondra mark,
som, ensam eller tillsammans med
hvad redan kan vara fran hemmanet
for alltid afsondradt, utgér mera an
hvad i 20 § 1 mom. sigs, ankomme
pad Konungens befallningshafvande
att, diar omstindigheterna dartill
foranleda, sadant tillita.

Tillstdind, som nu sagis, mi ej
vagras i friga om afsondring af si-
dant omride, som omférmiles i 8 §
forsta stycket i lagen angéende forbud
i vissa fall foér bolag och forening
ett forvarfva fast egendom.

Stockholm den 13 maj 1907.

Astundar innehafvare af hemman,
hvarifrin afséndring far ske, att
darifran for alltid afsondra mark,
som, ensam eller tillsammans med
hvad redan kan vara frin hem-
manet for alltid afsondradt, utgor
mera &n hvad 1 20 § 1 mom. sags,
ankomme pi Konungens befallnings-
hafvande att, dir omstindigheterna
dartill foranledada, sidant tillata.
Sdrskildt md hvad 1 ndmnda lag-
rum stadgas betrdffande Kopparbergs,
Gifleborgs, Visternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens
ldn icke utgora hinder for sddant
tillstdnd dir afsondringen erfordras
Jor egnahemsanliggningar eller in-
dustriella anliggningar eller annat
dylikt dndamal.

Tillstind, som 7 denna § sigs, ma
ej vagras i fraga om afsondring af
sddant omridde, som omformiles i
3 § forsta stycket i lagen angiende
forbud i vissa fall for bolag och
forening att forvafva fast egendom.

Pa lagutskottets vignar:
C. A. STOCRONA.
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Reservationer:

af herrar Hedenstierna, Fahlén och Magnuson, som yrkat, att fore-
varande kungl. proposition icke maétte af Riksdagen antagas;

samt af herr Lindhagen, som velat for sin del utbyta senare delen
af utskottets motivering med foljande mera utredande synpunkter:

»I de bada motionerna dnskas fortydligande bestimmelser rérande
den i 22 § medgifna dispens fran stadgandet i 20 § 1 mom. Herr Wik-
lund och medmotionirer onska mera tydligt uttaladt, att dispensritten
afven omfattar det genom propositionen foreslagna nya tillaggsstadgandet
i 20 § 1 mom. Herr Enhorning och hans medmotionirer ater foresld, att
tillstand harvid aldrig skulle f4 vagras i fraga om afsondring af byggnads-
tomt for bostadsligenhet.

Forevarande proposition berdr ej den for hela riket viktiga ange-
lagenheten om utvidgad ratt till jordafsondring. I detta amne har egna-
hemskommittén afgifvit ett forslag, som #nnu &r beroende pad Kungl.
Maj:ts profning och snart larer komma pa dagordningen.

Propositionen utgor som sagdt endast ett led i Norrlandskommitténs
forslag till atgarder for att uppehédlla jordbruket pa trivaruindustriens
hemman i de sex nordligaste linen. Kommittén har darvid velat fore-
komma, att inigorna till dessa hemman i regel genom &gostyckning eller
jordafsondring utstyckas si att jordbruket dirigenom visentligen skadas.
For andamalet tillamnas en ny agostyckningslag for dessa landsindar och
i afvaktan pa densamma har for de fem norrlindska linen — Kopparbergs
lan har ej medtagits darfor att agostyckning dar pa de flesta orter ej kan
lagligen ga rum — antagits en lag om inskrankning i ratten att erhélla
sgostyckning den 16 juni 1905. Den nu ifrigavarande propositionen fore-
slar de for andamalet erforderliga bestimmelserna om jordafsondring.

Storre intressen 4n jordbruket eller eljest sirskilda omstindigheter
bora kunna pakalla undantag fran denna lagstiftning. I fréga om &go-
styckning angifvas dessa i 1905 ars lag genom dess stadgande, att tillstind
till sgostyckning ej ma lamnas med mindre hvarje lott, som komme att
erhilla inagor, skulle med hinsyn sival till dessa gors omfattning som
ock till den myckenhet husbehofsskog, odlings- och mulbetesmark, som blefve
lotten tilldelad, varda tjanlig for jordbruk, eller ock &gostyckningen er-
fordras for bildande af egnahemssamhallen eller for industriell anliggning
eller for annat dylikt andamil. Betraffande jordafsondring skall enligt
det nu framlagda forslaget tillimpas den nu gallande bestammelsen, att befall-
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ningshafvande mé medgifva undantag, >nar omstindigheterna dartill for-
anleda».

Det senare ar i sjilfva verket ett vidstricktare medgifvande &n det
som giller for fgostyckning. Men 4 andra sidan maste ett dylikt stadgande
i tillampningen latt anses bora endast mera undantagsvis tillimpas. Det
synes darfor vara lampligt att framhalla i lagtexten, att i nu ifragavarande
fall dylikt undantag bor sarskildt medgifvas for enahanda dandamal, som
da det galler agostyckning. Darmed blir det ocksi tydligt, hvad uppen-
barlicen #r meningen, namligen att dispensritten afven omfattar det nu
foreslagna tillagget 1 20 § 1 mom.

Bland de i 1905 ars agostyckningslag uppriknade &ndamal, som fi
med #sidosittande af jordbruksintresset tillgodoses, ar »egnahemsamhallen>.
Uttrycket #r med afsikt valdt for att ej lagen skall Lnnmmq genom att
kalla hvarje for ett jordbruk otjanlig amf%ondnnor af 1n300301'd for at-
sondring af ett eget hem. Lmellertid lirer forenimnda bestimmelse ledt
#ll olika tolknmfr Narmast syftar forfattningen pa4 hemmanens gamla
odaljord, och den ‘har gifvetvis ej velat ligga hinder i viagen for ett Friare
forfogande i skiliga fall ofver enstaka tmplatrenheter Si har ock lagen
uppfattats iett Lin, under det i ett annat larer lika stringt bedomts ago-
styckning af enstaka torpligenheter som af hemmans odahnctoor Da detta
senare icke kan vara meningen, har utskottet foreslagit mdct egnahems-
anlagg i stillet for »eonahemssamhdlle» iden forwgsnlncren att befallnlnm-
hafvande dari ej skola, rimligtvis se nagon uppfordran att tillata afven jord—
afsondringar,; hvilka uppenbarlwen afse ett kringgdende af lagen. Af,denna
,mledmno kan utskottet ej tillstyrka herr Enhoérnings m. fl. forslag, savidt
det afser ovillkorligt forbud att vagra afsondring af byfwnadstomt for

bostadsliagenhet.»

Herrar G. Andersson och Uppstrom hafva begirt fi antecknadt, att
de icke deltagit 1 detta arendes slutliga behandling inom utskottet.
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