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N:o 42.

Ank. till Riksd. kansli den 19 april 1907, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vdckt motion om dndring af 8 § for-
ordningen om jorddgares rdtt dfver vattnet & hans grund.

I en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hénvisad
motion, n:o 151, yrkar herr Lindhagen, att Riksdagen betriffande enskildes
vattenfall jimte strandrittigheter matte for sin del besluta féljande for-
dndrade lydelse af 8 § i férordningen om jorddgares ritt ofver vattnet
& hans grund den 30 december 1880, sidant detta lagrum lyder i
lagen den 20 oktober 1899:

»For tillgodogorande af vattenfall eller fors mi utan hinder af
hvad i 7 § 4r stadgadt i kungsidra byggas; dock ej annorledes in
enligt 2, 3, 5 och 6 §§ dr medgifvet, ej heller utan att Konungen dér-
tll Tamnat tillstdnd.

Tillstdnd, hvarom i denna § sdgs, md af Konungen meddelas endast
pd viss tid, ej ofverstigande fyrtio dr. Meddelas det sokta tillstandet,
Soreskrifver Konungen, wunder fiorbehdll af enskild rdtt, pd hvilket sdtt
och under hvilka villkor anldggningen md utféras och nyttjas.»

Berérda yrkande ingdr i en annan af herr Lindhagen afgifven
motion, n:o 146, angdende nigra statsitgirder i dndamal att i erforder-
liga fall forekomma och undanréja enskildes jordmonopol, men har i
anledning af stadgandet i 55 § 3 mom. riksdagsordningen uti sirskild
motion upprepats.

Uti motionen n:o 146, till hvilken utskottet tilldter sig hinvisa
betriffande den allminna motiveringen till berérda motion, har i en
sirskild afdelning under rubriken enskzldes vattenfall jamte sirandrdttig-
heter uppmirksamheten hiinledts 4 en del brister och oligenheter 1 vart
lands vattenrittsforhillanden dfvensom 4 dtgiirder, hvilka ifragasatts sdsom
dgnade att i sérskilda afseenden minska eller afhjilpa desamma.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 7 Saml. 38 Hift. (N:o 42) 1
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I en inledande framstéillning anféres foljande:

»Till jorden hér dfven vattnet. Det senare bidrager till landets
hushsllning med de omfattande realiteterna drifkraft, bevattning, fiske
samt farled och flottled. Fran vattnet vinnes ock jord genom vatten-
afledning, utdikning eller invallning.

Det ar klart, att jamval i friga om vattnets tillgodogérande kan
uppstd monopol till skada fér det allminnas intressen. Liattast in-
traffar detta med vattenfallen och det ar dirutinnan, som sporsmaélet
hos oss dger aktualitet. Vart land ar ndmligen rikt pé vattenfall och
det timras upp stora hus af férhoppningar for framtiden pa dessa
kraftkiallor. Men medan man sysselsatter sig med dylika férhoppnin-
gar, arbetar jobberiet ofértrutet for att séka grusa dem. Felet ligger
har hos samhillsférhallandena och ndgot méste vil goras for att mota
spekulationen. Det giller se till, att ej staten och hela orter blifva
for sina oafvisligaste behof alldeles beroende af enskildes godtycke.
Ett allmint intresse ar det ock, att den oerhérda viardeférhéjning af
vattenfallen, som med visshet kan under tidernas lopp emotses, till
afsevird del blifver en samhillets egendom. Afven industrien &r hir
en synnerligen intresserad part. Ofta sammanblandar man tvd skilda
saker, nimligen industrien sisom sddan samnt enskildes spekulationer 1
industrivirlden och deras kiallfldden landets naturrikedomar. Dessa
strifvanden blifva allt mer en 6fverhingande fara icke minst for in-
dustrien sjalf. Sedan aktievirdena uppdrifvits, drager man sig vid
gynnsamt tilifalle tillbaka med sin vinst, kvarlimnande den verkliga
industrien att nedtryckas under allt f6r stora kapitalutlagg, hvaraf
sedan i sin ordning #fven konsumenterna blifva lidande. Men vatten-
kraftens 6kade viarde i framtiden far ej bli foretriadesvis en tillfillig
konjunktur vinst fér nigra fa, utan skall varaktigt fordela sig i 6kad
nytta for konsamenterna och minskade bekymmer fér produktionen.
Detta kan i lingden ej vara annat én till gagn fér den idoga industrien,
om det &n framstar sdsom en oldgenhet for de omférmalda mellanhanderna.

Under sidana forhdllanden vore det vil tryggast, att staten och
kommunerna #gde vattenfallen samt sjilfva utnyttjade dem eller for
mojligast billiga afgifter upplat kraften for industriella behof och
belysningséndamal.

Lyckligtvis dger ocksd staten redan nu manga vattenfall. Vatten-
fallskommittén har fortecknat sisom staten tillhoriga 271 »mera be-
tydande» och 105 »mindre betydande». Detta ar minimisiffror. Denna
dganderatt grundar sig i en méngd fall darpé, att staten har dgande-
ratt till sjalfva stranden. Vidare ager staten vissa sjalfstindiga vatten-
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possessioner bestiende af vattenritt med eller utan utmél & strander
eller holmar. Detta senare innehaf ar i s6dra och mellersta Sverige
merendels kvarlefvor af kronans sirskildt under 1500-talet framstallda
ansprék pé& regalratt till de storre vattendragen, hvilka darfor ock
i forfattningarna kallades kronans strommar. I flera fall ar denna
ratt tvistig och en sirdeles stor framgéng vann kronan d& genom
Kungl. Maj:ts domar den 30 december 1899 samt den 19 augusti och
den 27 september 1901 fastslogs, att kronan vore agare af allt vatten
i Trollhiatte strommar. I norra delen af riket har kronan i de gamla
tiderna forbehallit sig regalratt till vattnet likaval som till skogarna.
Vid afvittringarna, hvarigenom kronan afhinde sig storre delen af sina
marker darstades, skulle enligt afvittringsférfattningarna kronan for-
behallas storre stromfall, som kunde anvindas till farleders 6ppnande,
sjoars urtappning, ofvanfoér beligna agors befrielse frdn o6fversvimnin-
gar m. m. dylikt. Atskilliga mera betydande vattenfall, ehuru pi léngt
nir ej alla, ha pa detta satt blifvit staten forbehallna, namligen inom
Norrbottens och Vasterbottens lan 9 vattenfall utan utmal och 16
vattenfall jamte utimal samt inom Jamtlands, Gafleborgs och Koppar-
bergs lan 3 fall med utmél.

Ett mycket stort antal vattenfall inom landet aro emellertid 1
enskildes ago. Men af skil, som ofvan framhéllits, fir detta ej féran-
leda, att staten lamnar dem utan uppmirksamhet. Det krifves, att
statsmakten harisin hand att har ingripa reglerande for ofvan angifna
andamal. 1 detta afseende kunna &tskilliga atgarder ifrigasittes.»

Hirefter 6fvergir motiondren till en redogorelse for de sirskilda
atgirder, som i sidant afseende hittills kommit pd tal.

Sasom en sidan Atgird omndmnes férst statsinkop af enskilda
vattenfall. Hérps upptager motiondren till behandling frigan om be-
tryggande villkor vid koncession for framdragande af elektriska kraft-
ledningar. I detta dmne anféres féljande:

»Vid 1896 ars riksdag vacktes atskilliga motioner i syfte att vidga
mojligheterna for industrien att draga nytta af vattenkraften i landet.
Andamalet var naturligtvis sirdeles behjartansvirdt. Men viktigt hade
ocksd varit att samtidigt virna om det allménnas ratt och skydda
industrien mot spekulation. Intresset for denna senare angeligenhet
lyste daremot med sin franvaro.

Bland annat foreslogs saélunda af hr Wijkander expropriationsratt
for framdragande af elektriska ledningar for belysning eller kraftofver-
foring ofver annans mark. Riksdagen beslot afven en skrifvelse i

sddant syfte.
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Ar 1900 kom hiarefter en kungl. proposition i imnet, som dock
lika litet tog n&gon hinsyn till det allminnas intresse. I en ut-
redande motion begirdes darfor afslag & propositionen och nytt
forslag. Utom 4tskilliga andra anméarkningar, sisom att jordigarens
ratt ej behorigen iakttagits, framholls att for ratt att anlagga stark-
stromsledning & annans mark borde sokas statens koncession, att denna
koncession jamte expropriationsriatten borde beviljas endast pd viss tid
i sander samt att vid koncessionen borde faststillas en viss arlig
koncessionsafgift efter vissa grunder att tillfalla staten och eventuellt
till vissa andelar dfven kommunen och jordigaren. Denna senare afgift
skulle bland annat hafva till 4ndamal att till det allménna indraga en
del af den framtida okningen i vattenkraftens konjunkturvirde samt
att bevara 4t det allmidnna mojligheten att vid triangande behof kunna
inlésa vattenfallet for rimligt pris. Forsta Kammaren bitridde i hufvud-
sak propositionen, Andra Kammaren afslog den och begirde nytt forslag.

Ar 1902 iterkom Kungl. Maj:t med saken. Vil var nu jordagarens
ratt battre tillgodosedd, men hvad som anmirkts i friga om det allménnas
intresse hade fortfarande lamnats utan allt afséende. Kanske trodde
man sig genom det forra tillmoétesgdendet kunna lyckas tillfredsstilla
Andra Kammarens majoritet. I viackta motioner upprepades emellertid
de senare anméirkningarna. Forsta Kammaren blef nu tvungen att
gifva med sig i friga om den pdyrkade tidsbegriansningen. Andra
Kammaren beslot en koncessionstid ej ofverstigande 30 &r och Forsta
Kammaren hogst 50 &r, hvilket sedan sammanjamkades till 40 ar. Déar-
emot lyckades det ej vinnas ndgon framgang at yrkandet om faststillelse
af en koncessionsafgift. Den beslutade tidsbegransningen pd hogst
40 ar Aterfinnes nu sdsom ett moment i 2 § af lagen den 27 juni 1902
innefattande vissa bestammelser om elektriska anlaggningar.»

Hirmed har motiondren i sin framstillning kommit 6fver till det
imne, som utgér foremdl for nu foreliggande motion, och dr den af
honom framlagda motivering till densamma af f6ljande lydelse:

»Det har ofvan anmarkts, hurusom vid 1896 &rs Riksdag fram-
kommo forslag att underlitta for industrien att kunna utnyttja vatten-
fallen och att ett af dessa forslag afsdg expropriationsratt for fram-
dragande af elektriska kraftledningar. De andra forslagen framforda
af herrar Cederberg, Svedelius, Berndes och Wijkander asyftade alla 1
hufvudsak rittighet for strandagare att i landets forsar och vattenfall
f4 tillgodogora sig vattenkraften jamval i kungsidra.

Man mi nu ha hvilka meningar som helst om kungsidrans ratts-
historiska betydelse. Faktum ar att den enligt allmin lag skall hallas
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fullstindigt 6ppen fér allminna #ndamil och att endast med stats-
makternas begifvande en rubbning kan ske i detta féorhallande. Likaval
som i frdga om expropriation af mark fér kraftledningar, hvilket ocksa
krifde medverkan af statens lagstiftning, hade staten afven har ett for-
pliktande tillfalle att forbehilla sig ett medinflytande genom att meddela
koncession endast for viss tid i sinder och att upptaga en koncessions-
afgift. Hvad sirskildt angér afgiften ar en sidan i detta fall berattigad
afven sdsom en arrendeafgild for ratten att forfoga ofver en vattenkraft,
som strandigaren forut ej fitt begagna sig af.

Men sisom redan sagts sysslade 1896 &rs Riksdag ej med nigra
tankar i dessa riktningar. Riksdagen besl6t diarfor utan nagon reserva-
tion en skrifvelse i jamvil dessa motioners syfte.

Redan 4r 1899 framlades en kungl. proposition i detta #mne,
hvari féreslogs ett tilligg till forordningen om jordagares ratt ofver
vattnet 4 hans grund den 30 december 1880 i #ndamal att for tillgodo-
gorande af vattenfall eller fors finge med Konungens begifvande byggas
1 kungsddra. Icke heller i denna proposition inrymdes nigon tanke
4t angelagenheten att p4 samma géing tillvarataga det allminnas ritt
for framtiden. Och en stor forsummelse var att icke heller niagon af
oss 1 Riksdagen kom att d& tinka pi denna sak, sisom diremot skedde
nastfoljande ar vid behandlingen af propositionen om expropriation for
elektriska kraftledningar. Kungl. Maj:ts forslag blef silunda i detta
dmne genom ett rent forbiseende oanmirkt antaget af Riksdagen, hvarefter
lag utgafs den 20 oktober 1899,

Denna foérsummelse, hvilken man senare kom underfund med,
gjordes ett forsok att reparera vid behandlingen &r 1904 af vickt fraga
om revision af lagstiftningen om jordigares ratt till vattnet 4 hans grund.
I en reservation till lagutskottets betankande payrkades, att i motiven till
Riksdagens skrifvelse skulle fistas uppmarksamhet pa, att dylika upp-
latelser borde meddelas endast genom ett modernt koncessionsférfarande.
Samma skil menade man, som talade fér begransning af tiden for
koncession & elektriska ledningars framdragande, borde afven foéranleda
till att det allminna ej for all framtid afhinde sig férfoganderatten
ofver vattenkraften i kungsidra och att ifven méjlighet holles 6ppen,
att utarrenderingen kunde ske mot en viss afgild. I friga om en tids-
begrinsning kunde ytterligare dberopas behandlingen vid 1902 4rs Riksdag
af en kungl. proposition om tillgodogorande af statens vattenkraft vid
Trollhattan. Det hade af Kungl. Maj:t, underbart att siga, afven har
foreslagits att upplita en stor del af vattenkraften till ett enskildt
bolag for all framtid mot afstiende af en liten del af stranden. Men
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bada kamrarne blefvo i princip eniga om, att den ifrdgasatta upp-
latelsen ej borde ifrigakomma for langre tid &n hogst 40 &r i sinder.

Ifragavarande reservation lyckades dock ej samla majoritet ens 1
Andra Kammaren. Man kan ju tycka, att detta var underligt, d4 saken
var densamma, for hvilken i ett liknande &mne med framgéng striddes
dren 1900 och 1902. De yttre foérhallandena voro dock mycket olika.
Kammaren bestod af minga nya medlemmar, som voro frimmande for
amnet, lag var redan antagen och forslaget att kort efterdt andra
den framkom tamligen tillfalligt utan stod af nidgon framstallning 1
den foreliggande motionen. Dartill kom den icke oviktiga omsténdig-
heten, att striden om betryggande villkor vid koncession for fram-
dragande af elektriska kraftledningar rérde afven tillgodoseendet af
jordagarens ratt. Diarigenom hade #afven hinsynen till det allmidnnas
ratt lattare att f& komma med bland landtmannens naturliga intresse
for den forra saken.

Fortfarande kvarstir dock sisom en stor otillborlighet, att staten
ph detta satt for all framtid utan omtanke bortgifver vattenkraften i
kungsddra och simedelst Oppnar ytterligare marknad fér jobberiet.
Latt skall det ocksd intraffa, att staten nodgas for allnént dndamél
dterkopa géfvan med det belopp, hvartill en evardelig nyttjanderatt
kan uppskattas. Det star visserligen Kungl. Maj:it nog oppet att vid
gitt tillstand i alla fall fista villkor i forevarande afseende. Men detta
lirer ej vara att forvanta allra minst efter den utging frigan aren
1899 och 1904 erhsll i Riksdagen. I de hitintills gifna tillstinds-
resolutionerna har ock upplatelsen skett for evirdelig tid och utan all
ersittning. Att vinta nagot af den &r 1904 begirda revisiomen af
vattenrattslagstiftningen ar af samma skil hopplost. Dessutom ar denna
fréga bradskande. Afventyrliga tillstindsresolutioner kunna meddelas
slag i slag, och sedan ar det for sent. Ett tillagg bor sdledes omedelbart
ske till 8 § i 1880 &rs forfattning innefattande enahanda begrinsning
af tiden for upplatelse af ratt att ofverbygga kungsidra som intagits
i 2 § af 1902 ars lag om elektriska kraftledningar. Afven frigan om
en koncessionsafgift bor &ter upptas. Denna afgift har i detta fall en
dubbel uppgift sisom en skatt pad ofortjant virdestegring och tillika
en arrendeafgift. Ur den forra synpunkten skall frégan langre fram
upptagas i samband med sporsméilet om skatt p& jordvirdestegring i
allminhet, och torde d& arrendesynpunkten kunna fi f6lja med sésom
sallskap.»
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Bestdmmelsen i 1734 irs lag om kungsidras éppenhallande var
ovillkorlig och upptogs i denna form jamvil i 1880 &rs forordning
angdende jorddgares riitt ofver vattnet 4 hans grund. En dndring 1
detta forhillande intriidde, d4 genom lagen den 20 oktober 1899 moj-
lighet bereddes strandéigare att for tillgodogérande af vattenfall eller
fors vinna tillstind att bygga i kungsidra.

Enligt denna lag erfordras fér hvarje sdrskildt fall Kungl. Maj:ts
tillstind. Nigon begrinsning af den tid, for hvilken tillstindet m3
meddelas finnes icke bestimd och lirer ej heller utaf Kungl. Maj:t
iakttagits vid hittills meddelade tillstandsresolutioner. Det &r mot
berérda forhillanden denna motion i nu ifrAgavarande punkt riktar sig.

Visserligen lir Kungl. Maj:t 1 hittills meddelade tillstandsresolu-
tioner s6kt genom ganska utférliga bestimmelser sérja for att de all-
ménna intressen, hvilka framdeles skulle kunna blifva lidande genom
kungsidras 6fverbyggande, obehindradt matte komma till sin ritt. Men
sh linge icke genom en ny lagstiftning forhillandena blifvit genom be-
stimmelser i lag siikrare ordnade, finnes icke full siikerhet, att villkoren
for sfverbyggandet alltid blifva tillrickligt betryggande for det allminna.
Utskottet delar pd grund hiiraf motionirens uppfattning angiende
olimpligheten diraf att med nu gillande lagbestimmelser ritt till
ofverbyggande af kungsidra upplites utan tidsbegrinsning. Genom en
dylik anordning kan det hinda, att staten afhiinder sig for all framtid
bestimmanderitten 6fver vattnet i kungsidran och dirmed tillika afskir
méjligheten att genom reglering efter omstindigheterna af villkoren
for den enskildes begagnande af nimnda vatten 6fvervaka, att det all-
ménna Intresse, bestimmelserna om kungsidra dro afsedda att befordra,
icke dsidosittes.

Den féreslagna begrinsningen for tillstindet till 40 ar finner
utskottet harvidlag lamplig, sirskildt med hinsyn dartill att denna
tidsbegransning giller pd ett annat omrade af var lagstiftning, dar
ifrdgavarande grundsats trangt igenom, nimligen vid koncession for
framdragande af elektriska kraftledningax.

Till foljd af Riksdagens skrifvelse den 10 maj 1904 pagar for
narvarande inom en af Kungl. Maj:t tillsatt kommitté arbete for full-
stdndig revision af vattenrattslagstiftningen. Denna kommitté larer,
enligt hvad utskottet inhamtat, vara betankt pi forslag, hvarigenom
visentligen afvikande bestimmelser mot nu gillande skulle inforas till
skydd for de intressen, som nu gagnas genom stadgandet om kungs-
adras Oppenhéllande, bestimmelser, som dock icke vore afsedda att
iiga tillimpning pad stromfall, som vid den foéreslagna lagens tridande
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i kraft redan aro i laga ordning o&fverbyggda eller eljest till fullo ut-
nyttjade. Utskottet finner uti detta forhallande ett ytterligare skal,
hvarfor icke genom tillstdnd utan tidsbegransning till kungsédras ofver-
byggande rittigheter i detta hiinseende skola dn vidare forvarfvas, som
kunna blifva till hinder foér genomférande i fullstindigast méjliga man
af ny lagstiftning 1 dmnet.

Utskottet, som alltsa ar med motioniren ense dirom, att det
ligger vikt uppé, att bestammelser i angifven riktning snarast mojligt
erhallas, har dock med hinsyn dartill, att vattenrattslagstiftningen ar
féremal for en fullstindig utredning och revision, hvars resultat Jjam-
forelsevis snart torde vara att emotse, icke ansett sig bora nu férorda
till antagande det framlagda forslaget om tilligg till den nu gallande
lagen, utan haller fore att &ndamélet lampligast bor kunna vinnas
genom en framstillning till Kungl. Maj:t om begransning till tiden 1
afseende & tillitelser att bygga i kungsidra, som hidanefter och intill
dess ny lagstiftning i dmnet kommit till stdnd kunna komma att
meddelas.

P4 grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstélla,

att Riksdagen i anledning af férevarande motion
méatte i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstalla, det
tacktes Kungl. Maj:t, intill dess ny vattenrattslag-
stiftning kommit till stind, vid meddelande af till-
stand till byggande i kungsiddra gora sidan begrans-
ning af tiden for tillstindet, att detsamma komme
att galla allenast for hogst 40 &r.

Stockholm den 19 april 1907.

P4 lagutskottets vignar:
C. A. SJOCRONA.

Herr Andersson har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit 1
detta #rendes behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1807.



