Lagutskottets Utldtande N:o 41. 1

N:o 41.

Ank. till Riksd. kansli den 18 april 1907, kl. 1 e. m.

Utlitande, i anledning af wvdckta motioner, afseende att wvid
platser pd landet med sammantrangd befolkning tillfor-
sdkra samhdllet eller dess inmevdnare rdtt att forvirfva
erforderlig tomt- eller byggnadsmark.

Lagutskottet har till férberedande behandling fatt mottaga en
inom Andra Kammaren af herr Lindhagen vickt motion, n:o 148, dari
yrkas, att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning och fér-
slag till 4tgéirder, sirskildt med anlitande af expropriation, i &ndamal
att vid fiskligen, stationssamhillen, sigverk och lastageplatser samt
andra omriden pé landet, dir en sammantriingd befolkning bor eller
kan uppsta, tillforsikra samhillet och dess innevinare forfoganderitt
ofver redan befintlig och fér samhillets utvidgning erforderligc tomt-
och byggnadsmark.

Ifragavarande yrkande ingér i den af herr Lindhagen vickta
motionen n:o 146 angdende nagra statsitgirder i #ndamal att i
erforderliga fall férekomma och undanréja enskildes jordmonopol, och
tillater sig utskottet att betriffande den allminna inledande motiveringen
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hirtill #fvensom i andra tillimpliga delar hidnvisa till framstéillningen
i utldtandet n:o 39. Den speciella motiveringen till hir foreligeande
yrkande, hvilken A&terfinnes 1 sist berérda motion, dr af féljande
lydelse:

»Att pd en mingd stéllen 1 vart land enskildes jordmonopol ligger
hinder i vigen for anskaffandet af oundgingliga byggnadstomter for
olika #dndamil, 4r en bekant sak. Tid efter annan har detta missfor-
hillande ocksd framforts till myndigheters o6fvervigande. Man har
emellertid merendels stannat vid att rikta sin uppmirksamhet pi saken
och ej vigat sig pd nagra effektiva atgirder, ehuru vél vid néstan
hvarje tillfille ordet expropriation ej kunnat undgd att komma till tals
i forhandlingarna. Nagra exempel mé hir anforas pé fall, dir behofvet
af ett ingripande offentlicen gjort sig gillande.

1) Fiskligena i Giteborgs och Bohus lin. Ar 1896 viicktes af herr J. A.
Johansson i Bastholmen m. fl. representanter for linet en riksdagsmotion
om utredning bland annat, huru pa limpligaste sitt fiskeribefolkningen
1 linet kunde beredas dganderétt till de tomter, 4 hvilka dess bostdder
och andra f6r fiskets bedrifvande noédiga byggnader voro uppférda.
Sasom skil anfordes nimnda befolknings beroende af de enskilda jord-
dgarne, och om detta ej gillde i samma grad for de fiskligen, som
ligo 4 den Hvitfeldtska stipendiinrdttningens mark, si gillde #fven
dar liksom 1 ofriga fall den oliagenheten, att tomtinnehafvarne i brist
af aganderitt till marken ej kunde inteckna grunden och dirigenom
skaffa sig erforderliga lan, sirskildt behofligt, da en fiskare exempelvis
under storm forlorat sina redskap. Motiondrerna betonade, att endast
tvd utviagar funnos: frivillig ofverenskommelse med jordigarne eller
statens exproprierande af tomtplatserna for fiskarenas rikning. Riks-
dagen beslét i anledning hiraf begidra en utredning angéende ifréga-
varande fiskeribefolknings bostadsforhéillanden.

Vederborande befallningshafvande anmodades hirefter afgifva for-
slag i arendet samt bemyndigades tillkalla tre sakkunnige. Dessa senare
afgifvo sitt utlitande den 21 januari 1898.

Af detta utldtande inhémtas, att fiskeribefolkningen 1 linet &r
1897 utgjordes af 26,924 personer, hvilka hade &t sig uppforda 5,609
boningshus samt 1,986 sjobodar, magasiner och salterier, dessa senare
hir nedan upptagna med gemensam benimning sjobodar; att haraf
voro beligna & fri och egen grund 1,453 boningshus och 430 sjobodar,
4 kronojord 726 boningshus och 251 sjébodar, & Hvitfeldtska stipendii-
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inrattningens hemman eller ligenheter 1,197 boningshus och 630 sjo-
bodar samt & ofri grund, som tillhérde enskilde, 2,233 boningshus och
675 sjobodar. Af de & ofri grund beligna byggnaderna var endast med
317 boningshus och 128 sjébodar forenad intecknad nyttjanderitt till
grunden, hvaremot for o6friga 1,916 boningshus och 574 sjobodar icke
fanns betryggad besittningsratt till grunden.

Rorande fiskligena & kronans jord samt stipendii-inrattningens hem-
man framstillde kommitterade forslag, som skola i en annan motion (n:o
158 sid. 11) af mig berdras. Betriffande fiskeldgen d enskild ofri grund
medgéfvo kommitterade, att det funnes en stor mingd husigare, for hvilka
det icke blefve mojligt att péd frivillighetens vig forvarfva dganderitten
till tomterna eller pa annat sitt forskaffa sig en betryggad besittning
af dem. Den enda Aaterstiende utviigen eller expropriation funne
kommitterade dock strida emot principen att tilldta expropriation
endast for behof, som i nidgon man kunde anses sisom allmint. At-
girden skulle dessutom obehérigen ingripa i andra lika berattigade
intressen. Det syntes ock olampligt att stifta en undantagslag for att
for ifragavarande fiskeribefolkning afhjalpa missférhallanden, som agde
rum & flera andra fiskeligen och méngfaldiga stillen inuti landet. D&
staten dock borde p# ndgot sitt ingripa, forordades dels att statslan
matte beviljas samhille, hvartill fisklige horde, for att darmed inkoépa
tomterna, hvilka fiskarne darefter skulle aga ratt att tillosa sig, och
dels att statsanslag matte beviljas enskild fiskare sisom bidrag till
husflyttning, nir hinder mott for honom att for skaligt pris inkopa
grunden till hans hus. Befallningshafvande, som vitsordade att med
dessa forslag en losning i méanga fall icke blefve mdjlig, férordade dem
dock pé de anfoérda skilen.

Hvad det sedan blifvit af denna angeligenhet ar icke vidare kindt.
Formodligen har den domnat af i nagot ambetsverk. Emellertid har 1
fisklaget Fjillbacka samhillet lyckats inképa marken af hemmansigarne,
hvarefter forsialjningar fran det inkopta omradet skett till aborna.

2) Fiskligen ¢ Blekinge lin. Dessa fiskligens bostadsforhéillanden
ha ocksd latit atskilligt hora talas om sig. En sirskild framstalining
till Konungen fran fiskare & fisklagen inom Mjellby socken om éatgarder
1 andamal, att fiskarebefolkningen 1 linet matte kunna forvarfva dgande-
ratt till sina boningsplatser, remitterades till egnahemskommittén.

Ehuru denna kommitté, sisom ofvan erinrats, ej fattat sin upp-
gift si, att den borde foresla atgirder jamvil mot jordmonopol, s& kom
den salunda i denna enskilda punkt mot sin vilja nagot in pa saken.
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P& kommitténs uppdrag besokte en af dess ledaméter herr Pantzarhjelm
ar 1900 &tskilliga fisklagen i Blekinge skirgard. I den hiréfver af-
gifna reseberittelsen framholls, att fragan hade sarskild aktualitet fore-
tradesvis & fisklagena i vistra skirgarden. Petitionirernas fran Mjellby
framstillning gick ut pa att, dir godvillig uppgorelse ej kunde ske,
fi medelst expropriation tillésa sig erforderlig mark. Af myndig-
heter och fiskarebefolkningen sjalf framholls ocksa allmént, att jord-
agarne mangenstides voro sirdeles obilliga i sina fordringar for jord-
upplatelser, och att ringa utsikt forefunnes for godvillig 6fverenskom-
melse. Det syntes dirfore, som om saken hir icke kunde ordnas P4 egna-
hemsviagen, sidan kommittén tinkt sig densamma, utan att andra
sarskilda atgérder erfordrades. Herr Pantzarhjelm hade emellertid pé
Hano fisklige uppgjort preliminirt kopekontrakt med jordigaren om
forvirfvande it staten af 10 tunnland jord, omfattande hela det dar
belagna fiskliget, och han trodde, att om allvarliga forsok gjordes,
skulle man komma lingre, &n som skett, ifven p4 frivillighetens vig.
Framst fordrades dock méjlighet att frigéra franstyckad mark fran
Inteckning, som besvirade stamhemmanet. Under forutsattning att
detta kunde ske och att fiskeribefolkningen i friga om ratt till det af
kommittén férordade statsunderstod likstilldes med landtbruksarbetare
samt att staten erholl ritt att frin enskilde inkopa storre jordomrade
for att styckas och till enskilde aterforsiljas, s trodde herr Pantzar-
hjelm for sin del, att nigra sirskilda stgirder, utéfver dem kommittén
hade for afsikt att foresld, ej voro erforderliga.

I sitt betinkande yttrade kommittén i detta amne endast, att for
ett ngjaktigt ordnande af sirskildt fiskarebefolkningens bostadsférhallanden
torde p4 manga stillen vara noédvindigt, att staten inkopte hela jord-
omridet och sedan limnade befolkningen tillfille att af staten forvirfva
tomter. Nyligen hade sa till allmin belatenhet skett vid Hano. I af-
vaktan pi afgérandet af fragan om atgirder i allminhet fran statens
sida till beredande af forbittrade bostadsférhillanden for fiskarebefolk-
ningen borde af egnahemslinemedel nigon del anvindas till att vid
fisklagen inkopa jord for dndamélet. De bestimmelser, som kommittén
sdlunda funnit behéfliga nirmast med afseende pa fisklagen, borde afven
gilla andra platser, dar férhallandena voro likartade.

Detta kommitténs uttalande édtergafs i den kungl. propositionen
vid 1904 irs riksdag om egnahemsldn, men nigon hemstillan i an-
ledning diraf gjordes icke. Fragan blef saledes di helt och hallet
obeaktad.



Lagutskottets Utldtande N:o 41. 5

3) Stationssamhillen. De bekymmer, som i en mingd sidana sam-
hillen vallas af att samhillet eller husigarne ej aga tomtmarken,
framdrogos férra riksdagen af smalandsrepresentanten hr Olsson i
Bladinge. Man forstir ocksi val, hur ett dylikt sakernas tillstind
kunnat uppstd. En stor del jarnvigsstationer utveckla sig till knut-
punkter for rorelsen. Folk maste bo dir, och di ingen ordnat saken
pa forhand, si far man pi nad och onid underkasta sig jordigarens
godtfinnande.

Representanter fran vidt skilda hall vittnade i Andra Kammaren
om enahanda erfarenheter frin sina hemorter. Expropriation framhélls
af manga sisom enda botemedlet. En reservation i lagutskottet, som
1 motiveringen forordade expropriationsatgirder, samlade ock 87 roster,
under det utskottets afstyrkande férslag bifolls med 98 réster, sanno-
likt till stor del &fven pa formella grunder. Men i Férsta Kammaren
fanns e] en enda behjirtad man, som ansag det béra spillas ens ett
ord pd den for minga ménniskor si viktiga saken.

4) Sambhillen vid sigverk och lastageplatser. Under forenimnda debatt
framholls, att &dfven inom dylika samhillen radde i stor utstrackning
enahanda missférhéllanden. Det fanns ifven hir samhéllen, diar husigarne
icke hade nigon skriftlig upplatelseritt till tomterna. Ett sidant sam-
hille ar exempelvis Djupvik i nirheten af Umea.

De olagenheter, som silunda forefinnas i vidt skilda delar af
landet, gilla forst redan bebyggd tomtmark. I stora fiskligen och
afven andra samhillen ha innebyggarne endast muntlig upplitelse eller
tyst samtycke af jordigaren att halla sig till. Dar skriftliga kontrakt
férekomma, dro de ofta af obilligt innehill och prisgifva sannolikt i de
flesta fall husigaren vid kontraktstidens utgang &t Jordigarens god-
tycke. En mingd exempel pi prejeri och utpressning ofta af upp-
rorande art anfores ocksid. Och afven dir nigot dylikt ej hittills in-
traffat, hvilar dock en bestindig otrygghet 6fver samhallets grundval
for framtiden.

Men afven for sidana samhillens oundgingliga utveckling ligger
markégarens jordmonopol obehériga hinder och ibland kanske ocksa
for deras uppkomst.

Hvad skall di géras? Svaret hirpa har gifvits nistan hvarje ging
frigan afhandlats. Det finnes blott ett medel: tvangsitgirder frin
statens sida. Ofta ha envéldshirskare och under revolutionstider folket
g)alft ingripit i jordfrdgan genom mer eller mindre omilda atgirder van-
ligen sammanfattade under nammet reduktion. 1 vira dagar séker man
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i allmanhet savidt mojligt tillgodose det allménnas kraf genom expropria-
tion, det vill siga lagstadgad skyldighet for jordagare att afstd erfor-
derlig jord mot ersittning for markens viarde. Tankar framkomma
ock sirskildt frin en viss nationalekonomisk skola att bryta jordigarens
makt och obillighet genom jordvirdebeskattning. Denna utvig leder
kanske ocksa till méalet, men kan sisom ny och oprofvad hos oss sanno-
likt ej vara ndgot att vinta af for den niarmaste tiden.

Vill man i det nirvarande komma nigon vart, r det salunda
pa expropriationens viig man har att ndrmast insld. 1den riktningen gér
ocksa den allmanna meningen, sdsom framgér af framstillningen har ofvan.

I friga om expropriationsrittens omfattning aro de olika linder-
nas lagstiftningar tamligen oOfverensstimmande dirutinnan, att den &r
tillatlig for tillgodoseende af ett viktigt allmint intresse. De skilja
sig diremot dtskilligt, nir det géller att bestimma, hvilka allminna
intressen kunna anses vara af den vikt, att de gifva berattigande &t
expropriationsatgirder. Afgorandet blir hir icke en principfrdga, utan
en lamplighetsfriga. I allménhet torde kunna sigas, att expropriations-
ritten utstriickes, i den méan nya behof af densamma uppsta cller redan
forefintliga behof uppenbaras for folkmedvetandet.

I var lagstiftning galler enligt 1866 drs forordning, att expropriation
far aga tum af jord for rikets forsvar, allmin vig, hvartill afven rak-
nas jarnvig, bro, hamn eller lastningsplats, torg eller gata i stad,
uttappning eller sinkning af sj6, stromrensning, farled eller annan
vattenledning, allman byggnad eller dylikt allmiint behof afvensom af
flygsandsfilt. Enligt gruflagstiftningen #r jordigare skyldig till in-
mutare af malmfyndighet afstd visst utmél samt plats for vag och
kraftledningar. Lagen af ir 1879 om dikning och annan vattenaf-
ledning innehaller nirmare foreskrifter om de inskrinkningar i jord-
aganderiitten, som jordigaren fir underkasta sig vid dylika foretag
till férmén for andra jordigare. I 1880 &rs vattenrattsforfattningar
meddelas enahanda stadganden roérande bortledande af vatten fér ndgon
orts forseende med dess behof af vatten for farled eller flottled eller
for annat allmént behof. Jamlikt en ar 1890 utfirdad lag kunna fére-
skrifvas forandringar i fast egendoms bruk i syfte att forebygga fara
for fororenande af vattenledning, som anlagts. for nigon orts behof,
med ritt for jordigaren att, om han s& vill, hellre pafordra hela egen-
domens inlosning. Enligt 1902 4rs lag om elektriska anliggningar dr
jordiagaren skyldig afsti eller upplita jord for framdragande af elek-
trisk ledning i och for nigon orts forseende med belysning eller drif-
kraft eller for dylikt #andamal eller for beredande af drif-
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kraft 4t sidan industriell anliggning, som finnes vara af storre bety-
delse for det allmanna. Lagstiftningen af ar 1903 om skyddsskogar
forutsatter ockséd, att dylika skogar skola inlésas af det allménna, om
agaren foredrager detta framfér att tila lagens begransning af sin
aganderitt.

Bland de olika andamal, for hvilka enligt var lagstiftning jord
tvingsvis skall afstds, finner man silunda afven uppgifter, som afse att
indirekt gagna savil jordbruket pi landet som bosdttningarna i stider
och liknande samhillen. Nista steg kan d4 har latt tinkas blifva att
vid uppkommet stérre behof expropriera jord for att bereda tillgéng
till sjilfva den mark, som erfordras for bildande af jordbruk eller bo-
stadsligenheter. Norrlandskommittén har i sitt forslag brutit isen i fraga
om jordbruksldgenheter. Lika nira till hands ligger det att medgifva
expropriation icke blott for allminna byggnader sisom redan nu &r
tillitet utan ock for ett helt samhilles allminna bebyggande. Sir-
skildt ar det ett viktigt allmint intresse att ingripa Atminstone dar
misstérhillandet mera allmint gér sig gillande.

Det har harvid ofta framkastats, att man borde omedelbart bereda
husigarne laga rattighet att sjilfva forvirfva marken. Detta kan
visserligen lata tanka sig, men ar af sival principiella som praktiska
skil knappast att tillrada. Expropriationsratt for privatpersoner
strider for mycket mot gillande rattsuppfattning. Erhaller smifolket
oinskriankt &ganderiatt till tomterna, si lurar dessutom alltid en ny
fara, att tomterna kunna af smarta affirsmin sméningom uppképas
och sdledes ett nytt jordmonopol uppkomma. Man bér for ofrigt hir
icke blott tinka pd husigarne. Saken berér ifven desses hyresgister,
1 den min tomterna anvindas till uppforande af stérre hus i stallet
for enbart egnahemsligenheter. Det kan ndmligen liatt intraffa, att
om staten trider emellan foér att trygga de forre, si skola de i sin
ordning begagna sitt monopol till att genom fastighetshandel eller
eljest gora tillvaron bekymmersam for samhillets obesuttna befollkkning.

Saken synes dirfér béra ordnas si, att det samhille, hvarom ar
friga, eller eventuellt staten erhiller expropriationsritt till marken.
Det mé sedan blifva en oppen friga, hur det allmiinna bér disponera
densamma till formén foér de enskilde. Enligt min uppfattning bér det
allménna helst behédlla aganderitten for att kunna for framtiden reg-
lera forhillandena. Detta hindrar ej, att former for upplatelser kunna
utfinnas, som gifva lika stor trygghet som den fulla aganderitten till
marken. I sjilfva verket blir tryggheten for framtiden mycket storre,
déd den foérekommer jobberiet och alla de utpressningar, som folja 1
dess spar.
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Af framstallningen har ofvan framgir ocksd, att en ganska
allmin uppfattning rader, att det ar stat och kommun, som skola 1
forsta hand forviarfva marken. Exemplen fran Hané i Blekinge och
Fjallbacka i Bohuslan visa, att man vid frivilliga uppgorelser sokt gd
tillviiga pa detta siatt. I forra fallet kopte staten och i det senare det
samhalle, som saken rorde. Diremot synes det vara sirdeles motigt
att f4 rotfiste for den tanken, att det allminna ocksd skall behélla
dganderitten till marken.

I alla de fall, dar expropriation fir anlitas, undanrdjas de stora
hinder for tomtforsiljningar, som méta i svirigheten att fi tomterna
befriade fran stamhemmanets inteckningar. Lagen foreskrifver ném-
ligen, att exproprierad jord ir fri fran inteckningar samt att ersitt-
ningen skall afsattas till fordelning mellan inteckningshafvare. Genom
inforandet af den nu ifrigasatta expropriationsritten kan man i en
mingd fall vinna den mgjlighet att frigora fastighet frén gemensam
inteckning, hvarom 1900 ars Riksdag begirde utredning och forslag.

Det bor till sist erinras om, att en expropriationslagstiftning péa
detta omrade sannolikt liksom de flesta expropriationslagar fir storsta
betydelsen genom sin blotta tillvaro, i det att darigenom framtvingas
godvilliga uppgorelser.

Det slutyrkande, hvari den nu gifna framstallningen skall utmynna,
borde helst gi rakt pa sak, d. v.s. expropriation. Men med kinnedom
om svirigheten foér en ny fraga att sla igenom i Riksdagen, om man
ej vid tvekan fair tillfalle att blunda i springet, si finner jag mig af
opportunitetsskil foranliten att i klammen inblanda &fven det sed-
vanliga samlingsordet ’atgarder’.»

I sammanhang hirmed har utskottet till behandling forehaft en
annan inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 91, i hvilken herr
P. M. Olsson i Bliadinge anfort:

»Vid forra arets riksdag dristade jag i motion, n:o 89, viicka for-
slag, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning, om och i hvilken ordning igare af byggnader, som uppforts &
annan tillhérig tomt inom vissa samhiillen, mé vinna ritt att vid nytt-
janderittstidens utgéng tillésa sig tomten, samt att Kungl. Maj:t ville
for Riksdagen framligga det forslag, hvartill nimnda utredning kunde
féranleda.

Ehuru lagutskottet icke ansig sig kunna tillstyrka bifall till motio-
nen, erkindes dock »att de berérda forhillandena dro fortjinta af syn-
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nerlig uppmirksamhet», och nira nog samtlige talare, som upptridde
under debatten i Riksdagens Andra Kammare, uttalade sina sympatier
for motionens syfte, om &n 4atskilliga anmirkningar mot densamma
framstélldes, och vid den omrostning, som dérefter skedde, segrade
utskottets utlitande med endast 11 rosters majoritet.

Detta pa det hela taget vilvilliga mottagande, som motionen ronte,
inger mig mod att i &r dnyo fér Riksdagen framligga de bekymrade
tomtinnehafvarnes, de pé ofri grund sittande husdgarnes sak, som jag
hoppas att Riksdagen pi ett eller aunnat séitt skall soka rdda bot for.

Visserligen &r det godt och vil, att Kungl. Maj:t nu framlagt ett
lagforslag om nyttjanderitt till fast egendom, déri jimvil tomtritten &r
inbegripen, si att drigligare férhallanden kunna vintas foér framtiden,
men alla de samhéillen, som 6fver hela landet hittills vuxit upp péd mesta-
dels ofri grund, dro ddrmed ingalunda hjélpta. De, hvilka ddr byggt
och bo, kunna ndr som helst, efter att kontraktstiden &r utgangen,
vrikas, och deras kanske enda tillgdng 4r didrmed tillspillogifven, ja
ofta #4nnu mera, endr langtifran alla hafva sina byggnader betalta. Det
samhiille, de hvar 1 sin stad frivilligt eller genom mer eller mindre
tryckande férpliktelser och samhilleliga pabud alltsd bidragit att ordna,
icke allenast med gator och trottoarer, utan édfven i sanitdrt hénseende,
ir nu icke lingre deras, utan faller i en annans héinder som en mogen
frukt. Det kan vill ej nekas, att detta &r brutala foérhallanden, for
hvilkas ordnande snar hjilp ar af noden.

D& det hela sammanlagdt ror sig om stora virden, kanske mil-
joner, som std pi spel, anser jag saken vara af den betydelse, att
statsmakterna bora trida emellan och séka ordna si emellan tomtigare
och husigare, att sivil den enes som den andres ritt och bista blifva
tillgodosedda.

Sittet, hvarpa detta bor ske, kan forefalla olika och torde bést
utréonas genom en allsidig utredning.

Bista losningen for tomtréttsinnehafvarne ér tvifvelsutan expro-
priationsrdtt for samhillet, di sdvil tomtfrigan som gatutliggningar
m. m. kunde pid #ndamélsenligaste siitt ordnas.

Visar det sig emellertid, att si icke kan ske, vore det icke mera
dn ritt och billigt, att husigarne antingen finge tomtritten ytterligare
pé viss tid forlingd eller att tomtdgaren forpliktades erligga losen for
samtliga & tomten uppférda byggnader och hignad m. m. af virde,
som kan hinforas till tomtbesittningen, exempelvis trottoarer, alltefter
ojifviga méins virdering.

Bih. till Riksd., Prot. 1907. 7 Saml. 37 Ilift. 2



10 Lagutskottets Utldtande N:o 41.

P4 grund af hvad jag hir anfort vill jag vérdsamt foresla, att
Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl.
Maj:t lita utreda, om och pi hvad sitt dgare af byggnader, som upp-
forts 4 annan tillhérig, inom képing och municipalsamhille, stérre sam-
hélle vid jérnviigsstation, fisklige och annat dirmed jimforligt sam-
hélle, beligen och pi minst 30 ar upplaten byggnadstomt, ma vinna
en; mera tryggad rittslig stéllning, samt fér Riksdagen framligga det
forslag, hvartill ndmnda utredning foranleder.»

Senare tiders ekonomiska utveckling har pia ménga omriden
medfért ingripande forindringar i férut bestdende forhallanden och
skapat nya intressesfirer pa olika viigar. Med kommunikationsmedlens
hastiga utveckling och industriens storartade tillviixt uppstd sténdigt
nya knutpunkter for rorelsen. Man har silunda i vira dagar rikligt
tillfille att bevittna, hurusom samhéllen uppvixa pi olika platser
& landsbygden, dér tillfille till néringsfdng pa grund af nya konjunk-
turer erbjuder sig, och man har sirskildt i sidant afseende anled-
ning att fista sig vid fiskligen, hamnplatser, stationssamhillen och
industricentra. P4 sddana platser samlas en mingd personer, hvilkas
niringsfing, tjinst eller sysselsittning féranleder eller kanske tvingar
dem att ddr bosdtta sig. Det ligger i sakens natur, att en sidan
stundom nddtvungen bosittning under paverkan af tillfilliga lokala
forhallanden méngen ging forenas med svérigheter sirskildt i afseende
pé forvirfvande af bostaden, hvilken ju dr en nyttighet, som till hvarje
pris méiste anskaffas. Villkoren fér erhallande af bostad blifva ofta
alltsd synnerligen harda och bostadsférhallandena i éfrigt ur social och
hygienisk synpunkt mycket otillfredsstillande. I manga fall forsiggar
bosiittningen pi det sdtt, att pd en med nyttjanderitt uppliten tomt
den bostadssokande &t sig uppfor ett hus, hvilket han, si linge nytt-
janderdtten dger bestind, hégst 50 &r, dger 4 tomten hafva kvarstiende.
Afven om han fér denna tid genom inteckning eller hidanefter genom
skriftlig upplatelse i allméinhet kan trygga sin besittningsriitt till tomten,
aterstdr dock for honom i allt fall dfventyret ej mindre att andra bygg-
nader kunna uppféras och anordningar vidtagas, som forringa besitt-
ningsrittens viirde, &n éfven att han vid nyttjanderiittstidens utging
nodgas bortflytta sitt hus eller, till férekommande hiraf, pi hirda
villkor fi upplatelsen fornyad. Den osiikerhet och svarighet betriffande
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ett af lifvets viktigaste behof, som sélunda skapas, kan icke undgs att
medféra stora ekonomiska och sociala oligenheter. Att s till en hégst
afsevird grad numera mangenstides blifvit fallet, torde vara allmint
bekant. Forevarande motioner och framstillningar bira dfven dirom
vittnesbord.

Vid siddant forhallande synes ock tiden vara inne, att stats-
makterna genom sitt ingripande sdka rida bot hirfér, och detta ej blott
med hinsyn till redan befintliga missférhéllanden utan ock med afseende
4 framtiden. Giéllande eller foreslagen lagstiftning torde icke i storre
mén vara &dgnad att afhjdlpa det onda. Expropriationsférfattningen
medgifver silunda expropriation blott till torg eller gata i stad, och
den skyldighet for tomtidgare att afstd erforderlig mark, som i férslaget
till lag om stadsplan foreskrifves, foreligger sdsom regel blott for de
i faststilld stadsplan — hvilken jimvil efter Konungens férordnande
kan upprittas inom omridde & landet, didr stérre byggnadsverksamhet
ar att forvinta — upptagna gator, torg och andra allminna platser.
Den i 10 § af nyssberorda lagtorslag foreslagna ritt for samhillet att
forviarfva i faststilld stadsplan upptaget tomtomride, som finnes vara
for stadens utveckling oundgingligen erforderligt, kan icke heller anses
dgnad att pd platser, som nu dro 1 friga, pd ett tillfredsstillande siitt
afhjilpa bostadsbehofvet. I alla hdndelser kan den icke med afseende
pd tomtmark, som redan ér bebyggd, tjéina att afhjilpa af motioni-
rerna framhallna oldgenheter. Den af Riksdagen nyligen antagna
lagen om tomtratt &r véil i ménget fall dgnad att i hir férevarande
afseende skapa storre trygghet, men dé tomtréittsinstitutet, med undantag
blott vid fideikommiss och stiftelser, icke & enskild mark #r tillimpligt,
saknar man i hér forevarande fall déruti erforderligt botemedel.

Med hénsyn till det nu anférda synes man vara nodsakad att
tillgripa nya étgirder, dir upplatelse af erforderlig mark fér en samman-
tringd befolknings bosittning icke kan pd skiliga villkor 4stadkommas.
I siddant afseende har uti férevarande motioner fér anskaffande af
erforderlig tomtmark m. m. féreslagits en utvidgning af expropriations-
institutet. Goda skil tala ock hirfér, blott foérfarandet ddrvid noga
begrinsas och bestimmes.

Det torde silunda till en bérjan béra fastslas, vid hvilka platser
expropriation under angifna férhillanden bér medgifvas, och vidare be-
stimmas, att expropriationsriitten ligges i det allmiinnas hand, och att
siledes denna ritt kan pakallas af det sirskilda samhillet, kommunen
eller staten, ty endast ddrigenom &ir man tillférsiikrad, att forhillandena
pa ett ur alla synpunkter betryggande siitt ordnas. Den exproprierande



12 Lagutskottets Utlatande N:o 41.

institutionen hade sedan att af den exproprierade marken pa lampligt
giitt upplita tomter till de enskilda. Att kommunen hirvidlag bor trida
emellan ligger oftast i dess eget intresse; och det bér dirfér kunna
antagas att densamma skall vara villig att underkasta sig de uppoft-
ringar i ekonomiskt afseende, som for atgérder af berérda slag kunna
erfordras. Medel for expropriationens genomférande torde utan stérre
svarighet kunna anskaffas, helst realsikerhet for ett upptaget lan erbju-
der sig i den exproprierade marken. I alla de fall, dar ifrdgavarande
samhille &r ett municipalsamhille, ligger det ndrmast till hands, att
detsamma sjdlft vidtager berérda atgirder; i andra fall lirer det bora
ankomma pi vederbérande kommun. I vissa fall, ddr det allméinnas
intresse af frigans tillfredsstillande losning &r sirskildt patagligt, torde
staten bora tridda till fér att underhjilpa saken.

Nu féreslagna utvdg med anlitande af expropriation torde sér-
gkildt vil limpa sig i de fall, ddr man med hénsyn till kommande be-
hof aktar nédigt ordna forhéllandena. Att densamma emellertid jimvél
med afseende & bestiende forhallanden kan med fordel i manget fall
anviindas torde vara visst. Stir dessutom expropriationstvénget i utsikt,
torde man vara berittigad forutsitta, att frivilliga 6fverenskommelser
mellan tomtéigare och den expropriationsberittigade eller den enskilde
i de flesta fall lata sig &stadkomma.

Sjalfklart torde vara, att den nu ifrigasatta expropriationsritten
bor begrinsas att anvindas allenast i sédana fall, da det giller att for-
virfva nodig mark for ett samhilles bebyggande eller att afhjilpa miss-
forhallanden, som uppkomma dirigenom att tomtmarken befinner sig i
annans hand &n dens, som figer byggnaderna dira, och saledes ej till
inlosen af redan bebyggda tomter, till hvilka huséigaren jimvail ir dgare.

Den nirmare utredningen af fmnet och utarbetande af forslag
till de atgirder, som kunna erfordras for en snar och effektiv losning
af detsamma, torde ensamt af Kungl. Maj:t kunna verkstillas.

Under aberopande af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att Riksdagen maétte, i anledning af forevarande
motioner, i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
ticktes Kungl. Maj:t efter verkstdlld utredning lata
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till at-
girder, sirskildt med anlitande af expropriation, i dnda-
mél att vid fiskliigen, stationssamhillen och andra om-
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rdden pd landet, ddr en sammantringd befolkning
bor eller kan uppst, i enlighet med hvad ofvan an-
gifvits, pid ett mera tillfredsstillande sitt dn hittills
ordna férhallandena med afseende & redan befintlig eller
for samhillets utvidgning erforderlig tomtmark.

Stockholm den 18 april 1907.
Pa lagutskottéts vignar:
C. A. SJOCRONA.
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