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N:o 17

Ank, till Riksd. kansli den 4 mars 1907, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner angdende skrifvelse
tll Kungl. Maj:t med begiran om framldiggande af for-
slag till lagbestammelser mot anvindande af mutor eller
bestickning vid ekonomiska wppgorelser.

Lagutskottet har till gemensam behandling forehaft tva till utskottet
hénvisade motioner, en, n:o 8, inom Forsta Kammaren vickt af herr O.
M. Stromberg, och en, n:o 63, inom Andra Kammaren vickt af herr S.
Soderberg 1 Hobborn.

Herr Strémberg anfor i sin motion:

»Af alder ha svenskarne Aatnjutit godt anseende for redbarhet och
darlighet i affiirer, och 1 stort sedt torde vil #nnu detta omdome i allmiin-
het ha sitt berittigande. Men vér tids vildsamma konkurrens pi alla
omrdden, ej minst affirslifvets, har dock —— hos oss lika viil som i andra
linder — fort med sig Aatskilliga osunda utviixter pa detta omrade, affi-
rer, som visserligen icke kunna rubriceras s&som redbara, da de afse att
genom mer eller mindre illojala medel skaffa sin utéfvare fordelar pa de
redbara affirernas bekostnad. Dirigenom ej blott skadas dessa och den
konsumerande allminheten utan, hvad viirre dr, genom det sitt, hvarpa
dessa osunda affirstransaktioner verka, bidraga de till demoralisering af
stora lager af vart folk.

Bih (il Riksd. Prot. 1907. 7 Saml. 14 Haft. (N:ds 17 och 18). 1
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En sadan osund utvixt eller rent af kriftskada pé affirslifvets om-
rdide, som redan nu dr i hog grad utbredd, #r det s. k. »mut»- eller
»besticknings»-systemet. Detta afser att genom beviljande af fordelar af
nigot slag (gafvor, provisioner, lan, o. d.) till en eller annan hos respek-
tive kunder anstilld person, hvilken genom sin tjinstestillning kan pé
négot sitt ¢fva inflytande pa principalens beslut i fragan, vinna sitt syfte
och t. ex. skaffa sig eller sin firma leveranser, som, om detta medel e
anviindts, ritteligen bort erhéllas af en annan.

Hvarje affirsman och industriidkare vet, att detta mutsystem under
grofre eller finare former tagit en utstridckning, som innebir en allvarlig
fara for allt sundt affirslif, och att man med bista vilja har ytterst svart
att virja sig for detsamma. Den redbare affirsmannen blir slagen i kon-
kurrensen med den mindre nogriknade, som genom detta medel antingen
far leverera en underhaltig vara sisom fullgod och till fullt pris eller i
biista fall 4tminstone alltid foredrages, om betingelserna i ofrigt iiro lika.
Kunden, industriidkaren, som ju i ménga fall maste lita pa sin underord-
nades utsago och omdome, fir, di denne #r mutad, antingen betala for
hogt pris for den kopta varan eller mottaga sisom fullgod en sédan af
underhaltig beskaffenhet. Det kan ju tyckas, att han genom sjilfstén-
diga inkop utan hinsyn till sina underordnades omd¢me skulle kunna
skydda sig hirfor, men huru litt 4r det ej for t. ex. en maskinist (och
vid handeln med maskinférnodenheter idr systemet kanske mest vanligt)
att vid skotseln af sin maskin genom en eller annan atgird stilla sé till,
att atgangen af olja, kol eller andra férnodenheter blir for stor, ja att
maskinen rent af tager skada, sivida han tvingas anvéinda andra #n af
honom forordade slag af dessa #mmen. I detta afseende #r en industri-
idkare i hog grad beroende af sin underordnade personals pélitlighet och
srlighet; och det ir affirsménnens eller agenternas medvetande om denna
personals inflytande, som gor att just denna sa girna utsittes for deras
bestickningsforsik.

Forfaringssittet dr mycket olika och limpadt efter forhallandena.
Till en borjan ser det vanligen mer oskyldigt ut, bestdr kanske i en géfva
till Jul eller Nyar eller en gratifikation efter slutad affir, sisom det heter
>naturligtvis utan att koparen i ringaste man drabbas diraf» (detta for
att lugna hos mottagaren mdjligen uppstdende samvetsbetinkligheter); niista
gang sker det for att {3 »fortsitta de angentima forbindelserna», s med
vixande belopp i méan af affirens storlek (provision), och dérmed dr bi-
tridet 1 de flesta fall fast och inne pa brottets bana. Han kan ej bryta
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férbindelsen med den smarte affirsmannen utan risk att hans redan be-
gingna felsteg skola rapporteras med den antagliga pafoljd, att han mister
sin plats, men han kan & andra sidan genom stegrade ansprik pi ersitt-
ning for fortsatta tjinster i samma riktning bereda sig afsevirda ekono-
miska fordelar, storre i1 samma mén flere affirsmin af dylikt slag tifla
om hans ynnest och snart sagdt ofverbjuda hvarandra for att fa hans for-
ord for sina varor. Dessa ekonomiska fordelar vinnas nu ej lingre pa
leverantorens utan péa principalens bekostnad, ty af honom méste de na-
turligtvis pa ett eller annat sitt (underhaltig vara eller hogre pris) af
leverantiren &tervinnas.

Ett talande exempel pa detta affédrssystem i synnerligen oblyg form
iar den 1 dagarne upptickta och beifrade s. k. »leveransskandalen vid
flottan», hvaraf framgéir, att leveranser af betydande artiklar for flottans
behof ej kunnat erhallas af de erkiindt fornéimsta affirsfirmorna i branschen,
utan togos af en minuthandlande, som for att vinna sitt mél méste muta
en underordnad och dirpa leverera underhaltiga varor. Att tillviigagings-
stittet 1 detta fall var synnerligen groft och dirtill férenadt med forfalsk-
ning af anbud m. m. dylikt forringar icke exemplets beviskraft.

Helt visst florerar systemet, om ock under mindre grofva former, i
mycket stor utstriickning vid leveransuppgorelser af olika slag for 1ndu
striella och andra behof, och minga exempel pé dylika bestickningar
skulle kunna anforas. Aﬂ’ﬁrsbitrﬁden fista t. ex. vid upphandling for
principalens rikning af en vara mindre afseende vid dennas godhet och
prisbillighet #n vid den provision, de for egen rikning kunna betinga sig
och hvarom de pa forhand hos olika 1everantorer gora sig underkunniga;
en férman, som har att yttra sig ofver till inkdp foreslagna maskiner,
soker af séiljaren betinga sig vissa procent af deras virde i provision for
att fororda inkopet, och di detta ej beviljas, afgifver ban utlitandet
»mindre goda» om dem och afstyrker inképet; en firma erbjuder »rabatt»
pi sina varor, men gor icke erbjudandet till principalen utan till nagon
hans underordrade; eller for att vinna forsteg framfér andra, utan att
dock utsitta sig for beskyllningen att direkt muta kundernas personal,
later en oljefirma denna personal veta, att tomkirlen af firman aterképas
—— icke till deras verkliga virde af en 4 tvad kronor - utan till tio kro-
nor per stycket; o. s. v. i en mingd variationer.

Affarsminnen sjilfva beklaga sig bittert ofver forhallandet, och fri-
gan, som behandlats vid &tskilliga tillfillen, var senast fore vid Sveriges
Allminna Handelsforenings &rsméte i Norrkdping d. 8 aug. 1906, dir den,
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efter en af foreningens sekreterare utarbetad redogorelse fér densamma,
underkastades diskussion, dirvid bl. a. féreningens ordforande yttrade: »att
det visat sig, att denna verkliga kriftskada, som intringt bland niring-
arne, icke ir i aftagande, utan att den tyvirr tilltager>, samt framhéll vikten
af att precisera »att savil de som faga som de som gifva mutor gira sig
skyldiga till férdomliga handlingar och att det #r lika omoraliskt att fresta
nigon att taga mutor som att emottaga sddana»; hvarefter foreningen be-
slot ofverlimna fragan till sitt forvaltningsutskott for vidare atgirder till
det ondas motarbetande.

Sésom forut ndmnts, #r det sirskildt inom maskinbranschen, som
oskicket hittills florerat, hvilket ock foranledt ett storre antal maskinaffi-
rer att for ett par &r sedan sammansluta sig till en férening med enbart
syfte att motarbeta detsamma; huruvida detta i nidgon man lyckats, dr svart
att siga, men torde vara ganska tvifvelaktigt, d4 naturligtvis de, som
ville anviinda systemet, icke ansloto sig till féreningen och saledes fingo
dn friare hinder och kunde med 4n stérre fordel bedrifva sitt geschiift.

Annu si linge torde systemet hufvudsakligen stka sina offer bland
innehafvare af mera underordnade platser, men ingen siikerhet finnes for
att det, om det far obehindradt utveckla sig, ej snart striicker sina polyp-
armar #fven till hogre lager, och vi kunna kanske snart nog sta det sé
ofta omtalade och med ritta klandrade, utbredda mutsystemet 1 véart dstra
grannland nirmare #n méngen tror.

I hvilka samhillsklasser #n detta moraliska gift far sprida sina for-
dirtbringande verkningar, #r faran lika stor, och nddigt dr tvifvelsutan,
att snara och kraftiga atgirder vidtagas till dess himmande.

Afven i andra linder har man i detta afseende haft sorgliga erfa-
renheter, och sirskildt i Tyskland och England, dir oskicket i en mycket
oroviickande grad tilltagit, har man verkstillt vidlyftiga utredningar sfver
férhallandet och stkt finna medel fér dess utrotande eller inskrinkning.
I England har detta resulterat i en foér #ndamélet stiftad lag »prevention
of corruption act», som med detta drs boérjan trédt i kraft och som stad-
gar jimforelsevis stringa straff for savil den som mottager som den som
gifver eller utlofvar mutor.

Lagens hufvudinnehall framgir af dess § 1, som i 6fversiittning lyder:

§ 1 mom. 1. Om ett ombud af nagon for sig sjilf eller andra sé-
som mutor mottager eller utverkar eller forstker mottaga eller utverka
nagon som helst gafva eller vederlag sdsom lockelse eller beloning for att
gora eller underldta att gora, eller for att efter denna lags tridande i
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kraft hafva gjort eller underlatit att géra nigon handling i samband med
sin hufvudmans affirer eller angeligenheter, eller for att gynna eller mot-
verka eller underlita att gynna eller motverka nigon med afseende pa
sin hufvadmans affirer eller angeligenheter; eller

om nigon sisom mutor gifver eller forbinder sig att gifva eller er-
bjuder nigon gifva eller vederlag till ett ombud sisom lockelse eller be-
loning for att gora eller underlata att gora, eller for att efter denna lags
tridande i kraft hafva gjort eller underlitit att gora nigon handling i
samband med dess hufvudmans affirer eller angeligenheter eller for att
gynna eller motverka eller underlata att gynna eller motverka nigon med
afseende pid hufvudmannens affirer eller angeligenheter; eller

om ndgon med vetskap gifver &t ett ombud, eller om ett ombud
med vetskap, i afsikt att bedraga sin hufvudman, begagnar nagot kvitto,
rikning eller annan handling, hvari hufvudmannen &r intresserad och som
innehaller négon uppgift, som #r falsk eller vilseledande eller bristfillig
i visentligt afseende och som med hans vetskap #r afsedd att missleda
hufvudmannen, skall han anses skyldig till lagstridig handling och skall
efter atal och fillande vara forfallen till fingelsestraff med eller utan
straffarbete for en tid icke ofverstigande tva ar eller till boter icke of-
verstigande fem hundra pund sterling eller till bade sidant fingelsestraff
och boter, eller, efter summariskt fillande, till fingelsestraff med eller
utan straffarbete for tid icke ofverstigande fyra méanader eller till boter
icke ofverstigande femtio pund eller till bade sddant fingelsestraff och biter.

Mom. 2. I denna lag innefattar ordet »vederlag» allt slags virde-
fullt vederlag; ordet >ombud» betecknar hvarje person, som #r anstilld
hos annan eller handlar & annans véignar, och ordet »hufvudman» inne-
fattar arbetsgifvare.

Mom. 3. En person anstilld i Kronans tjinst eller i nagon forening
cller samhiille eller statskommun, provins eller kommunalnimnd eller i
styrelse for nigon vilgorenhetsférening, #r ett ombud enligt denna lag. —

Sésom synes, Hro straffbestimmelserna ganska stringa, da ej blott
biter utan dfven fingelsestraff t. o. m. i forening med straffarbete for
vissa fall stadgas.

Afven hos oss torde vara nédigt, att dessa missforhallanden blifva
pd laglig vig stifjade, di det ej #ir att formoda, att detta, hir lika litet
som i England, kan vionas blott pa upplysningens viig, genom enskilda
sammanslutningar eller genom paverkan af allminna opinionen, hur mye-
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ket #n dessa faktorer otvifvelaktigt kunna bidraga till inforande af ett
biittre sakernas tillstind.

Medgifvas maste, att ej oviisentliga svirigheter méta for att kunna
gora en sadan lag fullt effektiv, da det ju ligger i sakens natur att sa-
dana illojala handlingar s& mycket som mojligt af bada parterna hemlig-
hillas, och det siledes kan vara svart nog att erhalla fullgiltiga bevis pa
sfvertriidelse af densamma, liksom ocksd #tskilliga sa att siiga mera oskyl-
diga former af bestickning finnas, sisom ofverflidande gistviinlighet, for-
plignad o. d., hvilka lagen naturligtvis svirligen kan triffa. Men &
andra sidan #r att mirka, dels att redan af gammalt finnas i svensk lag
bestimmelser, som stimpla sisom brott, d& dmbetsman tager mutor (och
att konstatera detta miter ju samma svérigheter som ofvan anforts), hvilka
bestimmelser vil i sin man bidragit till den svenska #mbetsmannakérens
nuvarande, sd allmént och rittvist erkéinda, hoga stindpunkt hvad ritt-
radighet och sjilfstindighet betriffar, dels att lagbestimmelser for méngen
utgora en kraftig hjilp till motstand mot onda ingifvelsers utforande, 1
det att manga persomer, som mojligen skulle vilja deltaga i en >mindre
lojal> handling, dock af fruktan eller andra skil ofta draga sig for samma
handling, om den iir forklarad olaglig eller brottslig.

Helt sikert skulle en lagstiftning i ungefir samma riktning som
fsrut omnémnda engelska pa ett synnerligen kraftigt sitt bidraga till ut-
rotande eller 4tminstone stifjande af dessa missbruk, som frin affirsmo-
ralens synpunkt dstadkomma si mycket ondt och som, om de fi ostordt
fortgd, hota att inom kort forgifta hela vart affirslif och moraliskt skada
stora lager af véart folk.

Med anledning af hvad jag sélunda anfort tillater jag darfor vord-
samt foresla,

att Riksdagen ville besluta hos Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
Maj:t ticktes lata utarbeta och om méjligt for nésta Riksdag framligga
forslag till lagbestimmelser mot anviindande af mutor eller bestickning
vid ekonomiska uppgorelser.»

I motionen hafva instimt herrar P. M. Carlberg, V. Folin, Tord
Magnuson och Alfred Sandwall.

I motionens syfte hafva instimt herrar Hugo Fahlén, friherre C. J.
Beck-Friis, Volrath Berg, John Bernstrom, Alb. Bergstrim, Gotifr. Olsén
och H. E. Montgomery.
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Herr Soderberg yttrar i sin motion:

»Ofta hor man talas om att beklagliga missfoérhallanden fga rum vid
allehanda leveransuppgorelser for statens behof genom ett klandervirdt pro-
visionssystem. Det &dr med stor tvekan jag beslutit mig for att draga
fram denna sak, men jag har latit mina betinkligheter falla i detta af-
seende, ifall nigot kunde vinnas till forekommande af en osund affirsmoral.

I den méan rikets olika forvaltningsgrenar genom en stegrad utveck-
ling Dbelastas pd méngahanda sitt for anskaffning af materialier till en
mingd nybyggnader f6r arméns och flottans behof, for utvidgning af rikets
olikartade kommunikationer m. m., ér det naturligt, att de centrala #m-
betsverken icke ofverallt formé utofva den kontroll ofver det hela som
onskligt vore. Ofta ofverlimnas detta grannlaga och maktpaliggande upp-
drag at de yngre tjinsteminnen, ja till och med &t den extra personalen,
som icke #ger den karaktirens fasthet, som erfarenheteni allmiinhet skinker.

Det &r i hogsta grad otillstindigt, att personer, som sakna en ekono-
miskt oberoende stillning, utsittas for de svara frestelser som hiir dsyftas.

Men det bor jamvil papekas, att det icke #r endast staten, som far
sitta emellan pa detta sitt, utan bolag och enskilde, som i nagon stérre
omfattning maste anlita mellanhiinder, fa ofta vidkinnas ganska stora ut-
gifter genom att det skall betalas badde hir och dir, om affiren skall
komma till stind.

Nu #r det klart och dr allom bekant, att detta sker endast i stérsta
hemlighet och att stor forsiktighet iakttages, hvarfor personer, som iro in-
vecklade 1 sidant, ofta giilla for att vara mycket hederliga. Hiiraf fram-
gar ifven, att svarigheten da det giller att riada bot for ifrigavarande onda
ir si mycket vanskligare och svar, som saken iir 6mtélig och grannlaga.
Dock boéra vi viil ha ritt att tro, att detta samhillslyte i vart land icke
dger en sidan utbredning, som i en del andra linder; men senare tiders
erfarcnhet 1 vir brottmalshistoria vittnar dock om att saker och ting in-
triffa, som borde vara ignade att skiirpa uppmirksamheten.

Tér att fi4 nagon ledning, huru man bor gé till viiga vid motarbe-
tande af ifragavarande samhillslyte, som tyckes ha beniigenhet att smygan-
de gripa omkring sig, ir det vil hir som pd alla omridden nodigt att lira
kéinna orsakerna till det onda. Detta later sig icke goéra med mindre in
att vederbsrande higre tjinstemin bekviima sig till — och icke akta det
for varande under sin virdighet -— att mera direkt 6fvervaka och deltaga
i s viktiga arbeten som anskaffning genom uppkép for statens behof. Den



8 Lagutskottets Utlitande N:o 17.

byrédkratiska hogfirden, som behdftar manga af vara dmbetsverk, bor af-
lagsnas, och praktiskt och enkelt bor hvar och en gora sin plikt. Den
formalistiska minutiosa kontrollen bér limna rum fér en mera omedelbar,
enkel och effektiv sadan, si att det, som bor vara praktiskt arbete, icke
inskrinkes till ett férnimt arbete vid skrifbordet. Dirigenom skulle an-
svarskidnslan hogst betydligt skdrpas och de vanliga ursikterna, som ofta
anvindas genom att skylla pa omstiéndigheterna och andra personer, ej sd
mycket gora sig gillande.

Af tidningarna har man sett, att England nyligen antagit en lag,
som afser motarbetande af ifrdgavarande missférhallande. Som ett prak-
tiskt folk har detta land velat reagera mot ett ondt, som nistlar in sig
och fordirfvar den sunda konkurrensen. Till denna nya engelska lagfor-
fattning vill jag hénvisa och haller fore, att ndgonting liknande torde vara
hélsosamt #fven for véart land.

Det iir gifvet, att ansvaret bor triffa biade den som bjuder och den
som mottager provision, hvarigenom statens och andra personers ritt till-
bakasiittes.

Jag tilltror mig icke att framligga nagot forslag, utan héller fore,
att ett siédant bor utarbetas genom Kungl. Maj:ts foérsorg, hvarfér jag en-
dast vill framhalla nagra allmidnna synpunkter: aif férbudet, som giller
mottagande af dylika provisioner eller bestickningar, skirpes striingare ju
hogre aflsnad #mbets- och tjénstemannen ir, stringare ju hogre samhills-
stillning han intar; aff lagen jimvil vinder sig med skdrpa emot den
firma eller de affirsmin, som tillita sig sddana knep. Huruvida personer,
som vilja trida fram med bevis mot de brottslige, bora komma i étnju-
tande af nagon ersittning hirfor, torde ocksa jimvil bora tagas i ofver-
viigande.

Med anledning af hvad jag silunda i allmiinna ordalag dristat anfora,
hemstiller jag vordsamt,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhédller om utredning
angdende de hir ofvan papekade forhéllandena, hvarjimte det ticktes
Kuugl. Maj:t lata utarbeta och fér Riksdagen framligga sidant lagforslag,
som idr #gnadt att stifja det provisions- och bestickningssystem, som fére-
kommer vid uppgorelser om leveranser, hvarigenom statens och den en-
skildes riitt dfventyras.»
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Gillande strafflag stadgar i 25 kapitlet 5 § straff fo6r imbetsman, som
tager eller betingar sig muta for att friimja oritt i smbetet eller som eljest
for négon sin #mbetsatgird tager eller betingar sig ndgon beloning eller
sportel, hvartill han cj #r beriittigad. De straff, som enligt denna para-
graf kunna &domas, dro i det forra fallet afsittning jimte oviirdighet att
i rikets tjinst vidare nyttjas, samt i det senare mistning af dmbete pa
viss tid eller boter, och kan, dir omsténdigheterna #ro synnerligen for-
svirande, iifven i detta senare fall domas till afsiittning.

I'§ 6 af samma kapitel dr den #mbetsman, som for egen vinning,
sjalf ecller genom annan, intalar eller forleder rikets innevanare il sam.
manskott, utgift, kostnad eller arbete, underkastad straff, som kan vara af-
sittning, mistning af dmbete pa viss tid eller boter; i det fall, att han
tager emot dylikt, di det sisom af fri vilja bjudes honom, iir han for-
fallen till botesstraff. Vidare stadgas i samma kapitel dels uti§ 16
straff {or dmbetsman, som pa annat sitt begér forbrytelse 1 sitt dmbete
eller underlater sin #mbetsplikt for egen fordel eller for att gynna
cller skada annan eller eljest till krinkning af allmiin eller enskild riitt
eller sikerhet, dels ock uti § 17 straff for dmbetsman, som visar vards-
loshet, forsummelse, oférstind cller oskicklichet i sitt dmbete. I kapitlets
22 § hafva dessa stadganden forklarats gilla dfven om dem, som iro
satta att forvalta stiiders, menigheters eller allminna af Konunngen stad-
fistade kassors, verks eller andra invittningars eller stiftelsers angeligen-
heter, om de tjinstemin, som lyda under &mbets- eller forvaltningsmyn-
digheterna, och om andra. som iro forordnade att forriitta dmbete eller
tjinstedrende. Dessa och ifriga bestimmelser uti lagar och forfattningar
torde vara tillfyllestgérande icke blott ifriga om mojligheten att straffa
dmbets- och tjinstemin samt med dem jimforliga befattningshafvare, som
mottaga mutor eller pd annat siitt lata sig besticka, utan fifven betriffande
straff for ofverorduade #mbetsmin, hvilka underlita alt fullgéra dem
iliggande plikt i afseende & kontroll sfver underlydande. Och Riksdagen
synes icke hafva nigon anledning att sirskildt paminna om tillimpning af
dessa straffbestimmelser cller begiira utredning hirom.

Men om silunda enligt gillande lagbestimmelser den, som later muta
sig, dr, om han innehar en stidllning, som nyss angifvits, underkastad an-
svar, gir i allménhet den, som utan att vara i dylik stillning mottager
mutor, fri frin straff. Han blir dock, om han genom mutors tagande gor
sig skyldig till troloshet mot sin hufvudman, underkastad ansvar enligt straff-
Jagens 22 kapitel 14 § Men i ofrigt dr icke stadgadt straff for den, som

Lih. 6l Riksd Prot. 1907. 7 Saml. 14 Haft. (N:is 17 och 18). 2
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mottager mutor. Ej heller finnes ndgot positivt lagbud, som stadgar straff
for den, som bjuder eller gifver mutor. Och de stadganden, var lag har
om straff for delaktighet i brott, torde icke vara pi bestickaren tillampliga.
Detta af den anledning, att det brott till hvilket personer 1 en &mbetsmans
eller tjanstemans stillning genom nimndt forfarande kunna gora sig skyldiga,
betraktas som ett alldeles speciellt slag af brott, nimligen ett rent dmbets-
eller tjinstebrott. Den siirstillning, de skyldige intaga och i hvilken
brottet begis, samt pa grund hvaraf det straffas, omfattar ¢j den delaktige,
som — utan att befinna sig i berdrda stillning eller, om han ér i sidan,
utan att girningen utgor brott i hans eget dmbete eller tjinst — anstiftar
eller frimjar ett rent dmbets- eller tjinstebrott.

Detsamma 4r forhallandet d& nagon #r delaktig i en persons hand-
ling, som innefattar troloshet mot girningsmannens hufvudman. Afven
hir har den brottslige en sirstillning, i hvilken brottet begés, niimligen
det fortroendefsrhallande, som skall rida mellan hufvudmannen och dennes
fullmiktig, och hvilket forhallande vid viss af fullmiktigen foretagen hand-
ling kan krinkas. Den, som ir delaktig i dylikt brott, men sjilf ej be-
finner sig i samma stillning som girningsmannen till hufvudmannen, har
genom sin delaktighet i brottet ej gjort sig skyldig till krinkande af
nagot sitt forhallande till den krinkte af den art, att han dérfor kan 1
brist pa lagstadgande straffas.

Vidkommande lagstiftningen i forevarande #mne utomlauds, finnas 1
Tyskland liknande bestimmelser som hos oss betriiffande tagande eller be-
tingande af mutor utaf Zmbetsmin. Men dessutom har nu gillande straff-
lag for Tyskland 1 §§ 333 och 334 upptagit straffbestimmelser for den,
som for visst dndamal besticker eller forsoker att besticka en i viss still-
ning stdende person. § 333 innehaller, att den, som bjuder, lofvar eller
limnar en dmbetsman eller en person, tillhorig arméen, en gifva eller
andra fordelar for att forméa honom till en handling, som innebir en krink-
ning af hans #mbets- eller tjinsteplikt, skall ddmas fingelse. Vid for-
mildrande omstindigheter kan straffet stanna vid boter intill 1,500 mark.
I § 334 stadgas tukthusstraff eller, vid formildrande omstiindigheter, fin-
gelsestraff for den, som erbjuder, lofvar eller limnar en domare eller med
domare likstilld person gafvor eller andra fordelar for att formé honom
att till fordel eller nackdel for en part leda eller afgira en rittssak, hvars
ledande eller afgorande aligger honom.

I likhet med i Tyskland har i Norge stadgats straff for den, som
besticker eller forsoker att besticka personer i en viss stillning. I Norges
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> Almindelig Borgerlig Strafflov> af den 22 maj 1902 § 128 foreskrifves,
att den, som genom att gifva eller lofva fordelar soker forma en offentlig
tjinsteman till att rittsstridigt foretaga eller underlata en tjinstehandling
eller som medverkar dirtill, skall straffas med boter eller fingelse intill
ett 4r.

I dessa linder har man alltsd ansett erforderligt att med straff be-
ligga dfven den, som besticker eller forssker att besticka. Man har dock
latit straffpafcljd vid bestickning intriida endast di den mutor emotta-
gande haft en viss offentlig stillning, och for att bestickaren skall kunna
straffas, méste det #ndamal, han vill med bestickningen vinna, innebira
nagot, som utgdr en krinkning af den eventuellt mutades tjinsteplikt.
Ett undantag dirifrin forekommer dock i Norge, hvarest i lagen om brinn-
vinstillverkning den 28 juni 1887 § 34 det stadgas straff for blotta gif-
vandet eller erbjudandet af gifvor &t kontrollbetjiningen. I Tyskland
har man dock, allteftersom dess handel och industri viixt och natt sin
nuvarande storartade utveckling, fitt erfara obehaget af dem inom dess
affirslif forekommande anviindningen af mutor; och forstk hafva gjorts
till dettas stifjande, ehuru lagstiftningen #nnu ej ingripit. Detta ir diir-
emot fallet 1 England, som med sitt sedan ling tid tillbaka rikt ntveck-
lade handels- och industrilif ocksé lingre tid fatt réna fordirfvet af det
dirstides inom affirslifvet existerande bestickandet i dess olika former;
och 1 England har man ifven, i afsikt att férebygga detta, antagit en af den
ene motiondren uti hans motion i Sfversittning delvis aterglfven lag, den
s. k. »Prevention of corruption act» 1906, hv11ken vid innevarande Aars
bérjan tridt i kraft.

Afven 1 véirt land, hvarest handel och industri befinna sig i rask
utveckling, torde anviindandet af bestickning vid vissa slag af ekonomiska upp-
gorelser ej sillan foérekomma. Dirom vittna tydligt férevarande motioner.
Lagutskottet har sig iifven bekant, att inom landet under de senaste aren
bildats en sammanslutning for firmor inom maskin-, jirn- och metallaffirer,
elektriska affirer, skeppsfournerare och mekaniska verkstider med inda
mal att motarbeta limnandet af s. k. hemliga provisioner, hvilken associa-
tion i frén trycket utgifven s. k. rapport sammanfort ett flertal ur verk-
ligheten himtade exempel pa de olika former, i hvilka bestickning iger
rum inom berdrda affirsgrenar. Att verklig grund foreligger for farhagan,
att anvaudningen af mutor inom affirslifvet alltmera tilltager, synes iifven
framgd ¢ mindre af en till hgutskottet stilld skrifvelse fran Stockholms
Kopmannafsrenings Handelskammare, i hvilken skrifvelse Handelskamma-
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ren under framhallande af, att ofoget att medelst mutor vinna ett mil
gripit omkring sig inom vida kretsar af samhillet, samt att det for
allménhetens rittsmedvetande icke syntes std fullt klart, att detta for-
farande innebure nigot forddmligt, uttalat sitt liliga instimmande 1 motio-
nernas syfte, in iifven af en liknande till utskottet inkommen skrifvelse
fran Skanes handels-, industri- och sjofartskammare. Det synes ifven
utskottet, som om bot for dessa missforhallanden icke kan pi enskild vig
vinnas, utan att hiir foreligger en nodviindighet att for erniende af sundare
forhallanden inom vart affirslif i lagstiftningen infora straffbestimmelser,
hvarigenom handlingar af meromnimnd art karakteriseras sisom brott.

Under aberopande af hvad silunda anforts hemstiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motioner,
ville besluta i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och foér Riksdagen
framliigga férslag till lagbestimmelser mot anviindande
af mutor eller bestickning vid ckoncmiska uppgbrelser.

Stockholm den 4 mars 1907.

P4 lagutskottets viienar:
fel te}

(. A. SJOCRONA.

Herr Cederberg har begirt {4 antecknadt, att han icke deltagit i detta
irendes behandling inom utskottet.



