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N:o0 5.

Ank. till Riksd. kansli den 23 april 1907, kl. 4,15 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande i anledning af vickt motion om
andring af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordmingen.

Uti en inom Andra Kammaren af herr E. Rdf afgifven och till kon-
stitutionsutskottet hinvisad motion, n:o 184, i hvilken motions syfte herr
Carl Johansson i Aflssa instimt, har motioniren hemstillt, att Riksdagen
mitte sisom hvilande antaga foljande forslag till dndrad lydelse af §§ 60,
65 och 75 riksdagsordningen:

§ 60.

Nér drende — — — — — dirom tillatas. Omrdstningen skall ske
oppet och medelst mamnupprop. Befinnas i mdl, ddr blott enkel pluralitet
erfordras, de afgifna risterna lika delade, nedldgge talmannen i en ddrtill
afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika samt hvar Jor sig
slutna och hoprullade, och afgéres dd omristningens utgdng gemom den sedel,
som en af kammarens ledamdter pd anmodan af talmannen wr risturnan

upptager.
§ 65.

Nir i friga — — — — — Riksdagens beslut. Om vid samman-
rakningen af de afgifua risterna dessa befinnas lika delade, nedldgge Andra
Kammarens talman i en dartill afsedd rosturna en ja-sedel och enm mnej-sedel,
bida lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgores dd omrdst-
wingens utging genom den sedel, som en af Andra Kammarens ledamdter
pd anmodan af talmannen wur rosturnan upptager.
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g 75.

Vid alla val, hvilke alltid skola ske med slutna sedlar, iakttages
— — — — — erfordras.

Sasom skil for denna hemstillan har af motiondren anforts foljande:

»Vid inalles 16 riksdagar hafva motioner vickts om sidana #indringar
1 riksdagsordningen, hvarigenom det nu stadgade voteringssiittet medelst
slutna sedlar vid irendens afgorande inom Riksdagens kamrar utbyttes
mot Oppen omréstning medelst namnupprop. Konstitutionsutskottet har
visserligen afstyrkt dessa motioner. Men emot dessa afstyrkanden hafva
afgifvits reservationer af en mycket aktningsvird utskottsminoritet — ar
1903 af ej mindre &n sju medlemmar — och Andra Kammaren har vid
sdvil 1801, 1896 som 1906 &ars riksdagar afslagit utskottets hemstillan
och bifallit ifrdgavarande grundlagsfoérindring. Det kan saledes icke for-
nekas, att en forindring ifran det nuvarande voteringssiittet medelst slutna
sedlar till 6ppen omrdstning har mycket allvarliga och djupa sympatier
for sig inom savil konstitutionsutskottet som Riksdagen.

Forlidet ars konstitutionsutskott stiger, att den hemliga omrdstningen
»ingalunda haft nigon som helst menlig inverkan vare sig pa det siitt,
hvarpid svenska folkets representanter utéfvat Riksdagens beslutanderiitt
eller p4 vara politiska forhillanden i ofrigt.»

Riktigheten i detta uttalande &terstir att bevisa. Och detta torde
blifva svart nog. Det #r nimligen ett sidant dir uttalande, som kan
anviindas emot snart sagdt hvilken reform som helst utan att ddrfor inne-
halla nagot som helst bevis.

Vidare anfor utskottet som skil emot den 6ppna omréstningen, »att
en sidan reform skulle kunna ifventyra representanternas politiska sjilf-
stindighet samt vara #gnad att befordra ett fér arbetet inom Riksdagen
menligt partiviisen».

Att den politiska sjilfstindigheten skulle komma i strid med eller
skadas af den Oppna omrdstningen, synes mig vara i rak strid emot all
erfarenhet. [Enligt min mening befordras sjilfstindigheten genom den
Oppna omréstningen. Och betriffande partiviisendet mé jag vil fa lof
siga, att detta under den slutna omrostningens regim #r s stringt och
olidligt, som det girna kan blifva. Det férvinar mig siledes icke, att
konstitutinnsutskottet gifvit detta utlitande en si mild och bsjlig form
som att en sadan reform »skulle kunna dfventyra etc.> Men vidare beder
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jag fa erinra om att konstitutionsutskottet vid forliden riksdag uttalade
sig for inférande af proportionella val, som genom sin egen mnatur forut-
sitta tillvaron af partier, grundade pa realintressen, och ej blott fantasier
och maktlystnad. Séledes forefaller mig utskottets uttalade fruktan for
partiviisen ondédig och inkonsekvent.

1 ofrigt synes konstitutionsutskottet icke haft nidgra som helst prin-
cipiella skil att anfora emot reformen i friga.

Det kan vil aldrig fornekas, att valmanskéren siger en fullt beriittigad
fordran pa att vara i tillfille skaffa sig fullt tillforlitliga uppgifter om
huru respektive valmanskérs representant rdstade i den eller den fragan.
Men nigra siddana uppgifter kan valmanskaren for nirvarande absolut icke
erhalla.

Det torde vil icke heller kunna fornekas, att en riksdagsman borde
iiga grundlagsenlig frihet att med fullt bindande bevis adagaligga, huru
han rostade i ena eller andra fragan. Ty huru han motionerade, talade
cller instimde — ja, hvad betyder detta infor den afgérande frigan, hurn
han ocksa rdstade? ’

D4 valminnen salunda #ro i saknad af mojlighet att bilda sig ett
sikert omdome om sin riksdagsmans afgérande stillning till foreliggande
fragor, si gripa de ménga ganger i stillet till gissningarnas gungfly och
fantasiens vida virld. Snart #dro ocksd politiska motstindare firdiga med
sina visserligen i och for sig virdelosa men dérfér icke mindre verkningsfulla
slagord. Och snart #r riksdagsmannen vorden antingen en »stockkonservativ.
eller ocksid en »>rod radikal>, mot »herremakten» eller »folkmaktens,
»fiende till all frihet» eller »frisinnad», »arbetarefiende» eller »arbetarevin»,
»ljusskygg» eller »vén af upplysning» o. s. v. i det oéindliga. Och skulle
riksdagsmannen i fraga vilja hinvisa till hvad han motionerat om, sagt eller
instimt uti och bedja valminnen dirur déma om hans politiska stindpunkt,
sd@ har jag sjilf sett, att till och med en upplyst och frisinnad »liberal»
kandidat ingalunda halht sig for god siiga, att motioner, tal och instim-
manden #ro att betrakta som »bld dunster» 1 ogonen pa valmdnnen Och
pi det siittet lyckades han ocksd den gangen att sla en af vira verkligt fri-
sinnade frimsta min ur bridet.

Huru riksdagsmén genom dylika slagord och fula insinuationer, omdjliga
att utan den Oppna omrostningen fullt vederligga, kunna blifva alldeles
misskéinda, torde icke heller hafva undgéitt nigon riksdagsmans uppmirk-
samhet. A. dr en verkligt frisinnad man med sjilfstindig natur och
fragar 1 allra forsta rummet efter hvad som dr rdétf. B. d4r en person,
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som i forsta rummet tinker pad huru hans parti pa biista sitt skall kunna
intaga och befista nya maktstillningar for att han dirur sjilf sedermera
mé kunna draga den storsta mdojliga férdelen. A. erkiinner visserligen
och rostar for en, som honom synes, beriittigad sak, vore den ocksa fram-
kommen ifrin en socialdemokrat. Men diremot vaktar han sig noggrannt
fér att genom instimmanden eller dylikt gifva den tillfilliga socialistiske
motiondren, hvars syften i ofrigt alldeles icke tilltala honom, nagot ofrigt
moraliskt stéd. A:s och motiondrens annars mycket olika banor hafva
séledes blott tillfilligt tréffats i en enda punkt, i ordet ja eller nej till
motionens klim, utan vare sig motivering eller syfte i 6frigt.

B. finner sig ocksa tilltalad af samma sak, och som den anses stidja
hans parti, rostar dfven han for motionen i fraga. Men d& hans ja eller
nej icke kommer till offentlighetens kinnedom, som han dock si girna
synes vilja, skrifver han icke blott under motionen, utan gifver éfvenledes
genom instimmanden och dylikt kraft &t savil dess motivering som syfte.

Nu fraga sig valménnen: Men hvarfoér stodde ej A. lika viil som B.
denna fullt berittigade sak? Och tidningspressen svarar: Jo, si A. ér
»stockkonservativs och B. #dr »frisinnad». Dér dr skillnaden. Att dfven
A. ristade for motionens kldm, #ir han nu genom den slutna omrdstningen
alldeles urstindsatt att bevisa.

Det torde séiledes ej heller vara si svart inse, att just de mest sjiilf-
stindiga karaktirerna och 1 verkligheten frisinnade idéerna lida mest af
denna hemlighetsfulla, slutna omrostning. Fa de bara framtriida, si riitt-
firdiga de nog bade sig och sina handlingar. Och de maste dirfor till
alla tider finna det icke blott onodigt, utan bade ovirdigt och skadligt att
nodgas arbeta 1 ett sddant dir skymundan, dit offentlighetens blickar
aldrig kunna na.

Déremot &r detta morka rum, som kallas sluten omrostning, ett for-
traffligt tillhall for svaga karaktdrer med alla mgjliga och omdjliga syften.
Och i detta morker fostras de sannerligen icke i bittre riktning, hvilket
ndgon under en debatt om denna sak i Andra Kammaren stkt géra troligt.
Nej, liksom hela naturen lifvas och stirkes under ljusets inverkan, men
blir sjuk och fordirfvad i morker, sa #ér det ocksd med minniskans karaktir
i forhallande till respektive sanningens ljus och hemlighetsmakeri.

Annu torde den hemliga debatten inom bida kamrarna angiende
unionsupplosningen vara i friskt minne hos de flesta riksdagsmin. Jag
far ej antéra nagot frén denna debatt, men véagar pastd, att det politiska
laget 1 vart land kanske redan fore detta varit ndgot annat, #n det sedan
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varit, om denna diskussion blifvit tillginglig for offentligheten. Man hade
dirigenom landet rundt blifvit i tillfille se, hvilken betydelse det ligger
uti att i farans stund fga sjilfstindiga och fasta karaktirer inom riks-
forsamlingen. Och man hade ocksd blifvit satt i tillfille se, hvarest dessa
forndmligast iiro att finna. Men nu blefvo dfven dessa om glodande
fosterlandskiirlek vittnande friska vindar innestingda for att for evigt do
och aldrig befrukta vart folk. Hvilken nationalftrlust detta var, torde
framtiden komma att visa.

Min ofvertygelse ir ocksi den, att véra hemliga voteringar pi samma
sitt medfora oersittliga forluster. Fjisket och skrymteriet krypa girna i
morker for att vid lampligt tillfille soka taga lifvet af all sjilfstindighet.
Den slutna omrostningen 1 Riksdagen befordrar dylikt.

Di man dessutom vet, att de flesta andra konstitutionellt styrda linders
parlament anvinda sig af den Sppna omrdstningen och vi daremot skola
kinna det som en »fordel> att med var viktigaste handling 1 Riksdagen
fa smyga oss in i den hemliga voteringens cell, si kinner man sig frestad
fraga, om svenska folkets representanter kinna sig si utomordentligt
karaktirssvaga och osanna, att icke #fven de véga visa nationen sina
handlingar.

Ingen torde vilja pasti, att de proportionella valens inférande skulle
gora ifragavarande reform mindre behiflig. Enligt min mening dr det
alldeles tviirtom. De proportionella valen krifva mera #n ndgot annat
valsitt den offentliga kandidaturen. Men ddrmed ér ju den Oppna om-
rostningen nistan oskiljaktig.

Ehvad man alltsa forutsitter majoritetsval eller proportionella val, sd
bor i hvarje fall den Gppna omrostningen mojliggora for valmanskaren eller
svenska folket att taga del af representanternas niitt upp allra viktigaste
och afgorande handling, nimligen sjilfva voteringen.»

Den fraga, som i forevarande motion ényo framforts, har vid icke viskottets yit-
mindre i#n sexton foregaende riksmdten, nimligen édren 1867, 1873, rande.
1875, 1879, 1881, 1882, 1884, 1885, 1886, 1889, 1891, 1895, 1896,

1899, 1901 och 1903, forelegat till Riksdagens afgorande. Vid samtliga
dessa tillfillen hafva de i #mnet vickta motionerna blifvit af konstitu-
tionsutskottet afstyrkta och icke heller kunnat tillvinna sig Riksdagens
bifall. Forsta Kammaren har nimligen stidse bitridt konstitutionsutskottets
i imnet afgifna utlatande, dirvid kammarens beslut endast vid 1873 och
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1882 4rens riksdagar fattats medelst omrostning; och har utskottets
hemstillan vid tretton riksdagar jamvil bifallits af Andra Kammaren.
Vid tre riksdagar — 1891, 1896 och 1903 — har emellertid Andra
Kammaren, ehuru hvarje ging med figa betydande majoritet, nimligen ar
1891 med 116 roster mot 94, ar 1896 med 88 réster mot 67, samt ar
1903 med 108 roster mot 99, afslagit utskottets hemstillan och bifallit
den da foreliggande motionen.

Emot den foreslagna grundlagsindringen har vid foregiende tillfillen
af konstitutionsutskottet anforts i hufvudsak fsljande.

Afven om ur rent teoretisk synpunkt atskilliga skil kunde anforas
for det Sppna omrdstningssittet, sisom det naturligaste och mest manliga,
miste likvil frégan bedbmas férndmligast ur synpunkten af dess praktiska
gagn for det allménna. Foretride torde da bora tillerkinnas det nu stad-
gade omrdstningssiittet, som 1 vida hogre grad in det foreslagna gjorde det
mdjligt for en representant att, oberoende af hvarje patryckning, som i
mera grannlaga och 6mtéliga fragor kunde ténkas inverka pa en iallmén-
het sjilfstindig man, fatta sitt beslut endast pa grund af egen vfvertygelse,
om denna ock vore stridande mot deras, med hvilka han vanligen vore
likténkande, eller mot den mening, som for tillfillet ville gilla sasom den
allminna. Ett uppdrag, si omfattande som representantens, maste gifvas
af fortroende till och kdnnedom om representantens karaktir och tinke-
sitt 1 allménhet, icke allenast p4 grund af den visshet, man kunde dga
om hans rost 1 en eller annan fraga. Nagot berittigadt intresse hos val-
minnen pa bevis om tillforlitligheten af en representants uppgift, huru
han rostat, kunde darfor icke forutsittas. For ofrigt antoge i en mingd
viktiga fragor debatterna i kamrarna karaktiren af oppen omrjstning.
Den tidsbesparing, som understundom vintades blifva en foljd af det
Gppna omrdstningssiittet, vore osiiker, endir det snarare kunde antagas, att
representanterna dd vida mer #n hittills skulle anse sig bora sirskildt
motivera, hvarfor de deltagit i det ena eller andra beslutet. Detta skulle
otvifvelaktigt blifva hindelsen, om en ledamot i fsljd af skil och upplys-
ningar, framstillda under ofverliggningen inom den kammare han till-
horde, skulle finna sig pliktig att frangs en mening, for hvilken han réstat
inom utskott, forutsatt att han icke, just pi grund af den oppna omrost-
ningen, ansige sig tvungen, att for undvikande af beskyllningen om bris-
tande fasthet i grundsatser vidblifva en mening, hvars riktighet han fatt
giltiga skil att betvifla. Antagandet af grundsatsen om Oppen omrostning
skulle dessutom leda dirtill, att omrostningar ofta komme att framkallas
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endast 1 syfte att fi utrént, pad hvilket sitt de enskilde riksdagsménnen
afgifvit sina roster; och den tidsvinst, som man genom anvindande af det
oppna omrostningssittet trott sig skola erna vid riksdagsiirendenas afgd-
rande, skulle dirigenom ga forlorad. Hvad som till stéd for den ppna
omrostningen &beropats fran forhallandet inom utlindska nationalrepresen-
tationer, kunde forst da tillerkiéinnas nagon egentlig vikt, om det adaga-
lades, att den frimmande pligseden med fordel lite tillimpa sig pa véra
forhallanden. I allt fall hade det icke visat sig, att det hos oss hifd-
vunna omristningssittet medfort négra oligenheter. Sirskildt beriittigade
icke det sitt, hvarpa svenska folkets ombud hittills utsfvat Riksdagens beslu-

tanderitt, till det pastdendet, att en ofvergéng till den 6ppna omrdstningen
vore af behofvet pakallad.

Med dberopande af hvad salunda tillfsrene blifvit af konstitutions-
utskottet anfosrdt mot antagande af forslag med enahanda syfte som det nu
forevarande och d4 hvarken i motionen eller for ofrigt forekommit négot,

som gifver utskottet anledning att fréngd sin forut intagna stindpunkt,
hemstiiller utskottet,

att forevarande motion icke ma till nigon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 22 april 1907.

Pa utskottets viignar:

TH. ar CALLERHOLM.

Reservationer:

af herrar af Callerholm, Evricsson 1 Vallsta, Beckman, von Schéele,
Andersson i Ohrstorp, Moll, Ahlstrand, Sundstrom och Hammarstrom, hvilka,
i likhet med’ reservanterna i forevarande friga inom 1903 &rs konstitutions-
utskott, ansett, att statens fordel 1 véart land, liksom 1 de flesta och mest bety-
dande konstitutionella linder i Europa, varder biist tillgodosedd genom stérsta
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mojliga offentlighet vid Riksdagens forhandlingar, och dirfér, i anslutning
till Andra Kammarens beslut i dmnet savil nimnda ar som ar 1896, da
fragan nist dirférut varit féremél fér Riksdagens profning, hemstillt, att
Riksdagen matte sidsom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling
antaga foljande férslag till #ndrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdags-
ordningen :

§ 60.

Nir #rendet — — — — dédrom tillitas, Omrdstningen skall ske
dppet och medelst namnupprop. Befinnas i mdl, ddr blott enkel pluralitet
erfordras, de afgifna rosterna lika delade, nedligge talmannen i en ddrtill
afsedd risturna en ja-sedel och en mej-sedel, bada lika samt hvar for sig
slutna och hoprullade, och afgores dd omrdsiningens utgdng genom den sedel,
som en af kammarens ledamdter pd anmodan af talmannen wr rosturnan
upptager.

§ 65.

Niar i fraiga — — — — Riksdagens beslut. Om wvid sammanrik-
ningen af de afgifna risterna dessa befinnas lika delade, nedligge Andra
Kammarens talman i en ddrtill afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel,
bida lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgdres dda omrist-
ningens utgdng genom den sedel, som en af Andra Kammarens ledamiter
pd anmodan af talmannen wr rosturnan wupptager,

§ 75.

Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna sedlar, iakttages — — — —
erfordras.

af herr Cenferwall.

Herrar Blomberg, J. F. Nystrom, Ostberg, Berger, Kvarnzelius, Jans-
son 1 Djursiitra och frikerre Bonde hafva anhallit om anteckning & utlé-
tandet dirom, att de till foljd af ledamotskap i siirskildt utskott icke
deltagit i detta lrendes handliggning inom utskottet.

Stockholm, Victor Pettersons A.-B. tr., 1907.



