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o 3.
Ank. till Riksd. kansli den 8 april 1907, kl. 3,30 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vdckta motio-
ner om dndrad lydelse af § 28 mom. 1 regeringsformen.

Uti en inom Forsta Kammaren af herr Ernst Trygger vickt, till
konstitutionsutskottet hanvisad motion n: 36, har motionaren hemstallt,
att Riksdagen ville antaga att hvila till vidare grundlagsenlig behandling
foljande forslag till andrad lydelse af § 28 mom. 1 regeringsformen:

l:o. Konungen — — — — — — igt rum.

Till lirarebefattningar vid statens laroanstalter, de teologiska larare-
tjansterna vid universiteterna likval undantagna, till andra bestallningar
vid inrattningar for vetenskap, sl6jd eller skon konst samt till lakare-
befattningar ma i den ordning, som ofvan sagts, och med tillsmpning af
grunder, som af Konungen och Riksdagen godkints, kunna utnimnas och
befordras dfven infédda svenska kvinnor. Konungen vare ock obetaget
att, efter vederbdrandes horande eller uppd deras framstallning, till larare-
befattningar vid universiteterna, de teologiska lararetjinsterna likval undan-
tagna, sisom ock till larare- och andra bestillningar vid andra inritt-
ningar for vetenskap, slojd eller skon konst, afvensom till lakarebefatt-
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ningar, kalla och befordra afven utlandske man af utmarkt fortjanst, de
dir den rena evangeliska laran bekanna. Likaledes m§ — — — — —
departementet hora.»

Detta sitt forslag har herr Trygger motiverat pi foljande sitt.

»Vid 1905 &rs riksdag hafva herr T. Zetterstrand inom Andra Kam-
maren och undertecknad inom Forsta Kammaren i afgifna motioner hem-
stallt, att Riksdagen médtte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling fsljande forslag till 4ndrad lydelse af § 28 regeringsformen.

»»1:0. Xonungen — — — — — — — igt rum.

Till lararebefattningar vid de allménna laroverken och vid universiteten,
de teologiska lararetjinsterna vid de sistnamnda likvil undantagna, sisom
ock till larare- och andra bestallningar vid andra inrittningar for veten-
skap, slojd eller skon konst, afvensom till lakarebefattningar md i den
ordning, som ofvan sagts, utnimnas och befordras éfven infodda svcnska
kvinnor; Konungen vare ock obetaget att, efter vederbdrandes hérande,
eller uppi deras framstallning, till dessa Zmbeten och tjanster, lararebe-
fattningarna vid de allminna laroverken dock undantagna, kalla och be-
fordra utlandska man af utmarkt fortjanst, de dar den rena evangeliska
laran bekinna.

Likaledes md — — — — departementet hora.»»

Till stod for denna hemstallan aberopades af oss foljande:

»»Redan genom Kungl. Majts nadiga kungorelse angiende kvinnors
ansokningsratt till lirarebefattningar vid folkskolorna den 21 oktober
1859 medgafs kvinnor ratt att under visentligen samma villkor som man
erhilla ordinarie anstallning vid statens folkskolor. De kvinnliga lirare-
krafterna torde numera ocksi dir f3 anses oumbarliga. Direfter anmalde
rikets stinder i en skrifvelse den 14 mars 1863, att de for sin del ansigo
‘tidpunkten vara inne att utvidga kvinnans ratt till anstallning i det
allminnas tjinst’, och anhollo, att Kungl. Maj:it 'tacktes vidtaga Atgirder,
hvarigenom tillfalle beredes kvinna att erhalla anstillning i sidan tjinste-
befattning, som kan for henne vara passande, och till hvars skotande hon
visar sig dga erforderliga kunskaper och skicklighet.’

T en ny skrifvelse den 12 juni 1866, hvari skrifvelsen af den 14
mars 1863 &beropades, uttalade stinderna, under formilan att de hade
sig bekant, att forslag foreldige om anstallande af kvinnor i telegrafverkets
tjanst, foljande: ’'Emellertid ar malet hirmed icke uppnadt, och en mangd
andra befattningar i statens tjanst forefinnas, till hvilka kvinnan ir lika
passande som mannen. Sirskildt erinras om tvenne yrken, i hvilka kvin-
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nan pa ett framstdende sttt i Nord-Amerikas forenade fristater utvecklat
fosrmaga, nimligen likarens och skollararens. I friga om skollararekallet
synes det uppenbart, att kvinnans deltagande dari icke kan annat #n
bidraga att at ynglingens uppfostran gifva den foridling, som man eljest
forvintar af familjelifvets inflytande, och erfarenheten i &tskilliga lander
har bestyrkt, att disciplinen ibland larjungarne icke under den kvinnliga
lararens ndrvaro ar mindre &n under den manliges.

Villkoret for att 8t kvinnan skall kunna anfértros den verksamhet,
hvartill tillifalle sdlunda synes bora henne beredas, dr likvil, att hon er-
haller ratt att begagna de medel, staten erbjuder till danande af den
skicklighet och profvande af de kunskaper, som i hvarje sarskildt fall
erfordras. P4 grund af hvad nu silunda blifvit anfordt’ — — — —
'f4 rikets stinder — med anmalan, att rikets stinder anse anstallning i
tjanster och befattningar, hvartill kvinna kan profvas lamplig och hvar-
ifrin hon ej genom grundlag eller civillag ar utestingd, hadanefter bora
henne tillko'nma, nidr hon visar sig dartill aga erforderliga kunskaper och
skicklighet, samt férdenskull tillfille béra beredas kvinna att afligga de
for dylik anstsllning foreskrifna kunskapsprof — hos Eders Kungl. Maj:it
i underdanighet anhélla, att Eders Kungl. Maj:t métte vidtaga och, dir
sa nodigt finnes, hos Riksdagen foresld de atgirder, som foér genom-
forande af en sidan forandring i hittills bestiende forhdllanden finnas
erforderliga.’

Af det anforda framgér, att rikets stinders helt naturliga afsikt, da
de hemstallde, att kvinna skulle beredas tillfalle att afligga de for vissa
anstillningar i statens tjanst stadgade kunskapsprofven, var, att de aflagda
profven sedan ocksd inom vissa granser skulle for henne medféra majlighet
till dylik anstallning. Att detta méste vara malet, framholls ocksa starkt
sarskildt i det utldtande, som filosofiska fakulteten vid Uppsala universitet
den 31 januari 1867 afgaf, efter det Kungl. Maj:t pa grund af stdndernas
sist berorda skrifvelse infordrat yttranden i #mnet af vederbsrande myndig-
heter. Fakulteten anforde dirvid foljande: 'Riktigheten af rikets stinders
salunda angifna asikt anser fakulteten for sin del for ostridig. Det skulle
namligen, om man forutsatte, att kvinna icke kunde vinna kompetens till
viss tjénst, vara andamslslost att medgifva henne ratt till aflaggandet af
kunskapsprof, #mnadt att utgdra ett kompetensvillkor for samma tjanst,
och onddig vore ock den kostnad, som siddant kunskapsprofs anstillande
kunde fororsaka det allm#nna. Dessutom skulle ett sidant medgifvande,
om det under nyssnimnda forutsattning gjordes, innebara eller fa utseendet
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af att inneb#ra, det staten liksom lockade kvinnan in i en verksamhet,
som icke kunde bereda henne verkligt gagn, och for henne 6ppnade utsikt
till en fortkomst, som hon icke kunde erna.’

Till foljd af stdndernas berdrda skrifvelse den 12 juni 1866 utfar-
dades forst Kungl. Maj:its nddiga skrifvelse till sundhetskollegium angaende
rattighet for kvinna till lakareyrkets utofoing m. m. den 3 juni 1870,
hvarigenom kvinna erholl ritt att afligga afgingsexamen vid rikets hogre
elementarliroverk och sidana examina med dartill hérande prof, som &ro
stadgade for rittighet till lakareyrkets utofning, och sedermera kungl.
brefvet den 7 november 18783, hvarigenom kvinna medgafs ritt att af-
ligga alla vid universiteten fdrekommande examina med undantag af
examen infor teologisk fakultet samt juris licentiat-examen. Kungl. Maj:t
forklarade dock hirvid i den forst anforda skrifvelsen sig hafva 'funnit
betankligheter i allmanhet méta for kvinnans anstallande i offentlig &mbets-
befattning sisom likare’, och man synes dirfor egentligen hafva afsett,
att tillfslle skulle beredas kvinna att fA den erforderliga utbildningen for
‘lakarekonstens utéfning pad eget ansvar i enskild praktik’. I brefvet af
den 7 november 1878 forklarade #fven Kungl. Maj:it, ’att harigenom icke
medgifvits kvinna nagon vidstriicktare ratt till anstallning i allmén tjinst
in som redan ir eller framdeles kan varda henne medgifven.’

Sedan kvinnan genom nu omférmalda stadganden beredts tillfalle att
forvarfva och genom examen infor universitetens m. m. medicinska, filo-
sofiska och juridiska fakulteter styrka sin kompetens i dtskilliga riktningar,
har denna ratt i stor utstrickning begagnats af kvinnorna, sisom framgér
af foljande forteckning ofver de kvinnor, som vid 1905 &rs borjan aflagt
examen eller for narvarande arbeta pid examens afliggande vid universi-
teten, karolinska medico-kirurgiska institutet i Stockholm samt Stockholms
och Goteborgs hogskolor.

Infor medicinsk fakultet hafva foljande prof aflagts: medicine doktors-
grad af 1, medicine licentiat-examen hérférutom af 22 och medicine
kandidat-examen dessutom af 22. For nirvarande studera efter aflagd
medicofilosofisk examen 11 pa afliggandet af medicine kandidatexamen
och — inom filosofisk fakultet — 7 pa afliggandet af medico-filosofisk
examen.

Infor filosofisk fakultet hafva foljande prof aflagls: filosofie doktors-
grad af 8, filosofie licentiat-examen hirforutom af 6 samt filosofie kandidat-
examen dessutom af 94. De, som studera pa filosofie kandidat-examens
aflaiggande, uppgd for narvarande till ett antal af 82,
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Hvad angdr det forhdllandet, att inom den filosofiska fakulteten — i
motsats mot hvad fallet ar inom den medicinska — blott ett jamforelsevis
litet antal kvinnor aflagt licentiat-examen, si vinner detta forhallande sin
fulla forklaring dari, att med de utsikter till anstallnings erhdllande efter
aflagd examen, som finnas for dem, hvilka studerat inom filosofisk fakul-
tet, aflaggandet af hogre examen &n kandidat-examen medfor alltfor stora
kostnader for att i nigon mén kunna ekonomiskt 1ona sig. Med afseende
pid ritten att afligga de hogre kunskapsprofven har det silunda for det
stora flertalet kvinnor faktiskt intraffat hvad filosofiska fakulteten i sitt
utlitande den 31 januari 1867 forklarat skola ske, eller att denna ratt
skulle blifva andamilslés, nar den icke vore forenad med ratt att vinna
tilltrade till sddana tjanster, for hvilka afliggandet af dessa kunskapsprof
utgjorde ett kompetensvillkor. Dessa oférdelaktiga forhallanden till trots
hafva dock, sisom ofvan visats, tskilliga kvinnor aflagt licentiat-examen
och forvirfvat doktorsgrad. For nirvarande arbeta afven 3 pa afhandling
for doktorat och 10 pa afliggandet af licentiat-examen.

For ofrigt ar att marka, att af dem, som aflagt examen infor filoso-
fisk fakultet, 12 kvinnor hafva genomgitt och 4 hélla pad att genomgi
det enligt kungl. forordningen den 16 juni 1875 for erhallande af ordi-
narie lararebefattning vid de allminna laroverken stadgade profdret.

Inom juridisk fakultet har — efter erhllen dispens — en kvinna
forvarfvat doktorsgrad, och finnes {6r nirvarande #nnu en sisom juris stu-
derande inskrifven.

Taga vi nu nirmare i betraktande de tillfallen, som finnas for kvin-
nor, hvilka forvirfvat nodig kompetens, att ocksi komma i atnjutande af
de fordelar, som dylik kompetens medfor for mén, finner man, hvad forst
angir examen infér medicinsk fakultet, att kvinnorna — detta i dfverens-
stimmelse med de betiankligheter, Kungl. Maj:t ursprungligen hyste mot
att anvinda dem i offentlig ambetsbefattning — lédnge varit inskrnkta till
blott enskild praktik. De hafva dock frin borjan blifvit i jimforelsevis
talrika fall anvanda sisom amanuenser vid de fakulteter, dir de aflagt sina
kompetensprof. Den reserverade héllning mot kvinnans anvindande i offent-
lig tjanst sfsom lakare, hvilken Kungl. Maj:t silunda ursprungligen intagit,
har man emellertid sedermera frintradt, i det att i foljd af en petition,
inlamnad den 28 januari 1901 af kvinnliga likare och medicine studerande,
Kungl. Maj:it genom nddiga kungorelsen angiende kompetens for kvinnliga
likare att innehafva vissa likarebefattningar den 6 november 1903 inom
ramen for Kungl. Majits administrativa befogenhet berittigat ogifta kvin-
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nor att innehafva dels vissa offentliga likarebefattningar, dels &tskilliga
lararebefattningar vid universitetens medicinska fakulteter, vid karolinska
medico-kirurgiska institutet samt vid gymnastiska centralinstitutet. Den
okade mojlighet, som hirigenom uppstitt att anvinda kvinnliga lakare,
har redan tagits i bruk.

Hvad betraffar de kvinnor, som aflagt kompetensprof inom filosofisk
fakultet, hafva afven de egentligen varit hinvisade till de anstallningar,
de kunnat fi i privat tjanst. Ty oaktadt kvinnor ej forvagrats att genom-
gd det for erhdllande af ordinarie lararebefattning enligt kungl. forord-
ningen den 16 juni 1875 stadgade profiret, och oaktadt laroverksstadgan
af den 1 november 1878 icke synes hafva lagt nigot ovillkorligt hinder
i vigen for kvinnors anstallande vid de allminna laroverken, hafva de kvin-
nor, som Onskat erhilla dylik anstillning, endast genom kungl. dispens —
sidan gafs ena gidngen 1876 och den andra 1901 — medgifvits ratt att
soka adjunkts- och kollegabefattningar, en dispens, som for ofrigt i ett
annat fall 1898 forvagrats. S3 till vida torde genom den nya laroverks-
stadgan forhallandena hirvidlag komma att 4ndras, att kvinnor kunna inom
samskolorna erhédlla anstillning. D3 emellertid de platser, som kvinnorna
i dessa samskolor kunna erhilla, sivil i ekonomiskt afseende som betrif-
fande ldrarinnornas stillning inom skolan, aro underordnade befattningar,
torde de icke rimligtvis kunna fylla de ansprik pa en mot deras kunskaps-
prof svarande verksamhet och dartill hérande forméner, som kvinnor med
fullstandig adjunkts- och lektorskompetens med skil kunna uppstalla, Och
om, sisom meningen torde vara, utnimningsratten i friga om adjunkts-
och lektorsbefattningar vid de allminna laroverken i allmanhet éfverflyttas
till Kungl. Maj:t, kommer den nuvarande lydelsen af § 28 regeringsformen
att st hindrande i vigen for en reform i riktning af ett bittre tillgodo-
seende af de studerade kvinnornas riittmitiga fordringar uti forevarande
afseende.

Om méojligt simre &n i frdga om kvinnors anstillande sisom larare
vid de allménna liroverken stiller sig frigan om kvinnors anstillande si-
som larare vid universiteten — en friga, som naturligtvis icke blott har
betydelse for de kvinnor, som aflagt kompetensprof infor filosofisk fakul-
tet, utan 4fven for dem, som tillhort ofriga fakulteter. Med afseende pa
kvinnors anstillande vid nniversiteten giiller forst och frimst, att de i
foljd af grundlagens bestimmelser icke kunna erhilla anstillning sisom
professorer. Vidare torde det dtminstone anses tvifvelaktigt, om — frin-
sedt den medicinska fakulteten — kvinna kan anstillas sisom prosektor,
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laborator eller observator. Slutligen galler, att den verksamhet och de
férmaner, kvinna kan erhalla sisom docent, dro underligsna dem, som
kunna tillkomma manlig docent, alldenstund kvinna icke ansetts kunna ens
pa forordnande forestd en professur.

Forutom kvinnornas begrinsade tilltriide till lararebefattningar vid de
allmanna laroverken och vid universiteten, har man att erinra sig, huru-
som kvinnor, trots det att de aflagt kompetensprof infor filosofisk fakultet,
endast i mycket ringa omfattning kunna vinna ndgon anstillning vid
universitetsbiblioteken eller vid kungl. biblioteket i Stockholm eller vid
riksarkivet — allt anstillningar, som dock torde fi anses for kvinnor
lampliga. 84 galler, hvad forst angir biblioteken, att kungl. fullmakt
fordras for alla bibliotekariebefattningar samt vid kungl. biblioteket i Stock-
holm #fven for befattning sisom vice bibliotekarie eller ordinarie amanuens.
Hvad riksarkivet angar, fordras sidan fullmakt sivil for arkivarierna som
for de ordinarie amanuenserna.

Hvad betraffar kvinna, som aflagt kompetensprof infor juridisk fakul-
tet, ar hon som bekant utesluten fran flertalet befattningar, hvartill af
henne aflagdt kompetensprof skulle berittiga en man.

Betraffande mojligheten annorstides for en kvinna att erhilla anstsll-
ning 1 statens tjanst, vill jag fista uppmirksamheten darpa, att i Norge
forut befintligt grundlagshinder diremot upphafts med afseende pad alla
statens dmbeten. Genom en grundlagsindring af den 19 mars 1901 har
nimligen Grundlovens 92 § fatt foljande tillagg: I hvilken Udstreekning
Kvinder, der opfylder de for Mend ved Grundloven foreskrevne Betin-
gelser, skal kunne ansmttes i Embeder, bestemmes ved Lov.»»

Konstitutionsutskottet stillde sig synnerligen valvilligt mot forslaget
samt forklarade, att 'man alltmer visat sig bdjd att erkénna, att kvinnan
bor tillitas att innehafva och utdfva statstjanst, di hon genom anlag och
adagalagd skicklighet kan anses dartill dgnad. Man har icke heller kun-
nat forbise, att egenskaper, som &4ro speciellt utmarkande for kvinnan,
kunna gora henne sirskildt lampad att beklada vissa slag af statstjinster.

Under papekande af att kvinnan dock icke bor lamnas tilltrade till
andra tjanster an sadana, hvilka utan men eller oligenhet for det all-
minna kunna &t henne anfartros, har utskottet dock betonat, hurusom
regeringsformen i § 28 ginge vida utéfver den begrinsning i kvinnans
tilltrade till statstjinst, som af hansyn hirtill kunde vara erforderlig.
Utskottet erkanner darfoér det berittigade i syftet med motionsrernas forslag,
'di detsamma kan anses naturligt ansluta sig till den utveckling, som &
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ifrdgavarande omrade hittills gt rum. De befattningar, som af motioni-
rerna afses, eller lirarebefattningar vid de allminna liroverken och vid
universiteten, de teologiska lararetjinsterna vid de sistnimnda likval undan-
tagna, larare- och andra bestillningar vid andra inrattningar for vetenskap,
slojd eller skon konst afvensom lakarebefattningar, dro ock otvifvelaktigt
af den art, att kvinnor lampligen skulle kunna till dem limnas tilltrade.
Kvinnans formdga och duglighet inom dessa fack torde numera vara prif-
vade och erkinda’ Och tilligger utskottet: 'Om man darjimte forutsat-
ter, att lararebefattningarna vid de allminna liroverken komma att goras
till foremal for Kungl. Maj:ts utnamningsritt, torde en grundlagsindring
1 den riktning, motiontrernas forslag angifver, vara af sarskildt behof pa-
kallad.’

Utskottet ansag emellertid ej motioniirernas forslag kunna ofsrandradt
antagas utan foreslog pa anforda skil, att § 28 skulle i dessa delar er-
hilla fsljande forandrade lydelse: 'Till lararebefattningar vid statens laro-
anstalter, de teologiska lararetjinsterna vid universiteterna likvil undan-
tagna, till andra bestallningar vid inrittningar for vetenskap, slojd eller
skon konst samt till likarebefattningar ma i den ordning, som ofvan
sagts, och med tillimpning af grunder, som af Konung och Riksdag ge-
mensamt faststillas, kunna utnimnas och befordras 4fven infodda svenska
kvinnor. Konungen vare ock obetaget' etc.

De grunder, som salunda borde tillampas, skulle ’enligt utskottets
fosrmenande angifvas antingen genom allminna lagbestimmelser rorande
kvinnans ritt att i statstjinst befordras och anvindas — t. ex. stadganden
angdende gift kvinnas behorighet darutinnan — eller ock genom andra
foreskrifter — t. ex. om sirskilda &mbeten och tjanster, till hvilka kvinnan
skulle dga behorighet eller mojligen foretride, om kvinnas pensionsforhal-
landen m. m. — som Konung och Riksdag samfalldt besluta.’

Fran utskottets beslut voro sju ledamoter skiljaktige, men denna skilj-
aktighet afsig ej sjalfva fragan om beredande af tilltride for kvinnan till
ifragavarande befattningar — ty darom var hela utskottet ense — utan blott
formuleringen af stadgandet angiende de sirskilda grunder, som med af-
seende pa kvinnor skulle vid tillsittningen tillimpas. De sju reservan-
terna ansigo namligen utskottets formulering antingen kunna innebira,
att grunder for kvinnas tilltrade till ifrdgavarande ambeten ej skulle kunna
bestimmas i samband med statsregleringen, eller ock komma att gifva stod
for den uppfattningen, att Konungen ager gemensamt med Riksdagen fast-
stdlla statsregleringsbestimmelser. D4 bégge dessa resultat enligt reser-
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vanternas mening voro betinkliga, hemstillde de om fsljande lydelse:
»Till lararebefattningar vid statens laroanstalter, de teologiska liraretjin-
sterna vid universiteterna likvil undantagna, till andra bestillningar vid
inrattningar for vetenskap, slojd eller skon konst samt till lakarebefatt-
ningar ma i den ordning, som ofvan sagts, och med tillsmpning af grun-
der, som faststallas i sirskild af Konung och Riksdag samfaldt stiftad lag
eller i samband med statsregleringens uppg6rande bestimmas, kunna ut-
namnas och befordras afven infodda svenska kvinnor. Konungen vare
ock obetaget> etc.

Denna olikhet i formuleringen blef 8desdiger for frigan, ty visser-
ligen antogs i Férsta Kammaren utskottets forslag, men i den Andra Kam-
maren lyckades yrkandet pa afslag & sidval utskottets och reservanternas
som motionarernas forslag efter sirskilda voteringar vinna majoritet —
och detta trots det, att afven dar sjilfva saken syntes hafva vickt varma
sympatier.

Den tid, som forflutit, sedan frigan silunda f5ll inom Riksdagen, har
icke jifvat behofvet af en grundlagsindring i den riktning, som jag med
min motion angaf. Tvartom torde man utan tvekan kunna siga, att hvad
som sedermera intraffat varit agnadt att bekrafta riktigheten af den upp-
fattning, att tiden ar inne for ifrigavarande reforms genomfsrande. Sir-
gkildt efter den senaste laroverksreformens genomférande, i kraft af hvilken
utndmningsritten till de flesta befattningar vid de allminna liroverken
tillkommer Kungl. Majit, ar behofvet af att andra § 28 regeringsformen
trangande. Bristen pd manliga larare med full kompetens, som agna sig
at undervisningskallet, ar i stigande, négot som visar sig bland annat
dari, att under hostterminen 1906 undervisningen bestreds af mer &n femtio
dels vikarierande dels extra larare, hvilka saknade den fér ifrdgavarande
befattningar fordrade kompetens. Bland dessa lirare mota oss filosofie
studerande, farmacie studerande, e. o. kammarskrifvare o. s. v.

Detta sakernas tillstind kan icke utan skada for virt undervisnings-
vasende fortfara. Vart land ir nu mer 4n ndgonsin i behof af att alla
goda krafter anvindas till samhillets basta. Vi bhafva ej rdd att darvid
skjuta at sidan den insats, som kvinnorna &ro skickliga och villiga att
gora. Den forandring af § 28 regeringsformen, som af mig vid 1905
ars riksdag foreslogs, gir ej utéfver, snarare under hvad hansyn till sam-
hallets behof silunda krafver. Jag vill dock ej heller nu i mitt forslag
g4 langre an till 1905, for att ej kunna motas af den invindningen, att
den foreslagna grundlagsindringen icke skulle vara hogst nddig och nyttig.

Bih. tll Riksd. Prof. 1907. 3 Saml. 3 Hijft. 2
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En svirighet, som onekligen finns, ar emellertid det ifrdgasatta grund-
lagsstadgandets formulering, och om jag an for min del, i likhet med en
af vara frimste kdnnare af grundlagen S. A. Hedin, miste vidhilla, att
den i motionen 1905 gjorda formuleringen icke ger anledning till be-
rittigade anmarkningar, kan jag dock ej undgd att taga hansyn till de
betankligheter mot denna formulering, som inom 1905 drs konstitutions-
utskott gjordes gillande. Storsta bekymret maste det emellertid vicka,
att utskottets ledamoter icke kunde ena sig om en och samma formu-
lering. Mellan utskottets och reservanternas forslag forefinnes dock, si-
vidt jag kan forstd, ingen visentligare olikhet, och mig synes som om
en sammanjimkning dem emellan utan alltfor stor svérighet skulle
kunna ske.»

Harjamte har i en inom Andra Kammaren vackt motion, n:o 180,
hvilken jamval blifvit till utskottet hanvisad, herr Knut Kjellberg, under
dberopande af den motivering, som &terfinnes i ofvan forst omformalda,
af herr Trygger afgifna motion, hemstallt, att Riksdagen métte antaga
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling enahanda forslag till andrad
lydelse af § 28 regeringsformen, som blifvit af herr Trygger framstalldt.

Utskottels ytt Frdgan om kvinnas anstillande i statens tjanst har under en senare

" tid i allt storre omfattning tilldragit sig statsmakternas intresse. Atgir-

der hafva silunda vidtagits i syfte att oppna mojlighet for kvinna sivil

att forvarfva erforderlig utbildning som Aifven att efter ddagalagd skick-

lighet och kompetens utnimnas och befordras till vissa statstjanster af den

art, att de ansetts kunna med fordel for det allminna &t henne anfortros.

D& emellertid § 28 regeringsformen, med undantag i vissa fall for utlan-

dingar, forbehdller infodde svenske mdn alla de ambeten och tjinster inom

riket, hogre eller lagre, hvilka aro af den egenskap, att Konungen full-

makter dard utfardar, hafva kvinnor hittills kunnat beklida endast sidana
befattningar, hvilkas innehafvare icke af Konungen tillsittas.

I syfte att betraffande vissa slag af ambeten och tjinster undanrsja
det i regeringsformen silunda uppstillda hinder mot kvinnas behorighet
att innehafva statens tjinstebestaliningar framlades, sdsom framgar af herr
Tryggers nu forevarande motion, vid 1905 ars lagtima riksdag tvd motio-
ner med forslag till sidan andring af § 28 mom. 1 regeringsformen, att dari
medgafves behorighet for infodda svenska kvinnor att, i den ordning nimnda
paragraf omformaler, utnamnas och befordras till vissa angifna tjanster.
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Uti sitt utlitande ofver dessa motioner férordade konstitutionsutskottet,
att det hinder mot kvinnas befordran i statstjinst, som innebures i berérda
paragraf, mitte undanrdjas med afseende & ifrdgakomna och vissa andra
befattningar. Det syntes emellertid icke utskottet limpligt att, pd sitt
motionirerna foreslagit, i grundlagen angifva de olika tjanster, till hvilkas
innehafvare kvinna kunde af Kungl. Maj:t utnimnas, utan ansig utskottet,
att i grundlagen allenast medgifvande borde stadgas, att Kungl. Maj:t
kunde till berorda tjinster befordra kvinnor i enlighet med grunder, som
af Konung och Riksdag gemensamt faststilldes; och skulle dessa grunder
— sisom erinrats i nu foreliggande, af herr Trygger afgifna motion —
enligt utskottets asikt angifvas antingen genom allminna lagbestimmelser
rorande kvinnas ritt att i statstjanst befordras och anvindas eller ock ge-
nom andra foreskrifter, som af Konung och Riksdag samfaldt besldtes.
Genom en dylik anordning skulle enligt utskottets uppfattning det af
motiondrerna nirmast afsedda syftemilet uppnds, hvarjamte den fdrdelen
skulle vinnas, att kvinnans tilltrade till tjanster af forevarande slag dir-
igenom littare kunde lampas efter olika tiders forhillanden och kraf samt
tillgdng pi kvinnliga arbetskrafter inom olika omrdden. Inom utskottet
kunde emellertid enighet icke vinnas rorande formuleringen af det ifrdga-
satta grundlagsstadgandet, och genom kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll
frigan vid 1905 &rs riksdag.

De nu farevarande motionerna &syfta att bereda kvinnor tilltrade till
enahanda tjanster, som afsgos i det forslag till andring af § 28 mom. 1
regeringsformen, hvilket af 1905 &rs konstitutionsutskott framlades till
Riksdagens profning, namligen lirarebefattningar vid statens liroanstalter,
de teologiska lararetjansterna vid universiteterna likval undantagna, andra
bestillningar vid inrattningar for vetenskap, slsjd eller skon konst afvensom
likarebefattningar. Mot kvinnas anstallande i statstjinst i den utstrackning,
som silunda ifrigastillts, har utskottet intet att erinra. Det synes nim-
ligen utskottet vara af vikt, att jamval 8t de kvinnliga krafter, som iro
skickade att utofva en gagnerik verksamhet & nu ifrdgavarande omrédden
af statsforvaltningen, beredes modjlighet att vinna anstillning i statens tjinst.
Det arbete 4 den offentliga undervisningens filt, hvilket under de gingna
dren utforts af kvinnor, har, sisom numera torde allm#nt erkinnas, varit
af en synnerligen omfattande och betydelsefull art. Afven sisom lakare
samt inom omradet for vetenskap, slojd och skén konst hafva kvinnor
varit verksamma pi ett framgingsrikt och for samhallet gagneligt satt.
Det kan darfor knappast lingre anses vara med rittvisans fordringar eller
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med samhillets valférstidda intresse ofverensstimmande att helt och hillet
utestinga dem frin sidana befattningar af nu nimnd art, hvilkas inne-
hafvare af Konungen utnimnas. Sarskildt synes det, ssom i herr Tryggers
forevarande motion jamval frambillits, vara angeliget att vidtaga en
grundlagsiindring i nu foreslagen riktning, sedan genom Kungl. Majits
nadiga stadga for rikets allménna laroverk den 18 februari 1905 utnim-
ningsratten till de flesta bestallningar vid dessa laroverk ofverflyttats till
Kungl. Maj:t.

Vid bestammande af den utstrickning, i hvilken de framstallda kraf-
ven pé statstjinsters upplitande &t kvinnor skola vinna beaktande, miste
emellertid enligt utskottets uppfattning forvisso icke den enskildes utan
statens och samhallets intressen tillerkinnas det afgdrande inflytandet.
Afven i friga om de tjanster, som i motionerna afses, kunna gifvet-
vis olika dsikter rdda, hvar grinsen limpligen bér dragas mellan de slag
af befattningar, till hvilka afven kvinnor skola kunna erhilla tilltrade,
och dem, som bora forbehdllas m#n. Da emellertid utskottet i likhet med
motionirerna, som harutinnan i hufvudsak anslutit sig till 1905 &rs
konstitutionsutskott, anser lampligt, att grundlagen endast angifver de slag
af Hdmbeten och tjanster, till hvilkas innehafvare kvinnor kunna af Ko-
nungen utnimnas, samt i dfrigt hanvisar till af Konung och Riksdag god-
kinda grunder, hvilka dirvid skola vinna tillimpning, saknar utskottet
anledning att ingd i en nirmare profning af denna friga.

Hvad siirskildt betraffar gift kvinna, hafva af nara liggande skal redan
nu i flera fall bestsmmelser gifvits i syfte att inskrinka hennes anvandande 1
allmin tjanstebefattning. Utskottet vill i detta sammanhang endast erinra,
att i férenimnda nadiga stadga for rikets allmanna liroverk foreskrifves
sisom villkor for behorighet till lararinnebefattning vid statens samskolor,
bland annat, att sdkande skall vara ogift. D& utskottet anser sig bora
fororda en utstrickning af kvinnas behdrighet att erhélla statstjinster, har
gifvetvis afven sporsmilet om gift kvinnas befogenhet i detta afseende va-
rit foremal for utskottets uppmérksamhet, och hafva darvid betraffande
vissa af ifrigavarande befattningar inom utskottet starka betankligheter
uttalats, huruvida gift kvinna borde tillitas att beklida desamma. Lika
litet som enligt utskottets uppfattning i grundlagen béra narmare angifvas
de tjinstebefattningar, hvartill kvinnor m4 kunna af Konungen utnidmnas,
lika litet har utskottet funnit det béra lampligen ifrégakomma att i
grundlagen inrymma sirskilda bestaimmelser angdende g¢ift kvinnas be-

=]
horighet dirutinnan. Utskottet 4r némligen forvissadt om att detta sporsmal
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kommer under noggrann omprdfning for hvarje sarskildt slag af sddana
statstjanster, som i det foreliggande forslaget afses.

Hvad slutligen vidkommer den formulering motionérerna gifvit det
ifragasatta grundlagsstadgandet, har utskottet s& mycket mindre funnit
anledning till nigon anmarkning mot densamma, som de betankligheter,
hvilka gjordes gillande mot den af 1905 &rs konstitutionsutskott fore-
slagna affattningen, darigenom synas utskottet hafva blifvit undanrsjda.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstalla,

att Riksdagen, med bifall till herrar Tryggers och
Kjellbergs forevarande motioner, md antaga att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling foljande forslag till
andrad lydelse af § 28 mom. 1 regeringsformen:

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Regeringsformen.

§ 28.

l:o. Konungen #ger att i Stats-
radet utnadmna och befordra infodde
svenske min till alla de ambeten
och tjanster inom riket, hdgre och
lagre, hvilka aro af den egenskap,
att Konungen fullmakter dara utfar-
dar, dock bora vederbdrande forut
med forslag bafva inkommit, dar sa-
dana hittills agt rum. Konungen
vare likval obetaget, att, efter veder-
borandes horande, eller uppa deras
framstillning, till lirarebefattningar
vid universiteterna, de teologiska
lararetjinsterna likval undantagna,
sasom ock till larare- och andra be-
stallningar vid andra inrattningar

§ 28.

l:0. Konungen #ger att i Stats-
ridet utnimna och befordra infodde
svenske mian till alla de d@mbeten
och tjainster inom riket, hogre och
ligre, hvilka #ro af den egenskap,
att Konungen fullmakter d4rd utfar-
dar, dock bora vederbdrande forut
med forslag hafva inkommit, dar sé-
dana hittills agt rum. 7%l ldrare-
befattringar vid statens ldroanstalter,
de teologiska ldraretjinsterna vid wni-
versiteterna likvdl wndantagna, till
andra bestdllningar vid inrdtiningar
Jor wvetenskap, sliyd eller skin konst
samt till likarebefattningar md i den
ordning, som ofvan sagis, och med
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(Nuvarande lydelse:)

for vetenskap, slojd eller skén konst,
afvensomtill likarebefattningar,kalla
och befordra ifven utlandske man af
utmirkt fortjanst, de dir den rena
evangeliska laran bekanna. Lika-
ledes ma Konungen kunna uti mili-
taira ambeten nyttja utlandske min
af sillsynt skicklighet, men icke till
kommendanter i fastningarne. Ko-
nungen fiste, vid alla befordringar,
afseende endast 4 de sokandes for-
tjanst och skicklighet, men icke pa
deras bord. Till prasterligt imbete
eller till annan tjanst, hvarmed ar
forenadt dliggande att meddela un-
dervisning i kristendom eller teolo-
gisk vetenskap, kan endast den ut-
nimnas, som bekinner den rena
evangeliska laran. Till alla ofriga
ambeten eller tjinster, med det un-
dantag i afseende & Statsrddets leda-
moter, som i 4 § stadgas, ma be-
kannare af annan kristen troslara,
afvensom af den mosaiska, kunna
namnag; dock mé icke ndgon, som
ej tillhor den rena evangeliska laran,
sisom domare eller innehafvare af
annan tjanst deltaga i handlaggning
eller afgdrande af fraga, som angir
religionsvird, religionsundervisning
eller befordringar inom den svenska
kyrkan. Hvarje departementschef
skall foredraga och expediera alla
drenden, rérande befordringar, for-
ordnanden, tjanstledighet och afsked,
till och ifrAn aAmbeten och tjanster

(Foreslagen lydelse:)

tilldmpning af grunder, som af Ko-
nungen och Riksdagen godkdints, kunna
utndmmnas och befordras dfven infidda
svenska kvinnor. Konungen vare ock
obetaget att, efter vederbdrandes ho-
rande eller uppa deras frawmstallning,
till lararebefattningar vid universi-
teterna, de teologiska lararetjinsterna
likval undantagna, sisom ock till
lirare- och andra bestallningar vid
andra inrattningar for vetenskap,
slojd eller skon konst, afvensom till
lakarebefattningar, kalla och befordra
ifven utlandske min af utmarkt for-
tjinst, de dar den rena evangeliska
liran bekanna. Likaledes ma Ko-
nungen kunna uti militira &mbeten
nyttja utlandske man afsillsynt skick-
lighet, men icke till kommendanter
i fastningarne. Konungen fiste, vid
alla befordringar, afseende endast &
de sokandes fortjanst och skicklighet,
men icke pa deras bord. Till praster-
ligt ambete eller till annan tjinst,
hvarmed &r forenadt aliggande att
meddela undervisning i kristendom
eller teologisk vetenskap, kan endast
den utnimnas, som bekinner den
rena evangeliska laran. Till alla
ofriga ambeten eller tjanster, med
det undantag i afseende & Statsridets
ledamoter, som i 4 § stadgas, mi
bekinnare af annan kristen troslira,
ifvensom af den mnosaiska, kunna
nimnas; dock ma icke nagon, som
ej tillhor den rena evangeliska liran,
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vid de verk och stater, som under sisom domare eller innehafvare af

departementet hora. annan tjanst deltaga i handlaggning
eller afgérande af fraga, som angir
religionsvard, religionsundervisning
eller befordringar inom den svenska
kyrkan. Hvarje departementschef
skall foredraga och expediera alla
irenden, rdrande befordringar, for-
ordnanden, tjinstledighet och afsked,
till och ifrdn #mbeten och tjanster
vid de verk och stater, som under
departementet hora.

Stockholm den 5 april 1907.
P4 utskottets vignar:

TH. ar CALLERHOLM.

Reservationer:

af herrar Sjokolm, af Ekenstam, Bjiorck, Clason och Ahlstrand, hvilka
anfort:

sForeskriften att i rikets grundlagar endast de &ndringar skola fore-
slas, som &ro »>hogst nddiga eller nyttiga», uppfylles icke af det forelig-
gande foreslaget, allra minst i dess nirvarande synnerligen outredda skick.
Det ar tydligt, att itskilliga af de befattningar, som det afser att éppna
for kvinnor, icke lampa sig att af kvinnor utofvas — si t. ex. militiir-
likare- och provinsiallikarebefattningar —- och det &r jamval gifvet, att
den svagare fysiska uthillighet, som i friga om arbeten af har &syftad
beskaffenhet i regel utmirker det kvinnliga konet i jimforelse med det
manliga, maste i manga fall resa starka betinkligheter mot kvinnors fast-
lisande for lifstiden vid en dylik verksamhet. Gifvetvis maste &fven vid
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atskilliga ftillfillen af konkurrens mellan kvinna och man fall yppa sig,
d& nuvarande befordringsgrunder, skicklighet och fortjinst, icke langre
kunde ensamt blifva afgdrande, utan #fven hansyn maste tagas till sokan-
dens kon. Utskottet har dessutom sjilft papekat, att spdrsmilet om gift
kvinnas ratt till anstillning miste underkastas sirskild uppmarksamhet
och omprofning. Daremot har alldeles forbigitts den ytterst viktiga fri-
gan, hvilka menliga inflytelser i socialt hinscende kunna vara att vinta
af itgirder, som torde komma att draga kvinnor frin hemmet samt deras
egentliga och i forhallande till nu ifrigavarande verksamhetsomriden vida
hogre kallelse som mddrar. Forst en utredning af alla nu berorda, syn-
nerligen viktiga och invecklade fragor kan gifva ndgon klarhet, huruvida
atgirder borde vidtagas att dppna mojlighet for kvinnor till anstallning i
dmbeten och tjinster, som #ro af den art, att kunglig fullmakt dard ut-
firdas. Att ater pad forband, innan ndgon sidan utredning foreligger,
andra grundlagen, synes oss icke std i ofverensstimmelse med den var-
samhet, med hvilken man enligt grundlagens egen foreskrift bér vid and-
ringar dari framgs.»

af herr Cenferwall, som anfort:

»Di jag anser, att erfarenheten ej visat, att kvinnor annat 4n i mera
sillsynta fall och under sirskilda forhallanden aro lampliga for tjanst vid
de allminna liroverken for gossar och di jag tror, att kvinnor ej bora
komma i friga till provinsial- och militirlakarbefattningar, anser jag,
att utskottets forslag till ny formulering af § 28 mom. 1, regeringsfor-
men bort hafva foljande lydelse:

Konungen — — — hittills &gt rum. 7%l lirarebefatiningar vid
universitelerna, de teologiska liraretjinsterna likvil undantagna, 4l andra be-
stallningar vid Jinrdtiningar for vetenskap, slgjd eller skon konst samt till
lakarebefattningar, provinsial- och militirlikarbestiliningar likvil undantagna,md i
den ordning, som ofvan sagts, och med tllimpning af grunder, som af Ko-
nungen ochk Riksdagen godkints, kunna winimnas och befordras dfven infodda
svenska kvinnor. Konungen vare ock obetaget — — — departementet
hora.»

af herr von Schéele, som ansett, att i motiveringen naist efter forsta
stycket & sid. 13 bort inforas ett stycke af foljande lydelse:
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»Vid godkénnande af de sarskilda grunder, hvilka skola af Konungen
tillampas vid kvinnors utnémnande till ifrigavarande slag af ambeten och
tjanster, bdr enligt utskottets asikt jamvil den synpunkten komma till
beaktande, huruvida icke &t de i § 28 regeringsformen stadgade befor-
dringsgrunder, namligen endast de sdkandes fortjanst och skicklighet, ma
gifvas en sa vidstrackt innebdrd, att afseende jamval far fastas vid de
sokandes limplighet for den sokta platsen med hinsyn till deras kon.»

af herr vorn Mentzer.

Herrar Blomberg, J. F. Nystrom, Ostberg, Berger, Kvarnzelius, Jans-
son i Djursitra och frikerre Bonde hafva anhillit om anteckning i utlé-
tandet darom, att de pd grund af ledamotskap i sirskildt utskott varit
forhindrade att deltaga i &rendets behandling.

Bih. #ill Riksd. Prot. 1907. 3 Saml. 3 Hift. 3



