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Ank. till Riksd. kansli den 4 mars 1907, kl. 8 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, ¢ anledning af vickt motion
med forslag till dndring af § 2 mom. 4 tryckfrihets-
Jorordningen.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, n:o 2, har herr H. Cavalli hemstillt, att Riksdagen ville
sdsom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga eit stadgande,
att inforas i § 2 mom. 4 af tryckfrihetsférordningen nirmast efter det
stycke, som borjas med orden: »att mobiliseringsplaner for hiren och
flottan» samt slutas med orden: »trehundratrettiotre riksdaler sexton skil-
lingar, och skriften konfiskeras», af foljande lydelse:

Att uppgift & belopp, hvartill skattskyldigs inkomst blifvit af beskatt-
ningsmyndighet enligt férordning om inkomstskatt foreslagen, bestimd eller
1 och for skattens berdknande upptagen, eller & beloppet af den inkomst-
skatt, som pd grund af verkstilld taxering blifvit skaltskyldig paford, icke
mé i tryck offentliggoras. Den hiremot bryler, bote femtio riksdaler och
skriften konfiskeras.

Till stod for denna sin hemstillan har motioniren anfért foljande:

I en af undertecknad vid nistlidet ars riksdag viackt motion hem-
stdlldes, att Riksdagen ville sdsom hvilande till vidare grundlagsenlig be-
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handling antaga ett tilligg till § 2 mom. 4 i gillande tryckfrihetsforord-
ning, hvarigenom férbud meddelades att i tryck offentliggéra belopp, hvar-
till skattskyldigs inkomster enligt inkomstskatteférordningen blifvit af be-
skattningsmyndighet foreslagna eller bestimda, samt att i tryckfrihetsforord-
ningen matte stadgas straff for ofvertridelse af sidant forbud.

Motionen blef af konstitutionsutskottet afstyrkt; och denna hemstillan
godkindes af Andra Kammaren, hvaremot Forsta Kammaren bifoll eft i
kammaren framstilldt yrkande, som i sak ofverensstimde med den vickta
motionen. Genom Andra Kammarens beslut hade likvdl fragan for den
riksdagen forfallit. DA emellertid Forsta Kammaren uttalat sig fér den
tanke, som lag till grund foér min motion, och di vidare Andra Kamma-
rens beslut i drendet icke stodde sig pa ndgon afsevirdt stor majoritet —
vid verkstilld omrostning afgafvos 105 ja-roster for utskottets hemstéllan
mot 90 nej-roster — samt i denna kammare icke blott frin minoritetens
sida, utan #fven frin motsidan gafs uttryck for den uppfattning, att den
vickta frigan vore vird beaktande, har jag ansett mig bora &nyo fram-
fora densamma till profning.

For att tillgodose de skattskyldiges berdttigade kraf pd hemlighdl-
lande af deras till beskattningsmyndigheterna aflimnade uppgifter rorande
deras ekonomiska forhallanden — de s. k. sjilfdeklarationerna — finnes
stadgadt, bland annat, dels i inkomstskatteférordningen, att deklarationsupp-
gifterna finge granskas forutom af kronoombud allenast af vederborande
taxeringsmyndighets ordférande med bitride af en ledamot, dels ock 1 tryck-
frihetsforordningen, att ifrigavarande uppgifter ej finge utlimnas till andra
an dem, som enligt skatteforfattningarna &gde taga del af samma uppgifter,
afvensom att den hiremot brote, s& ock den, som i tryck offentliggjorde
dylik uppgift, hvilken obehorigen utlimnats, vore forefallen till boter.

Sasom héraf framgar, har lagstiftaren genom att till det minsta mdj-
liga inskrinka den inblick i de enskildes ekonomiska stdllning, som at det
allminnas representanter mast medgifvas, sokt skydda privatlifvets helgd.
Vid inforandet &r 1902 af den obligatoriska sjilfdeklarationen lirer man
forvisso hafva tinkt sig, att forenimnda stadganden skulle vara tillrickliga
for att hindra ett prisgifvande till allmidn kdnnedom af innehéllet i de
skattskyldiges deklarationsuppgifter. Men verkligheten har fullstandigt
gickat de forhoppningar, som i antydt afseende knutits vid ifragavarande
bestdmmelser.

Redan foére inforandet af den s. k. inkomstskatten forekom visser-
ligen, att i tidningar och undantagsvis i sirskilda bocker eller kalendrar
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uppgifter limnades pa vissa skattskyldiges bevillningstaxerade inkomst,
men detta publicerande hade ganska ringa omfattning och ronte foga upp-
mirksamhet. Forst efter tillkomsten af inkomstskatten och den obliga-
toriska sjilfdeklarationen har offentliggorandet skett i s& stor utstrickning
och tillika fatt den karaktir, aftt ett ingripande fran statsmakterna kan
vara af behofvet pékalladt. Med angifvande af en persons enligt inkomst-
skatteforordningen beskattningsbara inkomst uppenbaras nédmligen hans
verkliga, totala inkomst. Genom en jimforelse mellan denna inkomst och
den bevillningstaxerade inkomsten klarligges vidare i de flesta fall per-
sonens hela ekonomiska stillning, och blifva hirigenom stadgandena om
hemlighallandet af deklarationsuppgifterna fullstindigt illusoriska.

Att ett dylikt blottande af den enskildes affirsstillning ofta kan hafva
mycket menliga foljder, torde vara uppenbart.

S4 har fran niringsidkarnes krets vid atskilliga tillfillen med styrka
framhallits, att en affirsmans kredit latteligen kan bli lidande daraf, att
hans inkomst offentliggéres for ett &r, som tillfallighetsvis gifvit ett daligt
resultat. Hiremot har visserligen invdndts, att krediten stoder sig pa
andra faktorer #n uppgifter, himtade frin tidningar eller ’taxerings-
kalendrar’. Men idfven om denna invdndning dr i viss man berittigad,
torde den ingalunda vara till fyllest for att afvisa handelsvirldens ganska
enstimmiga kraf pa forbud mot publicerande af inkomstbeloppen. Man
mé nimligen ihdgkomma, att krediten dndock ar en ganska Omtalig sak,
som icke alltid #r grundad pd bestimda fakta, utan i mycket 4r paverkad
af den allminna meningen, och att denna tager intryck af publikationer
af hir ifragavarande slag, lider nog intet tvifvel. Men icke endast for
affirsminnen medfor ett offentliggbrande oldgenheter, utan &dfven den en-
skilde, som rakar vara skuldsatt, utséttes, sivida han icke vill uppgifva
en bittre stillning dn han i verkligheten #ger, for det obehaget, att all-
minheten blir underkunnig om det ungefarliga beloppet af hans gild.

Da det hir anmirkta offentliggorandet af inkomsttaxeringen icke &r
begrinsadt till vara storre stider, dfven om det dér vunnit sin storsta
utstrickning, utan oligenheterna af detsamma kunna spéras pd snart sagdt
hvarje ort, for hvilken finnes en lokaltidning, d& vidare s. k. taxerings-
kalendrar nu borjat utgifvas for atskilliga delar af landsbygden, samt da
det visat sig omojligt att pd frivillighetens védg férma tidningarna att af-
sta fran ett dylikt publicerande — att formd utgifvare af taxerings-
kalendrar att frivilligt afstd frdn utgifvandet lir icke ens kunna ifraga-
sittas — Aaterstdr for att rdda bot mot missforhallandet néppeligen annan
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utvig dn att meddela forbud mot allt offentliggérande i tryck af det
belopp, hvartill skattskyldigs inkomst enligt inkomstskatteférordningen
blifvit foreslagen, bestimd eller i och for skattens berdknande upptagen.
For att forbudet ej mé& kunna kringgds, torde det bora omfatta jamvil
det skattebelopp, som pad grund af ndmnda inkomst paforts den skatt-
skyldige.

Genom ett dylikt stadgande skulle taxeringslingderna ingalunda be-
tagas karaktiren att vara offentliga handlingar, ty de skulle alltjamt vara
tillgiingliga for en hvar, som o¢nskade ddraf taga del, sd att den, som
hade ett befogadt intresse att ur lingderna vinna nagon upplysning, skulle
fortfarande kunna fa detta intresse tillgodosedt. Men den stora allmin-
heten, som icke har nagot med saken att skaffa, blefve, praktiskt taget,
afskuren fran tillgdng till uppgifter genom taxeringsbeloppen om de en-
skildes ekonomiska forhéllanden.

Gentemot en bestimmelse af hér ifrdgasatt slag har man sokt gora
gillande, att det nu tillitna offentliggérandet skulle innebdra en god kon-
troll pad att deklarationsuppgifterna blefve riktigt affattade.. Men bortsedt
frin det motbjudande diri, att den stora allmdnheten skulle anses behoflig
som kontrollant for riktigheten af uppgifter, som limnats pa heder och
samvete, torde samma allminhet vara foga skickad att upptrida som
domare 1 saken, och som &klagare lirer den — sdsom ock redan visat
sig — ingalunda godkidnnas af vederbdrande myndigheter.

Mot den foreslagna atgirden har vidare anmirkts, dels att genom
densamma hinder skulle kunna moéta att i sammanhingande framstéillningar
publicera inkomstbeloppen, dir sadant for framstillningens ritta forstdende
vore af vikt, dels ock att det vore forenadt med stora svérigheter att med
nu gillande foreskrifter om taxeringsforfarandet genomfora en dylik &t-
gird. Hvad den forra invidndningen vidkommer, torde den forlora sin
betydelse, om man erinrar sig, att {orbudet skulle afse endast offentlig-
gorande af namngifna personers inkomster, hvilket knappast nidgonsin
torde vara af behofvet pdkalladt. Hvad betriffar den befarade svérigheten
med é&tgirdens genomforande, kan densamma litteligen afhjilpas genom
nagra enkla fordndringar af reglementarisk art utaf gillande skalte-
lagar, hvilka dndringar tydligtvis dock icke bora vidtagas, innan en dndring
1 tryckfrihetsforordningen blifvit fastslagen.

Slutligen har man pastatt, att nagot allmént intresse icke skulle pi-
kalla en lagstiftningsatgird af hir ifrigasatt slag. Héremot kan emeller-
tid med skdl framhallas, att oldgenheterna af taxeringsbeloppens publice-
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rande gjort sig, sdsom ofvan pavisats, si kraftigt kinnbara inom vid-
strackta kretsar, att en rittelse ovillkorligen pakallas, under det att 4 andra
sidan det foreslagna forbudet ej skulle i nagot afseende verka skadligt.»

Sésom motiondren erinrat, foreldg vid néstlidet ars riksdag en af
honom inom Forsta Kammaren © afgifven motion om inforande i tryck-
frihetsforordningen af ett tilligg i enahanda riktning som det nu ifraga-
satta.

Uti sitt ofver berdrda motion afgifna utlatande anforde utskottet, bland
annat, att utskottet ingalunda underskattade betydelsen af motionirens
forslag. Fransedt den omstindigheten att detsamma skulle kunna sigas
utgora en utveckling af den ar 1903 i tryckfrihetsforordningen inférda
" bestimmelsen om skydd mot offentliggérande af de uppgifter, som skalt-
skyldige till ledning for egen taxering aflimnade till beskattningsmyndig-
heter, syntes nimligen Aatskilliga skdl kunna anféras, som talade for att
den sekretess, hvarmed sjilfdeklarationsuppgifterna omgirdats, utstracktes
att jimvil omfatta de resultat, hvartill vederbérande beskattningsmyndig-
heter kommit med afseende & de skattskyldiges inkomstbelopp. Sarskildt
af handelns och industriens malsmén hade behofvet af ett dylikt skydd
med styrka framhdllits. D& ulskottet det oaktadt icke ansag sig kunna
tillstyrka det af motiondren framlagda forslaget, skedde detta hufvudsak-
ligen p& den grund, att de oldgenheter, som obestridligen i vissa fall
kunde vara forenade med ett offentliggorande af inkomsttaxeringens re-
sultat, icke syntes utskottet hafva yppats i en sddan omfattning, att de
kunde molivera en afvikelse frdn den i tryckfribetsférordningen uppstillda
grundsatsen, att allmidnna &4renden rérande handlingar, protokoll och
beslut ma af enhvar i tryck utgifvas. Enligt utskottets uppfattning skulle
dessutom stora praktiska svarigheter mota, dérest ett forbud mot publi-
cerande af inkomsttaxeringens slutsummor skulle goras fullt effektivt.

De betédnkligheter néstlidet &rs konstitulionsutskott salunda uttalat i
fragan synas emellertid icke bora tillmitas den afgorande betydelse, att de
forhindra ett bifall till den i motionen gjorda hemstéllan, darest ett skydd
mot publicerande af ifragavarande uppgifter befinnes af forhandenvarande
forhdllanden betingadt. Och detta dr enligt utskottets mening fallet. Det
torde nimligen icke kunna fOornekas, att ett offentliggbrande, pa sdtt nu
dger rum, I tidningar och sidrskilda publikationer af de belopp, som an-
gifva enskilda personers savil bevillningstaxerade som enligt inkomst-
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skatteforordningen beskattningsbara inkomst, ldmnar allménheten en 1
lagen ej afsedd kinnedom om dessas ekonomiska forhillanden och dér-
igenom kan medféra oldgenheter och skada, sérskildt for dem, som idka
sidan ekonomisk verksamhet, att de dro nodsakade att anlita krediten
och till sin ekonomiska existens beroende af denna. Vid beddémandet af
denna fréga, hvilken pa det nidrmaste berdr handelns och industriens in-
tressen, bor gifvetvis dfven sirskildt afseende fistas vid den af malsmén-
nen for vart nédringslif allmdnt uttalade fordran pd skydd i nu berorda
hinseende, i synnerhet som ett uppfyllande af denna fordran néppeligen
kan anses krinka nagot beriittigadt intresse. Det torde dessutom fortjina
erinras, att uppgifter af ifrdgavarande slag i atskilliga andra linders lag-
stiftningar dro omgirdade med en sekretess, gdende utdfver den, som
betriffande vart land nu ifragasittes.

Ett stod for sin uppfattning har utskottet jimvil himtat af frdgans -
behandling inom kamrarna vid 1906 &rs riksdag. Sésom motioniren
erinrat, anslot sig nidmligen Forsta Kammaren da till ett under ofverlagg-
ningen framstilldt forslag af samma innebérd som den da foreliggande
motionen. Andra Kammaren bifoll visserligen utskottets hemstillan, men
en betydande minoritet inom kammaren bitrdidde ett yrkande, som i sak
torde vara att betrakta sdsom en anslutning till den tanke, hvilken 1
motionen tagit sig uftryck.

Gifvet dr att ett fullstindigt undandragande fran offentligheten af
den verkstillda taxeringens resultat skulle, sdsom nistlidet drs konstitu-
tionsutskott framholl, forutsitta vidtgiende fordndringar i gillande lagstift-
ning. I likhet med motiondren anser emellertid utskottet att, dérest ett
stadgande af det innehall, som i motionen foreslagits, varder i tryckfri-
hetsforordningen inférdt, de mest i Ogonen fallande oldgenheterna af
taxeringssummornas offentlighet blifva undanrdjda. Erhaller forbudet mot
offentliggérande af inkomstbeloppen icke storre utstrickning én salunda
ifragastillts, ldra dfven dd mdojligen erforderliga dndringar i skattelagstift-
ningen i intet fall blifva storre dn att de utan afseviirda svérigheter kunna
genomf{oras.

Hvad vidare angar den affattning motiondren gifvit det ifrdgasatta
grundlagsstadgandet, synes densamma gifva ett mera fullstindigt och konse-
kvent uttryck at den tanke, som ligger till grund for motionen, dn de
forslag, som forut framkommit; och torde de invindningar, som vid 1906
ars riksdag framfordes mot formuleringen af da foreliggande forslag i 4m-
net, ddrigenom fa anses hafva forfallit.
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Vidkommande slutligen den plats, pd hvilken ett tilligg af mera-
nimnda innehall bor upptagas i tryckfrihetsforordningen, synes det ut-
skottet vara lampligast, att detsamma infores nast efter de i § 2 mom. 4
redan forefintliga stadgandena om s. k. sjalfdeklarationer.

P grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstélla,

att Riksdagen, med anledning af herr Cavallis
forevarande motion, ma sdsom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag om
tillldgg till § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen, att dari
inforas nist efter stadgandena om sjalfdeklarationer:

Att uppgift 4 belopp, hvartill skattskyldigs in-
komst blifvit af beskattningsmyndighet enligt forordning
om inkomstskatt foreslagen, bestimd eller i och for
skattens beriknande upptagen, eller & beloppet af den
inkomstskatt, som pa grund af verkstilld taxering
blifvit skattskyldig paford, icke md i tryck offentlig-
goras. Den hiremot bryter, bote femtio riksdaler och
skriften konfiskeras.

Stockholm den 1 mars 1907.
P4 utskottets vignar:

TH. af CALLERHOLM.
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"Reservationer:

af herr Ahlstrand, som' anfort:

»Da de af konstitutionsutskottet vid 1906 ars riksdag anférda hufvud-
skilen for afslag & samme motiondrs di vickta motion icke genom den
utvidgning och omformulering, han nu gifvit sitt forslag, forlorat sin be-
tydelse, i det niimligen den foreslagna bestimmelsen #fven i sin nya form
innebér- ett af intet allmint intresse pakalladt undantag fran den i tryck-
frihetsforordningen uppstillda grundsatsen, att allminna #renden rérande
handlingar, protokoll och beslut’ ma af en hvar i tryck utgifvas, hvaremot
det otvifvelaktigt maste ligga i det allminnas intresse, att ritten till offentlig-
gorande i detta fall i hela sitt omfang bibehalles sisom utgrande en
sdkerligen i ménga fall icke obehoflig garanti mot oriktiga deklarations-
uppgifter, och da det icke pavisats, att oligenheterna fér den enskilde af
en dylik offentlighet #ro af den art eller det omfing, att det allminnas
intresse bor vika for den enskildes, anser jag, att utskottet bort hemstilla,

att forevarande motion icke ma till nigon Riks-
dagens atgird foranleda.»

af herr Centerwall mot viss del af utskottets motivering.

af herr Beckman.

Herr Ericsson i Vallsta har begiirt att fi hir antecknadt, att han
icke deltagit i detta irendes afgorande inom utskottet,

Herrar Blomberg, J. F. Nystrom, Ostberg, Berger, Kvarnzelius,
Jansson i Djursiitra och friherre Bonde hafva anhéllit om anteckning &
utlatandet diarom, att de pa grund af ledamotskap i sdrskildt utskott varit
forhindrade att deltaga i #rendets behandling.

Stockholm, tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag 1007.



