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N:o 59.

Upplast och godkidnd hos Forsta Kammaren den 20 mars 1907.
- — — — Andra Kammaren den 20 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen angdende sociala regerings-
drendenas sammanforande under ett statsdepartement m. m.

(Konstitutionsutskottets utlitande n:o 2.)

Till Konungen.

Inom Riksdagen har enskild motionir foreslagit, att Riksdagen matte
1 skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t anhélla, att Eders Kungl. Maj:t, efter
profning, i samband med spérsmilet om inrittande af ett nytt statsdeparte-
ment for handel, industri och sjéfart, af frigan om de sociala #rendenas
sammanférande under ett statsdepartement, med angifvande jimvil i dess
bendmning af detta dess verksamhetsomrade, ticktes till Riksdagen afgifva
de forslag till grundlagsindringar, hvartill denna préfning kan foranleda.

Spérsmélet om beredande af en mera enhetlig handliggning af de
regeringsirenden, som angi de sociala frigorna, har vid tvd féregiende
tillfillen varit understilldt Riksdagens préfning.

Uti en vid 1905 ars lagtima Riksdag inom Andra Kammaren afgifven
motion foreslogs silunda af herr A. Hedin m. fl., att Riksdagen matte i
skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla, att Eders Kungl. Maj:t behagade
framligga forslag till det tilligg i regeringsformen, att af statsradets
ledaméter en skulle vara chef och foredragande for arbetarlagstiftnings-
departementet.  Motionen vann emellertid icke konstitutionsutskottets
understéd, hufvudsakligen af det skil, att utskottet, som med anledning
af vid samma riksdag vickta motioner uti afgifvet utlatande hemstillt, att
Riksdagen matte hos Eders Kungl. Maj:t gra framstéillning om utarbetande
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och framliggande for Riksdagen af forslag till inriittande af ott nytt stats-
departement, omfattande handel, industri och sjofart, icke ansig det vara
lampligt, att ytterligare ett departement inrittades foér den sirskilda gren
af lagstiftningsarbetet, som i motionen afsigs. Utskottets hemstillan bi-
triddes ock af bada kamrarna.

Vid 1906 ars riksdag upptogs fragan éanyo, fastin i modifierad form,
af herr E. Beckman m. fl. uti en inom Andra Kammaren vickt motion.
Under framhallande, att det vore af behofvet med nddvindighet pikalladt,
att de mangskiftande och for hela samhillets vilfird betydelsefulla s. k.
sociala regeringsirendena sammanfordes under en sakkunnig och enhetlig
ledning, hemstiillde motionirerna, som ansdgo, att en fullstindig utredning
borde forebringas rorande det sitt, hvarpad det angifna malet limpligast
kunde vinnas, att Riksdagen métte i skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t
anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida icke ett sirskildt
statsdepartement, hufvudsakligen omfattande sociala drenden, borde inrittas,
samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill utredningen kunde
gifva anledning. :

Uti sitt utlitande &fver berérda motion instimde visserligen konstitu-
tionsutskottet med motionirerna diri, att atgirder borde vidtagas for att
de #renden, som i motionen afsiges, matte blifva behandlade med nodig
sakkunskap och si enhetligt, som forhallandena kunde medgifva. Men da
utskottet i likhet med 1905 &rs konstitutionsutskott fann en okning af
statsdepartementens antal hvarken limplig eller tillradlig, och da utskottet
dessutom ansig sig hafva grundad anledning antaga, att de af motionirerna
framhillna synpunkter rérande dessa #rendens behandling skulle vinna
tillborligt beaktande vid den utredning, hvartill Riksdagens ar 1905 af-
latna skrifvelse angiende ett nytt departement for handel, industri och
sjofart torde gifva anledning, hemstillde utskottet, att motionen icke métte
foranleda nigon Riksdagens atgird. Denna hemstillan blef ock af kamrarna
bifallen.

Det torde icke rdda mer #n en mening didrom, att det sitt, hvarpa
de sociala regeringsirendena for nirvarande handliggas, icke ir #gnadt
att tillférsikra dem en behandling, som tillfredsstiller berittigade kraf pa
enhet och planmissighet och som motsvarar deras djupt ingripande betydelse
for samhillet och dess utveckling. Sasom motioniiren erinrat, dro de
sociala regeringsirendena for nirvarande fordelade pa icke mindre #n fem
af statsdepartementen. Under sidana forhillanden dr det uppenbart, att
svirigheterna for en sakkunnig och kraftig ledning af dessa #renden
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fran regeringens sida skola vara synnerligen stora, liksom ock den tanken
ligger niira, att ingen af statsridets ledamoter skall kinna sig bira sir-
skildt ansvar for regeringens étgéranden p& det sociala omradet. Att
ifrdgavarande regeringsirenden silunda fordelats mellan flera af departe-
menten, finner sin forklaring diri, att de sociala frdgorna, som forst under
en senare tid i storre omfattning blifvit foremal for statsmakternas upp-
mérksamhet, i allmiéinhet hénforts till det departement, med hvilkets sfriga
drenden de af en eller annan anledning ansetts diga samband; stundom har
dock omsorgen att nigoglunda jimnt fordela arbetsbordan mellan de olika
departementen fitt utéfva det bestimmande inflytandet.

Sasom skil for ett bibehillande af de sociala regeringsiirendena under
det departement, till hvilkets handliggning de for nédrvarande i hvarje
sirskildt fall hora, har anforts, att de skulle std i ett oskiljaktigt eller
dtminstone naturligt samband med andra #renden inom vederborande
departement. Riksdagen vill icke forneka, att det i nagra fall kan fore-
finnas en sidan nira gemenskap mellan de till ett departement forlagda
sociala #rendena och andra regeringsirenden inom samma departement, att
de for att erhilla den limpligaste och mest sakkunniga behandling alltjimt
bora gemensamt med dessa handliggas. Men i regel skall otvifvelaktigt
statens verksamhet pé& ifrigavarande omride blifva mera initiativkraftig,
planmiissig och framgéngsrik, om frégor af nu afhandlad art i s& stor
utstrickning, som kan befinnas limpligt, sammanforas till gemensam hand-
liggning. Di vidare de sociala frigorna dro af en vidtgiende betydelse
for samhillslifvet, synes det Riksdagen uppenbart, att statens atgéranden
for losningen af dessa frigor bora forberedas pa sadant siitt, att den storsta
mdjliga trygghet vinnes for #rendenas sakkunniga bedémande och for till-
gripande af de i hvarje sirskildt fall ldmpligaste atgirder. Enligt Riks-
dagens uppfattning ligger det dirfér makt uppa, att sidana anstalter utan
tidsutdrikt vidtagas, att de sociala regeringsirendenas handliggning blifver
anfortrodd &t dirfor sirskildt #dgnade organ. Ett sammanfsrande af sociala
regeringsirenden i stérre utstriickning &n nu dr fallet skall tvifvelsutan,
sisom pédkallande en mera méngsidig sakkunskap hos dem, som #ga att
forbereda dessa drenden, limna stérre garanti for deras enhetliga och
planmissiga behandling. Ett ytterligare skil for en dylik anordning finner
Riksdagen jimvil i den dirigenom uppnadda fordelen, att pa en af stats-
rédets ledamoter kommer att hvila det néirmaste och hufvudsakliga ansvaret
for hvad 4 det sociala omrddet af regeringen gores eller underlates.

Ar det silunda klart, att de sociala #rendenas forliggande under en
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mélmedveten, sakkunnig och enhetlig ledning af diirfor sirskildt utbildade
organ #r Onskvirdt, har man att tillse, hvilka utviigar kunna tillgripas
for att vinna det &syftade #ndaméalet. Séasom af ofvan omférmilda,
1 dmnet vickta motioner framgar, har man dirvid ifrigasatt, att for
dessa #renden borde inrittas ett sirskildt statsdepartement. Denna utvig
finner sig emellertid Riksdagen &tminstone for nirvarande icke kunna for-
orda. Enligt Riksdagens uppfattning bér nimligen en Skning af departe-
mentens antal vidtagas med den storsta varsamhet och endast i de fall, d
ett verkligt behof foreligger. D& hirtill kemmer, att 1905 4rs Riksdag
hos Eders Kungl. Maj:t anhallit om utarbetande af forslag till inriittande
af ett nytt statsdepartement, omfattande handel, industri och sjofart, synes
det #n mindre tillrddligt att foresld en ytterligare dkning af departementens
antal.

En annan utvig for malets vinnande #r att man i vart land liksom
flerstiides i utlandet forligger de sociala regeringsirenden, som limpligen
kunna sammanforas, till en sirskild byrd under nigot af departementen.
D4 det emellertid i sakens nu forevarande skick moter synnerligen stora
svarigheter att afgbra, inom hvilket departement dessa regeringsiirenden
limpligast skola sammanféras, samt den utredning, som for sakens be-
domande #r erforderlig, kan utféras endast af Eders Kungl. Maj:t, anser
sig Riksdagen bora hos Eder Kungl. Maj:t anhalla om verkstillande af
utredning i #dmnet; och torde genom denna blifva klargjordt, dels hvilka
drenden genom sin art och sitt inbordes sammanhang bora hiinféras till
den sociala gruppen och fordenskull utskiljas fran det departement, dit de
for niirvarande hora, dels ock huruvida dessa sociala regeringsiirenden limp-
ligen kunna inordnas under ndgot af de redan forefintliga departementen
eller hellre bora forliggas till det foreslagna nya departementet for handel,
industri och sjéfart. Den utredning, som salunda iir erforderlig, torde bide
kunna och bora limpligast anordnas i samband med utarbetande af det
forslag till sistnimnda departement, om hvilket Riksdagen redan hos Eders
Kungl. Maj:t anhéllit.

Di de sociala regeringsirendena, under hvilket departement de in
komma att hufvudsakligen sammanféras, otvifvelaktigt komma att utgora
en synnerligen betydande del af detta departements uppgift och i viss mén
sitta priigel pad dess arbete, synes det ligga nira till hands att, sisom
motiondiren jimviil foreslagit, i departementets namn hiirat gifva ett uttryck.

Pa grund af hvad silunda anforts fir Riksdagen anhélla, att Eders
Kungl. Maj:t, vid profningen af sporsmélet om inrittande af ett nionde



8 Riksdagens Skrifvelse N:o 59.

statsdepartement, eller ett departement for handel, industri och sjéfart,
dfven ville taga under omprdfning frigan om sociala regeringsirendens
sammanforande under ifrigavarande eller annat departement med angif-
vande i benfimningen & departementet af detta dess verksamhetsomrade,
och till Riksdagen afgifva de forslag till grundlagsiindringar, hvartill
denna profning kan foranleda.

Stockholm den 20 mars 1907.

Med undersatlig vordnad.

Stoekholm, Vietor Pettersons A.-B. Boktr. 1907.



