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N:0 103.

Upplist och godkiind hos Forsta Kammaren den 2 maj 19017,
- - — — Andra Kammaren den 2 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen i anledning af vickt motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende framliggande
af forslag till lag om s. k. emissionsbanker.

(Sammansatta banko- och lagutskottets utlitande n:o 2)

Till Konungen.

Vid innevarande ars riksdag hafva enskilda motioniirer foreslagit, att
Riksdagen ville i skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t anhélla om framlig-
gande af forslag till lag angiende sidana banker, som mé tillatas idka
handel #fven med aktier, s. k. emissionsbanker.

Hvad som nu foranledt frigans upptagande synes vara den omfat-
tande och okontrollerade spekulation i industri- och andra aktier, som
under de senare aren forekommit i vart land med tendens till stindig
stegring och som framkallat oro inom vida kretsar. Man har trott, att
genom en lagstiftning af den art, som nu ifrigasittes, skola uppkomma
penninginstitut, som hafva formiga att leda denna spekulation i en sun-
dare riktning till foljd af battre kdnnedom om de respektive foretagens
verkliga affirsstédllning.

Kan det osunda aktiejobberiet silunda anses ytterligare framhifva
behofvet af sadan lagstiftning, som motionirerna ésyfta, torde senaste drens
utveckling inom industrien och det ekonomiska lifvet i allménhet jimvil
understddja det okade krafvet pad en dylik lagstiftning. Frin represen-
tanter for affirslifvet har framhallits, att Sverige visserligen har stora
naturliga resurser och goda industriella mdjligheter, men att det dock
saknas flera af den moderna utvecklingens forutsittningar, och synes dir-
for det allminna icke bora underlata att vidtaga nigon af de dtglirder,
som visat sig kunna frimja en sund furetagsamhet. Vidare har med afse-



8 Riksdagens Skrifvelse N:o 103,

ende hird anforts, att i landet vil stiftas och registreras aktiebolag i
stor omfattning, men att, vid granskning af det sitt hvarpi dessa bolag
komma till stind, man ej sillan finner, att det sker utan tillborlig under-
sokning vare sig betriffande foretagets ekonomiska berittigande och ren-
tabilitet eller i afseende 4 dess finansiella planliggning. Och di ett eller
annat dylikt foretag lyckats arbeta sig fram, fattas det ofta insikter, mod
och kapital for att det lofvande foretaget skall kunna utveckla sig till en
viisentligen storre affir, som eventuellt kunde tillfora landet stora fsrdelar.
Ett medel att befrimja foretagsamheten och gifva den hjilp i dessa afse-
enden har man trott sig finna genom inrittande af emissionsanstalter.
Att vil ordnade och ledda emmissionsanstalter kunna genom att orga-
nisera och understodja foretagsamheten vara till gagn for den allmiinna
ekonomiska utvecklingen synes ocksid vara allmiint erkiindt. Nigra sidana
anstalter hafva emellertid hittills ej funnits hos oss, d4 man ej ansett
nagot storre behof diraf forefinnas och den uppfattningen varit ridande,
alt vira nuvarande banker visat sig hafva medel att genom lén och forlag
limna foretagsamheten erforderligt stéd. Da emellertid lén och forlag ej
kunna limnas annat 4n i viss mera inskridnkt omfattning, kunna bankerna
dock under nuvarande forhéillanden ej limna industrien tillrdckligt under-
stod for uppammande af nya foretag eller understddjande af #ldre sidana.
Visserligen har under tiden efter framliggande af motionen i hufvudsta-
den af framstiende affirsmin pd skilda omridden grundats ett emissions-
bolag, utrustadt med ett for vara forhallanden betydande kapital och afsedt
att drifva just den verksamhet, som motiondrerna tillirnat 4t de af dem
foreslagna emissionsbanker, och vid forsta paseende synes ett sidant for
indamélet siirskildt bildadt emissionsbolag med tillréickligt kapital och
under god ledning vara limpadt att afhjilpa hvad bankerna hirutinnan
brista och silunda motionidrernas syfte nds pad denna viig utan nigon
indrad lagstiftning. Men underkastas ett dylikt fullkomligt privat emis-
sionsbolag jimforelse med en siidan enligt sirskilda lagbestimmelser kon-
trollerad emissionsbank, som i motionen afses, torde frin det allmiinnas
synpunkt flera omstiindigheter kunna framdragas till fsrman for den senare
typen. Om ocksd viirdet af bankinspektionens mera formella kontroll ej
fir ofverskattas, torde densamma dock medféra den afseviirda nyttan, att
allmiinheten till foljd af den foreskrifna publiciteten har tillfille att folja
och kontrollera bankens verksamhet under tillforlitlig visshet, att hiirfor
uppsatta handlingar — ménadsrapporter och bokslut — #ro riktiga och att
diri €] forekomma nigra vilseledande poster. Jimvil i den omstindigheten,
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att emissionsbankens ordning skall understillas Eders Kungl. Maj:ts prof-
ning, ligger ett betryggande skydd, ifven om man ej i koncessionen far
se nigon offentlig rekommendation eller garanti for bankens soliditet.

Efter hvad som silunda anforts anser Riksdagen det vara en brist 1
var lagstiftning, att ddri saknas alla bestiimmelser till reglerande af han-
del med aktier och finner dirfor, att en akticemissionsverksamhet med till-
réckligt kapital, vil organiserad och stiilld under offentlig kontroll skulle
vara till nytta for vir industri och landets ekonomi.

Men hi#iraf foljer icke med nodvindighet, att denna verksamhet bor
utifvas af banker enligt den typ, motionirerna tinkt sig, rena emissions-
banker. Det synes bora komma under ofverviigande, huruvida icke fri-
gan kan lgsas dfven pi det siitt, att de af vdra vanliga banker, som iga
mera betydande fonder, kunde erhalla den enligt gillande lagstiftning dem
forviigrade ritt att forviirfva aktier, hvarigenom tillfille till emissionsverk-
samhet skulle for dem beredas. Detta system, att lita emmissionsverk-
samheten ingé sasom en detalj af bankrorelsem, ir for ofrigt, sdsom motio-
nirerna sjilfva pévisa, med stor framging anviéndt i Tyskland, hvars kre-
ditforhallanden erbjuda &tskilliga jimforelsepunkter med vara. Men si-
som i friga om den rena emissionsbanken, inliningen frén allminheten
méste, sdsom ock motionidirerna forutsitta, begriinsas, si lirer en nodig
omtanke fér bibehdllande af vart bankvisendes soliditet fordra, att, om en
vanlig bank med obegrinsad inléningsriitt skulle erhélla rittighet att for-
virfva aktier, denna ritt genom lag erhille en string begrinsning.

Den nuvarande bankinspektéren har under en nyligen héallen offent-
lig diskussion i forevarande #mne framhallit, att gillande banklagstiftning
osokt erbjuder en sadan grins. Dir foreskrifves ndmligen, att afsittning
till reservfond skall med visst belopp af &rsvinsten goras, till dess reserv-
fonden nétt 50 procent af grundfonden, dé vidare afséittning icke behdfver
ske. Nu hafva emellertid &tskilliga banker skaffat sig en storre reserv-
fond, in lagen fordrar, och med anledning hiraf har bankinspektoren ifriga-
satt, att det belopp, hvarmed reservfonden ofverstiger lagstadgade 50 pro-
cent af grundfonden, finge anviindas for forvirfvande af aktier. Skulle
nu under vidriga omstiindigheter hela detta belopp gi forloradt — négot,
som knappast dr sannolikt — har dock banken i behdll utom sin grund-
fond s& stor reservfond, att nagon tillskning af densamma icke af lagen
krifves. Man torde dirfér e¢j kunna pastd, att en sidan aktietrafik vore
fér bankens kunder dfventyrlig. Enligt hvad bankinspektéren i samman-
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hang hirmed meddelade, skulle sammanlagda beloppet for bankernas aktie-
forvirfsritt enligt dessa grunder uppgd till omkring 40 miljoner kronor.

For bankernas utéfvande af en dylik begrinsad aktieforviirfsriitt synes
olika former kunna viiljas. D4 man inom bankvérlden torde kunna urskilja vissa
grupper af banker, hvilka sti i ndgot nirmare beréring med hvarandra,
ir ju tinkbart, att en sidan sammanslutning emellan dem kunde komma
till stind, att hvarje bank kunde berittigas att med den ofverskottsfond,
som skulle std oppen for aktieforvirf, ingéd sisom deligare i en gemensam
emissionsanstalt, hvilken di kunde erhdlla en sidan organisation och led-
ning, som for vinnande af fulla syftet med en dylik anstalt kan erfordras.
Eller ock torde bankerna medgifvas ritt att i angifven omfattning direkt
forvirfva aktier, hvilken ritt dock synes i hvarje fall endast bora tiller-
kiinnas banker med storre samlade fonder.

En utredning, om och under hvilka villkor rittighet att drifva handel
med aktier mi kunna medgifvas bolag, som #ro eller blifva underkastade
den for enskilda bankinrittningar — solidariska bankbolag och bankaktie-
bolag — gillande lagstiftning, synes emellertid bora dstadkommas genom
Eders Kungl. Maj:t.

Pi anforda grunder fir Riksdagen anhalla, att Eders Kungl. Maj:t
ticktes lita utreda, om och under hvilka villkor riittighet att drifva han-
del med aktier m& kunna medgifvas bolag, som #ro eller blifva under-
kastade den for enskilda bankinrittningar gillande lagstiftning, samt till
Riksdagen afgifva det forslag i 4mnet, som en sidan utredning mé kunna
féranleda.

Stockholm den 2 maj 1907.

Med undersatlig vérdnad.

Stockholm, Victor Pettersons A.-B. tr., 1907.



