RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1907. Forsta Kammaren. Nio 7.

Fredagen den 8 februari.

Kammaren sammantradde kl. 1 e. m.

Anmiildes och bordlades bankoutskottets memorial. n:o 3.
angdende upplitande af mark frin den riksbanken tillhériga egen-
domen Tumba for viganliggning.

Foredrogs och hiinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
den 6 i denna minad bordlagda nadiga proposition till Riksdagen,
angdende foriindrade bestimmelser rorande anslag till hogre folk-
skolor.

Foredrogs Kungl. Maj:ts den 6 innevarande februari bordlagda
proposition med forslag till lag angfende stadsplan och tomtindel-
ning samt lag om iindrad lydelse af 2 § i lagen den 26 maj 1899
angiende forindring af tomts omride.

Herr Sjocrona: Den friga, som behandlas i nu féredragna
proposition, ir af alldeles speciell natur. Den ror endast rikets
stider och ett jimforelsevis litet antal orter pi landsbygden.
déir bestimmelser rorande stadsplan ifrigakomma. Den iignar sig
siledes sirdeles vil f6r behandling af ett sirskildt utskott, hvars
ledamoter blefve utsedda sérskildt for behandling af en sadan
fraiga. D4 nu hirtill kommer, att lagutskottet #r i nérvarande
stund synnerligt hirdt betungadt, och det kan blifva svirt att
medhinna allt, som blifvit till detsamma remitteradt och ytter-
ligare kan komma, tilliter jag mig hirigenom foresls, att kam-
maren for sin del behagade besluta att for behandling af fore-
varande kungl. proposition jimte sidana framstillningar, som
dédrmed kunna &ga sammanhang, tillsitta ett sirskildt utskott,
bestiende af 14 ledaméter, 7 fran hvardera kammaren, dfvensom
att, om detta forslag jimval vinner medkammarens bifall, antalet
suppleanter i utskottet frin denna kammare skall utgéra 5.

Pi gjord proposition beslot kammaren for sin del, att ett
sarskildt utskott, bestiende af fjorton ledamdéter, sju fran hvardera
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kammaren, skulle tillsittas for behandling af ej mindre Kungl.
Maj:ts ifrigavarande proposition én ifven sidana framstillningar,
som dirmed kunde iga sammanhang;

och skulle, jimlikt 37 § 1 mom. riksdagsordningen Andra
Kammaren inbjudas att i detta beslut forena sig med Forsta
Kammaren.

Vidare beslot kammaren att, ifall bada kamrarna enades om
tillsittande af ett sirskildt utskott fér nimnda frigors behand-
ling, Forsta Kammaren skulle fér sina ledamdéter 1 utskottet vilja
fem suppleanter.

Hirefter hinvisades ifrdgavarande proposition till lagutskottet,
dock under forbehall att, 1 hindelse med anledning af dirom
vickt forslag, ett sirskildt utskott tillsattes for propositionens
behandling, densamma skulle ofverlimnas till detta siirskilda
utskotts handliggning.

Foredrogs statsutskottets den 6 i denna manad bordlagda
memorial, n:o 13, med anledning af remijss frin Forsta Kammaren
af en utaf herr A. Bergstrom vackt motion (n:o 18) om skrifvelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och forslag till astad-
kommande for statens rakning af ett jirnverk vid den blifvande.
inlandsbanan.

Di denna motion anginge ett arende, som syntes utskottet
icke tillhéra dess behandling, hade utskottet, med stod af § 7 i
de for Riksdagen gillande reglementariska foreskrifter, i nu fore-
dragna memorial hemstillt, att herr Bergstroms forenimnda motion
finge till Forsta Kammaren aterlimnas.

Friherre Akerhielm: Jag hemstiller, att kammaren, med
forklarande att ifrigavarande motion bor behandlas af tillfilligt
utskott, mitte bifalla statsutskottets hemstillan.

Ofverliggningen ansigs hirmed slutad, hvarefter hvad utskottet
i foreliggande memorial hemstillt af kammaren bifélls med for-
klaring att ifrigavarande motion vore af beskaffenhet att hora till
behandling af tillfilligt utskott.

Foredrogs statsutskottets den 6 innevarande februari bord-
lagda memorial n:o 14 med anledning af remiss frin Andra Kam-
maren af en utaf herr C. A. Lindhagen vickt motion (n:o 153)
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende undersokning af de malm-
kvantiteter, som finnas inom utmél, beviljade Luossavaara-Kiiruna-
vaara aktiebolag m. m.

D& denna motion anginge ett drende, som syntes utskottet
icke tillhéra dess behandling, hade utskottet, med stéd af § 71
de for Riksdagen gillande reglementariska foreskrifter, uti nu fore-
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dragna memorial hemstillt, att herr Lindhagens féreniimnda motion,
n:o 163, finge till Andra Kammaren dterlimnas.

Friherre Akerhielm: I afscende i detta utldtande, hem-
stiller jag, att kammaren, med forklarande att motionen ir af
beskaffenhet att bora tillhora statsutskottets behandling, mitte
afsli statsutskottets hemstillan.

Efter hiirmed slutad 6fverliiggning blef hvad utskottet i fore-
varande memorial hemstillt af Férsta Kammaren afslaget med
forklaring att ifrigavarande motion vore af beskaffenhet att bora
af statsutskottet behandlas.

Foredrogs och lades till handlingarna lagutskottets den 6
innevarande ménad bordlagda utlitande n:o 1, ianledning af verk-
stillld granskning af justitiecombudsmannens imbetstrvaltning.

Foredrogs herr vice talmannens den 6 innevarande méanad
vickta och di bordlagda forslag om tillsittande af ett sirskildt
utskott for frigor anglende dem politiska och kommunala rost-
ritten.

Herr Nystrom, Johan Fredrik: Da jag vid férra sammantri-
det tillit mig foresla, att de af Kungl. Maj:t framlagda propositionerna
ifriga om politisk och kommunal réstriitt skulle hinvisas till re-
spektive konstitutions- och lagutskotten, anhiller jag att nu med
ndgra ord fi motivera detta mitt yrkande.

Innan jag gir in p& de skil, som anféras fér propositioner-
nas behandling af ett sirskildt utskott, skall jag bedja fa gora
niigra allmiinna anméirkningar i saken.

Forst och frimst vill jag di papeka, att liksom vil den #sik-
ten ir allmiin, att ett yrkande sidant som det af herr vice talman-
nen framstillda, icke strider mot grundlagens bokstaf, det vil ocksi
ar ganska allmint erkiindt, att det strider mot grundlagens anda.
Jag har dtminstone under den preliminira diskussion, som varit
fore i denna sak, icke hort nigon, som haft mod att forneka detta.
Nu idr det emellertid en mycket viktig och betinklig sak att
tumma pi grundlagen i nigot afseende. — Jag tror, att det ofta
nog ir farligare att kriinka grundlagens anda in dess bokstaf.
Det forra sker mer oformirkt och fir mahinda littare skadliga
foljder in det senare. — Det strider mot denna kammares tradi-
tioner att si gora. Det fanns en tid, di denna kammare forsva-
rade grundlagens anda mot illojala anfall; det var under striden om
hvad som kunde dragas under de gemensamma voteringarne. Jag
tror, att kammaren vann ira genom att d& skydda grundlagens
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anda, och tror, att det ocksd lande till fiderneslandets nytta. Nu
skulle kammaren nedlata sig till att handla pd annat vis. Jag
kan ej tro det; och sikert ir — dirom #r jag forvissad — att det
icke skulle gagna vare sig kammaren eller faderneslandet. Folj-
den skulle blifva, att detta prejudikat komme att dberopas till
fsrman for andra dylika tumningar. Det finnes ingenting, som
hindrar att, om vi i dag hinskjuta till ett sirskildt utskott denna
grundlagsfriga, en annan ging till ett sirskildt utskott komme
att hinvisas afven andra af de angeligenheter, som konstitutions-
utskottet har att sysselsitta sig med, t. ex. den, som nimnes i
sista punkten af 38 § riksdagsordningen: att filla dom eller ut-
slag i eventuella tvistemdl mellan kammare och dess talmun. Det
oppnas oiindliga perspektiv, dar man kan stédja sig pi detta pre-
judikat for att kunna gora, hvad man vill, och hvad som grund-
lagen aldrig har tinkt sig. Detta dr utan tvifvel en mycket be-
tinklig sak. Jag tror icke nigon af kammarens ledaméter kan
dolja for sig, att vi hir sti infor ett salto mortale i den konstitu-
tionella utvecklingen, och att {6ljaktligen det maste vara mycket
tungt vigande skil, som skulle formd kammaren att taga det steg,
hvilket kunde leda till sidana foljder. .

Detta dr den ena anmérkningen.

Den andra ror det siitt, hvarpid detta utskott lancerats frin
Andra Kammaren. Det ir egentligen icke denna kammare, som
frivilligt gitt in pi arrangemanget; man har blifvit tvungen af
Andra Kammarens majoritetsparti att fundera pé saken. Och
detta tving har, sisom mig synes, gitt si lingt, att det icke ar
ritt ofverensstimmande med kammarens anseende att gifva efter.
Det ir ju si, att man icke blott fordrar ett sirskildt utskott, utan
man uppstiller ocksd villkor for kammaren. Vi fi icke samman-
sitta ufskottet si, som vi vilja, utan vi skola vilja, si som det
kommenderas frin Andra Kammaren. Jag forstir icke, hurn det
kan vara ofverensstimmande med kammarens virdighet att falla
undan f6r en sadan fordran, allra helst som det pa sista tiden for-
milts, att man fran Andra Kammaren uppstillt dnnu storre an-
sprak, niimligen att dfven fi pa forhand kontrollera hvilka per-
soner skola insittas i utskottet. Emellertid skall jag litet nar-
mare undersdka, hvad detta yrkande innebdr. Man fordrar, att
vi skulle kopa for vara vinner i Andra Kammaren ritt att satta
in tre personer i detta siirskilda utskott genom att sjilfva dar in-
villja tre antiproportionalister. Dessas antal i kammaren ir, om
man riknar voteringssiffrorna for forra dret, tjugusex, siledes unge-
fir en sjittedel af kammaren. Men de skulle hafva tre ombud i
utskottet, d. v. s. en fjirdedel af utskottshalfvan skulle tillsittas af
dem. Det ir ju bra besynnerligt att borja en verksamhet, som
afser att infora proportionella val, med att vilja si vadligt impro-
portionellt, som detta skulle vara. Det kan ocksi frigas. hvilka
iro dessa 26 kammarledamdter, som 1 fjol rostade mot det pro-
portionella valsittet? De utgdraicke nigot bestimdt parti, utan do
finnas, nigra i majoriteten, andra i minoriteten af denna kammare.
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Man vet egentligen icke, hvilka de dro. Man kan af férra drets
diskussionsprotokoll leta sig till nigra samt af vissas anslutning
till forslaget om enmuansvalkretsen gissa sig till andra, men 1 sjilfva
verket kan man hivigenom icke fa reda pd alla. D4 frigar jag,
huru skall man {4 tag pd dem® Det ir riktigt och naturligt, att
hvart parti sjilf bestimmer, hvilka det vill siitta in 1 ett utskott.
Sa skall det ed till 1 Andra Kammaren, och si bor vil ock ske
hos oss. Denna regel borde ju dfven foljas, di det galler dessa
26, men hirfor fordras forst, att de kunna iterfinnas. Men huru
skall man aterfinna dem? Tydligtvis maste man annonsera efter
dem; nagot annat sitt inser jag icke att man hir kan anviinda.
Att fordra for en si 16s grupp, som denna, samma riitt, som gifves
de bestimdt begriinsade partierna i Andra Kammaren, synes mig
vara en orimlighet. Och denna orimlighet kommer até framtyiida
i dnnu higre grad, om man gifver &t dessa 26 att besiitta tre
platser i utskottet pi samma ging som tre stora partier pi in-
alles 101 man i Andra Kammaren icke fi besitta fler an tre
platser.

Men dirtill vill jag tilligga, att det blefve en mycket obehag-
lig uppgift, som dessa tre antiproportionalister skulle fi, ty det
ar klart, att om de, pad siitt nu dr foreskrifvet, skola utses for att
bilda en motvikt mot Andra Kammarens tre proportionalister, si
blefve det mycket svirt, nistan omdjligt f6r dem att blifva nigot
annat, att lita 6fvertyga sig af skil och omsténdigheter, som kunna
forekomma. Ty utan tvifvel skulle, om de #ndrade uppfattning,
detta betraktas sisom illojalt handladt af dem. De iro tillsatta af
antiproportionalisterna i Andra Kammaren foér att sti och falla
med dem, och om de vigade hysa en egen uppfattning, blefve
det utan tvifvel riknadt dem till last.

Om jag nu ofvergar till de skil, som anforts for bildande af
ett siirskildt utskott, si dro dessa vil aldrig officiellt tillkinnagifna,
ty da forslaget forra gingen viicktes, var det icke motiveradt. Men
man har dock si mycket talat om denna angeligenhet, att det icke
ir for nigon obekant, hvilka bevekelsegrunder, som foranledt for-
slagets framstillande. Det ir dessa, som jag nu skulle vilja nigot
syna i sommarne. Det ena, och det &r vil hufvudargumentet, om
man skall tro hvad som allménnast siges, iir, att dessa tvd frigor
om kommunal och politisk rostriitt hiinga si tillsammans, att det
vore fordelaktigt, att de behandlades af samma utskott. Jag pai-
stir, att dessa frigor icke hiinga organiskt tillsammans. Visser-
ligen hafva de blifvit sammanstillda genom hindelsernas ging,
men sammanstillningen ir rent yttre; ungefir lika mycket sam-
manhang finnes mellan dem, som mellan en vara och dess pris.
Men nagot organiskt sammanhang dem emellan finnes icke, hvilket
littast framgir déraf, att man mycket vill kan tinka sig, att ett af
dessa forslag framstilldes utan det andra. Man kan tinka sig ett
forslag, fullstindigt sammanfallande med det kungl. forslaget i
den kommunala rostrittsfrigan, utan att dndring 1 grundlagen
foresloges, och tvirtom. Detta pastiende, att frigorna hinga
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sd nara ihop, haller alltsi icke streck. Men man kan ocksé sitta
i friga nyttan af dessa tvinne frigors sammanforande till ett enda
utskott. Enligt min tanke skulle de tviirtom vinna pa att behand-
las af tvinne sidrskilda myndigheter. Den ena frigan rér niam-
ligen, som bekant, kommunallagarna, den andra forfattningen.
Det ir klart, att om bida dessa limnas till ett utskott, kommer
forfattningsfrigan ovillkorligen att behandlas sisom hufvudsak
och den kommunala sisom bisak. Limnas de &ter till tvinne
utskott, kommer hvartdera af dessa att betrakta sin friga sasom
synnerligt viktig samt anviinda all sin energi och allt sitt skarp-
sinne for att f& den riktigt utredd. Hvad det betyder, torde litt
framgi af ett exempel. Man skulle kunna tinka sig, att en viss
proportionell valordning finnes vara ganska limplig for politiska
val, men mycket olimplig i friga om kommunala. Komma nu
fragorna till et utskott, kan det hinda, att detta ensidigt faster
sig vid att metoden dr ganska passabel vid politiska val, och dir-
for forbiser, att den kanske icke &r si bra i det andra fallet. Jag
tror darfor, att det skulle linda till hvardera af dessa fragors
nytta och till deras grundliga utredning, om de limnades till olika
utskott. For oOfrigt, mina herrar, hvad vore det annat in att till-
lampa den prineip, som ligger till grund for tvikammarsystemet.
Det hufvudsakliga skilet for detta r, att, om samma sak behand-
las och granskas af tvinne olika myndigheter, dirigenom gifves
storre garanti for ett godt resultat, in om blott en myndighet
fullgér granskningen. Detta dr hufvodmotivet for tvikammar-
systemet, sdsom man sirskildt tydligt ser af de enskilda staternas
forfattningar inom den amerikanska unionen. De bada afdelnin-
garna af deras representationer utses i regel af samma valmin
och enligt samma census. men éind4 har man funnit fordelaktigt
att tillimpa systemet med tvd kamrar, emedan man funnit, att
ddrigenom storre garanti vinnes for att besluten blifva si goda
som mojligt. Nu vill man kassera denna grundprincip, pi hvil-
ken forfattningen &r baserad, di man strifvar att fa dessa frigor
hinvisade till samma utskott. Man kan ocksi pipeka en annan
oligenhet af att hinskjuta dem till ett sirskildt utskott, och den
ir, att defta utskott aldrig kan fi motionsritt, hvarigenom det
blefve mera bundet 1 sina rorelser, in konstitutionsutskottet at-
minstone skulle vara.

Detta var det ena skilet, som anforts till forméin for det sar-
skilda utskottet, och jag kan sisom sagdt icke alls uppskatta det.
Det andra — och det ar vil det, som &dr hufvudskilet, kan jag tro
— &r, att genom hinskjutande af fragan till ett sirskildt tillsatt
utskott skulle, sisom man siger, kamrarnes mest betydande miin
kunna ligga hand vid sakens utredning. Ja, det ir nigot, som
later siiga sig om Forsta Kammaren, af hvars partier, sisom man
kan tinka sig, flera betydande min kunna inkomma i utskottet.
Men huru skall denna princip tillimpas pid Andra Kammaren?
Dir finnas tre partier, landtmannapartiet, framstegspartiet och
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vildarne, som tillsminmans skulle fa tre platser i utskottet. Jag
miste for dessa partiers egen skull hoppas, att inom dem finnas
Hera framstiende miin, iin som f& plats pi de tre lediga stolarne.

-
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tiernas ledande miin? Anser man, att dessa biittre skola utreda
frigorna iin de personer, som uu sitta i konstitutionsutskottet och
lagutskottet? Det vigar jug for min del betvifla, ty di dessa per-
soner insattes i utskotten, ansigos de vil fylla vissa kompetens-
villkor, som gjorde dem sirskildt limpliga for dessa utskott och
det arbete, som de i dem skulle fi att utfora. Och hvad strskildt
konstitutionsutskottet angir. kommer dirtill, att detsamma nu i tre
dr behandlat fragan om proportionella val och hvad divtill hor,
si att om nagon sirskild sakkunskap finnes i den fragan — jag
medgifver giirna och jag hoppas, att alla under tidernas lopp fatt
atskillig kunskap 1 imnet — borde den vil finnas hos konstitutions-
utskottet, si vida man nimligen &fver hufvud taget fir anse, att
detta har nigon formiga att lira.

Jag kan siledes icke tro, att man tinkt sig, att foreligeande
forslag 1 sak skulle biittre behandlas i ett sirskildt utskott, sa
sammansatt som det nu foreslagna skulle blifva. Det méste da
finnas nigot annat skiil, som formitt forslagsstillarne att yrka pa
ett sirskildt utskott. och detta skil har ocksi timligen tydligt
uttalats bade i pressen och utom pressen. Det skulle vara, att
de ledande minnen hafva storre frihet att rockera bestimmelserna
1 forslagen eller, sisom man kallar det med ett mera bekant namn,
kompromissa med hvarandra. Det dr just ingen lycklig tanke
detta, ty, si vidt jug forstar, skulle en kompromiss hir icke blifva
till annat #n de asikters nackdel, som finnas representerade 1
denna kammare, forutsatt namligen, att en siadan kompromiss
later sig gora och att den ofver hufvud taget skall leda till ett
positivt resultat. Ty sisom stimningen nu ir, vill det synas, som
om liberala samlingspartiet 1 Andra Kammaren icke pa villkor
kommer att acceptera det kungl. forslaget, men mojligen kommer
det att uppstalla villkor och fordra ytterligare medgifvanden, sanno-
likt pi den kommunala rostriittens omride. Det kan da litt tin-
kas, att dessa ledande min, som kinna pi sig, att de kunna
handla mer oberoende, lita locka sig till 16ften och medgifvanden,
som kammaren sedan icke ir bojd att infria.

Ofver hufvad tror jag, att den medlem af kammaren hade
ritt. som enligt en tidningsnotis yttrade, att pi detta kungliga
forslag icke vore att svara annat dn ja eller nej. Men just ett af
dessa svar komme att gifvas med klim och eftertryck af de van-
liga utskotten. Fran ett siirskildt utskott misstinker jag, att svaret
kan blifva nigonting midt emellan ja och nej.

Jag ber siledes fi firesli, att kammaren, med afslag & for
slaget om tillsittande af sirskildt utskott, matte lita vid den be-
slutade remissen till konstitutionsutskottet och lagutskottet bero.
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grundlagens anrda att tillsitta ett sirskildt utskott fér konstitutio-
nella frigor, ty det dr ju uppenbart att, nir konstitutionsutskottet
har skyldighet uatt granska grundlagen och dirjimte befogenhet
att framstilla de forslag, hvartill det anser denna granskuing for-
anleda, si och di konstitutionsutskottet icke kan fritagas frin
denna skyldighet och icke heller kan betagas befogenheten att,
fastin ett Hrende handligges af annat utskott, sjilf ex nobili
officio framkomma med ett forslag t. ex. i rostrittsirigan, skulle
den oformligheten kunna intriffa, att det frin olika utskott in-
komme forslag i samma friga. Det har vil aldrig grundlagen
afsett kunna iiga rum. Jag siger icke, att det nu skulle komma
att dga rum, men mdjligheten af sadan oformlighet dr icke ute-
sluten, hvilket torde fi anses utmérka, att siarskildt utskott for
handliggning af konstitutionella frigor ej vore af grandlagen
asyftadt. Herr Nystrom antager diremot, att det icke strider mot
grundlagens ordalydelse, men jag f6r min del skulle dtminstone
vilja bringa under diskussion, huruvida det verkligen dr si eller
icke. Sedan grundlagen bestimt hvilka drenden, som skola gi till
hvarje stindigt utskott, siger den: ankommande pa kamrarnas
sammanstimmande beslut att, nir sddent finnes vara af niden,
tillsatta sirskildt utskott, for upptagande af friga, som tillhor
standigt utskotts behandling.

Ar det d& nu af ndden att for upptagande af foéreligeande
lagforslag och rostrittsforslag tillsitta sirskildt utskott? Det
skulle val di vara dirfor, att lag- och konstitutionsutskotten voro
s& illa sammansatta, att de icke skulle kunna handligga dessa
frigor. Det har jag icke hort ndgon siga. Eller ocksd skulle
nigot af utskotten hafva si mycket att gora, att det icke skulle
medhinna dessa frigor. Det har jag icke heller hort uppgifvas,
och jag fister uppmarksamheten pa att konstitutionsutskottet for-
visso icke kan hafva sidant forhinder, och lagutskottet behofde
vil icke spilla si synnerligen mycket tid pd handliggning af frigan
om kommunallagarna, eftersom de forslag, som dirom foreligga,
dro atfoljda af ovanligt fullstindig utredning. Om det siledes
icke finnes nigra omstindigheter som visa, att néd ir 4 firde, ar
det enligt grundlagens ordalydelse icke tillitet att tillsiitta sirskildt
utskott, endar det icke fir ske under andra forhillanden, an di det
ar af widen.

Foér mig idro dessa konstitutionella betéinkligheter alldeles
ofvertygande dirom, att det skulle vara oriitt och ur flere syn-
punkter oklokt att, for handliggning af nimnda drenden, nu till-
satta sarskildt utskott, och darfor kan, med den isikt jag har i
saken, opportunitetssynpunkten icke betyda s& mycket. ty den
lagliga synpunkt, ur hvilken jag ser saken, #r Atminstone mig
tillracklig.

En tredje omstindighet — som jag kanske borde anmirka —
under hvilken det mdéjligen kunde vara af niéden att utse ett
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cirskildt utskott, skulle vara den, att frigorna hude sidant omedel-
bart samband med hvarann, att de icke funde handliggas hvar
for sig. Men sa dr hiir icke forhallandet. Kungl. Maj:t har skilt
pa fragorna, och Kungl. Maj:t Lar ytterligavo bestiint, i hvilken
ordning de skola handliggas genom foreskriften, att forslaget om
indring i kommunallagarna mé af Riksdagen antagas endast »under
forutsivttning, att dndring i rikets grundlagar i ofverensstiimmelse
med Kungl. Maj:ts proposition nxr 28 varder af Riksdagen i grund-
lagsenlig ordning beslutad». Saledes ir diirigenom bestimdt, i
hvilken ordning frigorna skola tagas. Lagutskottet skall forst
profva lagfrigorna oeh kan dirvid icke komma Lingre in att
antaga forslaget med det villkor Kungl. Maj:t foreskrifvit. Sedan
den frigan iir afgjord. fir konstitutionsutskottet helt enkelt siiga ja
eller nej till rostrittsforslaget, eftersom Kungl. Maj:t, klokt nog, hinvid
icke begagnat nigot tinjbart eller sviitvande uttryck, utan kategoriskt
bestiimmer, sisom férutsiittning for lagforslagens triidande i kraft, att
Riksdagen fattar beslut ¢ oficrenssténmelse med propositionen n:o 28.

Hvad si betriiffar utskottets sammansittning. si finner jag
det icke synnerligen opportunt, atf, efter hvad man hort, ut-
skottet skall sammansittas si, att det kommer att bestd af 12
proportionalister och 12 antiproportionalister. Under sidana
forhillanden kan man, synes det, icke sakna anledning befara, att
utskottet for att icke lita den forseglade sedeln afgira frigan,
inlater sig pd kompromissande. Det tror jag i detta fall vara en
olycka, eftersom det niistan alltid hiinder, att Forsta Kammaren
ir den mest medgérliga och fir gifva med sig. Skulle si ske, att
utskottets forslag komme att ga, lit vara, ett enda streck mera
till vinster in Kungl. Maj:t foreslagit, vore det, enligt mitt for-
menande, hogst ifventyrligt for {rigans utging. Jag kan ifven ur
den synpunkten icke vara med om siirskildt utskott.

Pi dessa skil och utan att ofverskatta eller underskattn den
enes eller den andres goda formiga att leda fragan till godt slut,
tager jag mig friheten vordsamt hemstilla att, med afslag pi vice
talmannens forslag om tillsittande af sirskildt utskott, matte vid
den redan verkstillda remissen till vederbirlige utskott {i bero.

Herr Berg, Gustaf Axel: Den forste drade talaren birjade
sitt anférande med det pastiendet, att det foreliggande forslaget
om sirskildt utskott skulle strida mot grundlagens anda, och han
gick si lingt, att han yttrade, att han icke hirt nagon, som »haft
mod> att forneka ett sidant forhillande. Jag far for min del
siiga, att jag har hort manga, som »haft mod» att alldeles bestimdt
pasti, att de nu foreliggande rostrittsforslagens hiinvisande till
sirskildt utskott strider lika litet mot grundlagens anda och mening
som emot dess ordalydelse och till den dstkten sluter dfven jag
mig. Den irade talaren anforde icke heller nigot vidare stod for
sitt pastiende, utan det syntes sti endast sisom hans personliga
ofvertygelse; ty hvad den irade talaren sade, att andra frigor,
dwvilka hora till konstitutionsutskottets bedémande, d. v. s. de
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frigor, som afses i 38 § 2 och 3 mom. riksdagsordningen. icke
kunna 6fverlimnas till sirskildt utskott, daruti miste man visser-
ligen ge honom ritt, men detta synes mig icke utgdra nigot stod
for hans pistiende i ofrigt. Jag hemstiller till den irade talaren,
om han vare sig i motiveringen till vir nu gillande riksdagsord-
ning eller 1 konstitutionsutskottets betiinkande, d& denna grundlag
behandlades, eller hos nigon mera kind statsrittslirare finner
nagot uttalande, att grundlagsfrigor, hérande till konstitutions-
utskottets handliggning, icke skulle kunna hiinvisas till sirskildt
utskott. Grundlagens stadgande i 37 § R. O. synes mig tvirtom
vara helt kategoriskt. Dir finnes en bestimd foreskrift, att kam-
rarng kunna »nir sddant finnes vara af noden», tillsitta sirskildt
utskott for upptagande af friga, som tillhér stindigt utskotts be-
handling. Och hvarfér — tilliter jag mig friga — skulle det
strida mot grundlagens anda och mening eller dfventyra grund-
lagens helgd att till siirskildt utskott hinvisa grundlagsfragor
horande till konstitutionsutskottet, dé ingen lirer pésti, att det
strider mot grundlagens anda och mening att till siirskildt utskott
hinvisa lagfragor, horande till lagutskottet?

Nu siger man vidare, att det aldrig forekommit, att en grund-
lagsfriga hinvisats till sirskildt utskott. Ja, det dr ju sannt, att
sidant aldrig forekommit, men jag vigar ocksa siga, att det heller
aldrig efter nya riksdagsordningens tillkomst forelegat ett si
genomgripande forslag som detta och hvilket berdrt pi samma
gang konstitutionsutskottets och lagutskottets verksamhetsomraden.

Hvad den iirade talaren yttrade om det sitt. hvarpi denna
friga lancerats. om villkoren f6r det blifvande valet o. s.v., anser
jag icke hiir behofva upptagas till nigot skiirskidande. Hir be-
hofver man icke officiellt kinna mer dn eft sitt, hvarpd denna
friga lancerats, och det ar att hir i denna kammare pa grund-
lagsenligt siitt framstillts yrkande pa tillsittande af ett siirskildt
utskott. Hvad fran andra hill dirom blifvit yttradt, anser jag
icke behofva inverka pd kammarens beslut.

Om man nu siledes icke hyser nigon tvekan i afseende & den
konstitutionella sidan af saken, aterstir ju att tillse, huruvida hir
ir, sisom grundlagen siger. af mdden att tillgripa denna utvig
med ett sirskildt utskott. DA ber jag att for min del fa uttala,
att dessa lagforslag utgdra ett sammanhiingande helt, dir samma
ledande tanke genomgir alla forslagen, att samma proportiona-
listiska valmetod Aterfinnes i dem alla, och att det silunda icke
kan vara limpligt, att forslagen behandlas pa olika stillen, af olika
sammansatta delegationer.

Jag niimnde valmetoden, och jag skall di be att fi yttra nigra
ord om densamma. Dessa lagforslag forutsiitta sisom vi alla veta,
att samma valmetod skall begagnas for val af stadsfullmiktige.
landstingsmin och riksdagsmin. Men under det att detta valsatt
betriiffande stadsfullmiiktige och landstingsmin skulle kunna vid
denna, riksdag definitivt profvas, dr det ju sa, att valsiittet 1 friga
om valmetoden for riksdagsmin icke skall nu afgéras, utan fo1-
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slaget till vallag nu endast undergd {orberedande granskning,
hvarefter vallagen eventuellt kommer att vid en senure riksdag
framligeas for att antagas eller forkastas. Under sidana f6rhal-
landen synes det mig, att genom behandling i tvi utskott de allra
svaraste forvecklingar skulle kunna uppsti. I lagutskottet skulle
nimligen definitivt behandlas, visserligen under forutsiittning att
det kungl. forslaget till grundlagsiindring antoges, valmetoden for
stadsfullmiiktige och valmetoden f6r landstingsmiin, men i konsti-
tutionsutskottet skulle forslagsvis granskas metoden fér val af
riksdagsmin. Kan detta vara indamilsenligt? Och till exempel,
om det betriiffande valmetoden blefve dterremiss eller friga om
sammanjimkning af kamrarnas olika meningar, skulle man kunna
forutse en massa forvecklingar, hvilka i och for sig skulle kunna
blifva tillrickliga f6r frigans fall, dfven om pluraliteten skulle
vara bojd for en annan utging. Hir fordras enligt min mening
fullstindig enhetlichet 1 behandlingen af dessa {o6rslag, som ju
icke innefatta tre fragor utan en enda stor friga.

Det var en annan sak. som den arade talaren yttrade och som
jag vill med ett par ord bemdta. Han sade att, om man granskar
dessa lagforslag, si forekommer det icke nigot egentligt inre orga-
niskt sammanhang dem emellan. Det ena férslaget kan antagas
och det andra forkastas. Det dr visserligen sannt, att det ur teore-
tisk synpunkt kan sigas vara sirskilda forslag, som nu féreligga,
men det finnes vil ingen som fGrutsiitter, att 1 realiteten det ena
lagforslaget skulle kunna antagas och det andra falla utan antingen
méaste alla tagas eller alla forkastas. Och dérfér synas mig dessa
forslag hafva fullt organiskt sammanhang i den ordning de in-
kommit och nu foreligga. I anledning hiiraf bitrider jag yrkandet
om sirskildt utskott.

Herr Sdve: Afven jag hor till dem, som hysa betinkligheter
mot tillsittandet af det foreslagna sdrskilda utskottet.

Forst och frimst finner jag det icke vara fullt riktigt af Riks-
dagen att genom ofverlimnande till siirskildt utskotts behandling
af foreliggande kungl. proposition om den politiska rostriitten

6ra en afvikelse frin en konstitutionell ordning, som man stidse
iakttagit allt sedan 1810 ars riksdagsordning utfirdades., Hir ir
det namligen friga om att fastsli ett prejudikat med afseende pa
tillimpningen af grundlagen, som for framtiden Zan blifva 6des-
digert. Jag vill nu icke nirmare gifva mig in pi sporsmailet, om
tillsittandet af utskottet i fraga iir 6fverensstiimmande med grund-
lagens anda eller ens om det dr dfverensstimmande med grund-
lagens bokstaf., Jag tror dock, att, om kamrarna verkligen vilja
tillséitta ett si beskaffadt utskott. hafva de stod for sig 1 grund-
lagen men blott under den i grundlagen sjilf fastslagna forut-
sittningen, att utskottets tillsittande verkligen finnes vara af niden.
Hvad ligger det da for betydelse 1 detta uttryck: vara af noden?
For min del kan jag icke se, att man hirur kan leda sig till till-
litelsen att tillsiitta ett siirskildt utskott utan hogst tvingande och
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nodiga skiil; och allra minst kan man emot grundlagens tydligt
angifna mening tillsitta ett sadant utskott, da det sisom hir rent
af ar onddigt, siledes rena motsatsen till nodigt.

Skulle det vara nodigt att nu tillsitta ett si beskaffadt ut-
skott, skulle det vara pi samma grunder, som man hittills tillsatt
de sirskilda utskotten, siledes antingen dirfér att konstitutions-
utskottet ir si ofverhopadt med goéromil, att det omdjligen kan
hinna med att behandla réstrittsfragan, eller dérfor att det saknar
tillviicklig kompetens att kunna bedoma och behandla frigan, eller
slutligen dirfor att propositionen angiende grundlagsforindringarna
i sig innehiller en miéngfald af olika dmnen, som icke kunna falla
under ett och samma stindiga utskotts behandling. Jag tror nu,
att intet af allt detta foreligger hir. Man kan icke siiga, att
konstitutionsutskottet iir 6fverhopadt af géromal. Om den viktiga
rostriittsfrigan undandrages konstitutionsutskottets behandling vid
denna riksdag — en friga pd hvilken Riksdagens grundlagsvirdande
intresse i ar foretridesvis ir koncentreradt — fir utskottet i
hufvadsak ingenting annat att sysselsdtta sig med dn med lis-
ningen af statsridsprotokollen, och det kan vil indd icke vara
grundlagens mening. Icke heller lir man kunna siiga, att konstitu-
tionsutskottet, som under fren 1902—1906 haft att afgifva icke
mindre iin fyra betinkanden om ristrittsfrigan saknar erforderlig
kompetens att utarbeta ifven ett femte betinkande om denna
fraga.

Till sist kommer jag in pd det spérsmilet, om hir 1 Kungl.
Maj:ts proposition om idndringar i regeringsformen och riksdags-
ordningen verkligen ligga dmmnen, som maste behandlas af olika
utskott. Jag for min del kan icke finna detta. Kungl. Maj:t
framhaller 1 sina bada propositioner om #ndringar i kommunal-
lagarne, hvilka riitteligen skulle g& till lagutskottet, att ett godkin-
nande af propositionen om grundlagsindringarna ir {6rutsittningen
for ett godkinnande af de bada forstnimnda propositionerna. Sa-
ledes synes det mig klart och tydligt, att dessa propositioner, mellan
hvilka finnes en bestimd formell skillnad, dfven omi reellt afseende
itskilligt binder dem tillsamman, mycket vil kunna behandlas hvar
for sig af respektive stindiga utskott utan nigon hopblandning.
Men nu ir det just denna hopblandning, man afser med tillsdtt-
ningen af ett sirskildt utskott. Ja, det ér just det man dtmin-
stone har anledning att befara, och det kan blifva betinkligt nog.
Propositionen i den politiska rostrittsfrigan medgifver i sjilfva
verket icke nagon s. k. kompromiss. Det kan icke hiir blifva
fraga for Riksdagen om annat in att antaga den — mdjligen med
en eller annan mindre indring — eller att forkasta den; men
hopblandningen med propositionerna om #ndringar i férordningarna
om landstingen och kommunalstyrelserna stiller saken annor-
lunda. Dessa senare erbjuda de rikaste tillfillen till kompro-
misser pi basen af det foreliggande férslaget om begrinsning af
den kommunala rostrittten uppit. Men dessa kompromisser kunna
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blifva betiinkliga, och den farhdgan fir dtminstone icke vara for
oss fjirran, att det kan hinda. att det Lufvndsakliga intresset
inom det sirskilda utskottet, om ett sidant kommer till stind,
kommer just att koncentreras pi kompromissandet och att man
gor ett godkiinnande af de kompromisser man istadkommer i den
kommunala réstriittsfrigan till forutsittningen for ett godkiinnande
af propositionen om foévindringarna i riksdagsordningen tviirt-
emot hvad som firutsiittes i regeringspropositionerna.

Det forefaller mig f6r ofrigt nagot egendomligt, att di man
nu, di vi sti i beredskap att inaugurera principen om de pro-
portionella valen, vill tillsitta ett sirskildt utskott, som skall be-
handla rostrittsfragan, vid detta utskotts tillsiittande synes vilja
helt och hillet fringd principen af de proportionella valen. Har
std nu inom Riksdagens kamrar tvi olika uppfattningar mot hvay-
andra, den ena proportionalistisk och den andra antiproportiona-
listisk. Sammanriiknar man proportionalisterna i denna kammare
blir deras antal antiproportionalisternas lingt ofverviigande, och
sammanriknar man proportionalisterna i bida kamrarna, blifva
dessa till antalet vida flera lin sina motstindare inom Riksdagen.
Men huru kommer detta sirskilda utskott att se ut till sin sam-
mansiittning? Hiir skola platserna lika foérdelas mellan partierna;
det blir alltsd ett afvikande fran proportionalitetsprincipen.

Herr grefve och talman! Det ir en egendomlig situation, i
hvilken hégern f6r nirvarande befinner sig. Af omstindigheternas
makt har den jagats allt lingre &t vinster, jagats, fruktar jag, si
lingt, att den borjat forlora synen pi att dfven den idr berittigad
ath existera i virt land. Proportionalismen ir en mycket god sak
s till vida som man genom den kan bereda platser inom kam-
rarna for minoriteternas min, men den obestridliga fordel som
ligger diri ir dock icke si stor, att den bor képas till si dyrt
pris som det, att F'orsta Kammaren skall uppgifva sin statsritts-
liga stillning, att landstingen skola totalt demokratiseras och
kommunalstyrelserna demagogiseras.

Jag har nu farhigor for att man genom tillsiittandet af ett
sirskildt utskott drifves lingre 4t vinster in regeringspropositio-
nerna angifva. De gi tillriickligt lingt it vinster de, och det kan
vara nog med detta.

Med dessa farhiigor f6r Ggonen och med hinsyn till de
konstitutionella betiinkligheter, som hér pévisats, skall jag ansluta
mig till de talare. som yrkat, att ifrigavarande kungl. propositio-
ner pi vanligt siitt remitteras till respektive stindiga utskott.

Herr Afzelius: Den friga som hir foreligger har redan blif-
vit man och man emellan mycket debatterad och jag skall darfor
icke hir soka upptaga den i hela dess vidd. Men icke heller vill
jag bedoma frigan endast ur den synpunkt, med hvilken den siste
irade talaren slutade, eller hvad resultatet mande blifva af ett
sddant utskottsarbete. Dirom kunna vi nu ingenting veta. For
mig och helt sikert for de flesta stir det klart, att den forelig-
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gande fragan 1 sig sjilf dr af den utomordentliga vikt, att pd dr-
tionden ingen i det hiinseendet kunnat miita sig med den. De
sirskilda delar, hvari detta drende vid sitt framtridande sonder-
faller, std i mycket nira samband till hvarandra, och jag kan dir-
for icke tinka mig annat dn att enhvar skall finna det i och for
sig onskligt att dessa siirskilda delar behandlas och frigan salunda
utredes af ett och samma utskott.

Men — och det dr hirom jag vill yttra nigra ord — hir fin-
nas, sade den siste talaren, likasom f6rut herr Unger, konstitutio-
nella betinkligheter, och den forste talaren i ordningen strok under
dessa betinkligheter, si starkt, att han talade om att sidant vore
att tumma pa grundlagen. Om s& vore forhillandet, skulle jag
visserligen icke af min onskan att fi till stand en gemensam be-
handling af de foreliggande fragorna lita forleda mig till att for-
orda ett sirskildt utskott. Men jag kan verkligen icke forsti, hwim
hir skulle kunna blifva tal om att tumma pd grundlagen. Riks-
dagsordningens 37 § riknar upp hvilka stindiga utskott som skola
finnas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott samt ett lagutskott, och i sammanhang
diirmed forekommer nagot lingre ned i samma §: »ankommande
pd kamrarnes sammanstammande beslut att, nar sidant finnes
vara af noden, tillsitta sirskildt utskott for upptagande af friga,
som tillhor stindigt utskotts behandling>.

Jag hor icke till den klass af grundlagstolkare, som tror, att
hela den konstitutionella visdomen ligger 1 84 § regeringsformen,
som siger, att grundlagarne skola tillimpas efter deras ordalydelse;
men det vill jag siga, att sd mycket bor dock ordalydelsen fi
gillla, att det e kan forutsittas, att grundlagen skulle saga nagon-
ting, som grundlagsstiftaren alls icke menar. Grundlagen far icke
tillimpas mot ordalydelsen. Enligt den teori, herr Nystrom gjort
gillande och som afven omfattas af herr Unger, skulle det ju aldrig
finnas nagot till konstitutionsutskottet horande &rende, som skulle
kunna g till sirskildt utskott. Icke i nigot enda fall skulle ett
dylikt irende kunna gi till siirskildt utskott. Men, mina herrar,
hvad vore vil det for lagstiftare, som icke di skulle uttryckligen
vid detta stadgande hafva gjort den inskrinkningen: med undantag
t6r konstitutionsutskottet? Om jag granskar de skil, som anforts
tor dessa ledamoters &sikt, s& har herr Nystrom hufvudsakligen
framhallit konstitutionsutskottets konstitutionella initiativ. Jag
vill di fista uppmiirksamheten pd att initiativritt tillhor ingalunda
uteslutande detta utskott. Bevillningsutskottet har pi sitt sitt ett
annu vidstricktare initiativ, i det att bevillningsutskottet dger att
uti bevillningsfrigor »foresla hvad det anser nyttigt och billigt:.

Jag har icke hért, att detta initiativ ansetts utesluta mojlig-
heten att hinskjuta en bevillningsfriga till sdrskildt utskott.

Hir berordes iifven andra fragor, som tillhora konstitutions-
utskottet och herr Nystrom formenade, att om man gor bérjan
med detta kan man ju gi vidare pd den vigen och t. ex. frintagn
utskottet den domsriitt, som i vissa fall tillhor konstitutionsut-
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skottet. Jag vill dock icke siga, att dotta iir min mening. Diirfor
att jag uttalat den dsikten, att det finns konstitutionella fragor,
som funna gi till sirskildt utskott, vill jag icke dirmed hafva
sagt, att hvarje drende, som grundlagen Ligger under konstitutions-
utskottet, skall kunna dirifrin skjutas under ett sirskildt. Man
fir dirvid taga hinsyn till drendets natur. Den befogenhet viks-
dagsordningen, utifver utskottens allminna, att bereda riksdags-
drendena, for vissa fall gifvit konstitutionsutskottet, kan lika litet
ofverflyttas pi nigon annan delegation, som t. ex. den befogenhet,
som tillkommer lagutskottet att granska justitieombudsmannens
verksamhet, kan ofverlitas pi nigon annan.

Hvad jag velat siiga ir silunda det, att nigot slags tummande
pd grundlagen eller nigra konstitutionella betinkligheter af angif-
vet slag enligt min uppfattning hir icke alls féreligga. En annan
sak dr diremot att, da det giller att tillsitta ett sirskildt utskott
for en konstitutionell friga, man bor férfara synnerligen varsamt
for att ej rubba det samband, som konstitutionsutskottets initiativ-
ritt har med hvarje sidan friga. Men jag anser, som jag nyss
antydt, att i forevarande fall skilen for den foreslagna dtgiirden
aro af fullgod beskaffenhet. .

Herr Sive undrade, hvad konstitutionsutskottet skulle fi att
syssla med, ifall utskottet ginge miste om allt detta; det skulle
dd ej fi annat att gora dn att granska statsradsprotokollen. Jag
tilliter mig vordsamt hemstélla. att utskottet da ville taga itu med
tryckirihetsférordningen, hvars forbittrande si linge stitt pa dag-
ordningen.

Herr vice talmannen: Det kunde ju vara ritt mycket att
svara pd den forste drade talarens anmarkningar, men jag tror,
att jag gagnar saken biist genom att icke inlita mig s& mycket
p& hans utkast och hans argumenteringar. Jag skall darfor
be att nu fi inskrinka mig till hvad som uttalats om de s. k.
underhandlingarna, for att det mitte blifva nigon liten belysning
i friga om dessa.

Det veta vi ju alla, att vi lingta efter att fi en 16sning p4
rostrattsirigan, en I0sning, som limnar oss i fred och ro och
oppnar mojlighet till arbete #fven p& andra omriaden. For att
vinna denna l8sning anses pid minga héll som nigonting hige-
ligen oOnskvirdt, om arbetet med hela rostrittsfrigan kunde for-
laggas till ett enda utskott. Den uppfattningen har minga an-
hangare i denna kammare och ifven i Andra Kammaren och i
den allminna meningen i landet. Med hinsyn dirtill har man i
denna kammare lyssnat till uppslag, som blifvit gifna i med-
kammaren, uppslag, som herrarne alla kiinna till, hvilka gi ut pa,
att man si att siiga skulle skiira utskottet i tvi hilfter: den ena
principiella anhéngare af den proportionella valmetoden, den andra
delen principiella anhingare af majoritetsmetoden. Huru det skulle
delas, veta vi ocki alla: 9 proportionalister, om jag si fir siga,
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och 3 majoritetsmiin fran Forsta Kammaren, 9 majoritetsmin och
3 proportionalister frin Andra Kammaren.

Vidare i ofverensstimmelse har man mig veterligt icke kom-
mit mellan de bada kamrarne. Och det forefaller mig, att, om
man utgdr frin dessa gifna forutsittningar, det ligger i sakens
natur, att bada kontrahenterna skola veta att lojalt mota de sa-
lunda — jag vill icke siiga — triiffade aftalen, utan de silunda gifna
uppslagen. Diirmed forfaller ocksd hvad som hir yttrats i borjan
af Ofverliggningen, att den ena kammaren skulle i nigot afseende
kommendera den andra i friga om nimnandet af ledaméter i ut-
skottet. Dirmed forfaller ocksid hvad som frin samma sida fram-
hallits, att det skulle vara imperativa mandat, — att den, som
blifvit vald i den ena gruppen, ovillkorligen skulle vara skyldig
att frin borjan till slut vidhilla den principiella stindpunkt, som
han tidigare kan hafva intagit. Det &r ju for det forsta icke i
ofverensstimmelse med grundlagens anda, att mandaten iro im-
perativa, och for ofrigt skulle vil allt riksdagsarbete vara tiimligen
onyttigt, om man icke i ett utskott skulle fa taga och gifva skil.
Det kan ju tinkas, att den ena sidan tager skiil frin den andra
och, indrar sin mening i vissa afseenden, och den andra sidan
likasd. Nigon forbindelse i det afseendet &r emellertid mig veter-
ligt icke ingingen.

Herrarne hafva sig kanske bekant, att Andra Kammaren nyss
med betydande majoritet antagit forslaget om siirskildt utskott.
och det ‘forefaller mig vara ett ytterligare stod for att vi ior var
del ocksi skola ingi pd sirskildt utskott. Det ir genom till-
métesgiende frin alla hall, som man skall forsdka komma till
nigot resultat. Det &r enighet man vill vinna, och utan enighet
blir det en dalig borjan.

Jag hemstiller, herr grefve och talman, om bifall till {5rslaget
om sirskildt utskott for behandling af ifrigavarande propositioner.

Heirr Nystrom, Johan Fredrik: Den siste talaren har
yttermera understrukit hvad vi alla kinna, att det uteslutande
ir opportunitetsskil, som formatt honom och med honom lik-
tinkande att ga in pi detta forslag om sirskildt utskott, si sam-
mansatt, som det nu ir dekreteradt frin annat hill, att det bor
sammansittas. Jag har all respekt fér opportunitetsskil, men de
béra dock icke drifvas for langt. Da icke, som forr varit vanligt.
en kammares ledamdter fi for sig afhandla sammansittningen af
ett utskott, utan den ena kammaren blandar sig i d°n andra kam-
marens dtgirder i denna sak. da synes mig kompromissen gitt
for lingt. Jag tror for Ofrigt. att det forhiller sig med dessa
kompromisser som med de goda foresatserna, enligt ett gammalt

ordsprak.

En talare har sokt visa — hvad jag misstinker, att ingen ar
s& alldeles viss pa — att detta forslag ofverensstimmer med grund-
lagen. Den talaren aunférde som sitt argument — det enda jag

kunde finna, att han begagnade sig af — att ingen statsriittslirare
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— mevra bekant, tror jag han sade — har talat emot hiinskjutande
af en forfattningsiriga till sirskildt utskott. Jag skulle vilja be
honom ocksi upplysa, hvilken statsriittslivare sagt, att detta gar
for sig. Savidt jag vet, ingen alls, Rydin talar fégn mer om
saken, dn att han ungefir gor reda for hvad det stir 1 37 § riks-
dagsordningen om siirskildt utskott, och nigon annan statsritts-
lirare har, savidt jag vet, ej yttrat sig i detta iimmne. Det finnes
alltsi ej anférda nigra argument hvarken pro eller contra, utan
vi fi reda oss med vir egen tankeforméiga. Det har den siste
talaren, som yttrade sig om grundlagstolkningen, sékt géra, da
Lan ville bevisa, att férslaget ej strede mot grundlagen. Men ehuru
han reserverade sig mot att anses hylla den uppfattningen, att
all statsriittslig visdom ligger i den paragraf, som siiger att grund-
lagarna skola tolkas efter sin ordalydelse, misstinker jag, att han
foljde denna sats i praktiken, ty det enda han anforde for sin
mening var just de orden i 37 § riksdagsordningen, att kamrarne
aga ritt att, nir sidant finnes vara af noden, tillsitta ett sirskildt
utskott -for upptagande af friga, som tillhor stindigt utskotts
behandling-. 1 upplasningen af dessa ord lig 1 sjilfva verket all
den argumentering, som han presterade. Det finnes icke nigot
undantag angifvet frin denna allminna vegel, sade han; ddrfor
giller den afven for frigor, som tillhéra konstitutionsutskottet.
Han hajade dock till, di han skulle draga slutsatsen af sin pre-
miss, och nédgades medgifva, att han icke ansag, att alla konstitu-
tionsutskottsfriagor skulle kunna liggas under sirskildt utskott.
Hvar gir di grinsen? Hvilka konstitutionsutskottsfrigor iro af
beskaffenhet, att de f& hénskjutas till siirskildt utskott, och hvilka
iro det icke?

Nej, hir siger sunda fornuftet ndgonting annat, n den sist-
nimnde talaren ville medgifva. I 38 § uppriknas tre grupper af
irenden, som skola behandlas af konstitutionsutskottet. De dro
alldeles koordinerade med hvarandra. Det finnes ej nagon differens

dem emellan. Kan man till sirskildt utskott hinskjuta ett slags

konstitutionsdrenden, méste man ocksi kunna dit hinskjuta de
bida andra slagen; och om det senare befinnes vara orimligt —
sisom herr Afzelius sjilf menade — foljer diraf ocksa, att det
ar orimligt att till sidrskildt utskott hanskjuta nagot konstitutions-
utskottsirende. Man kan e] taga nigot drende fran konstitutions-
utskottet och ligga till sdrskildt utskott, om man vill f6lja grund-
lagen, sidan den bor lisas och fornuftigt tolkas.

Herr Unger: Herr Afzelius formenade, det mitt sitt att tolka
grundlagen skulle innebéra, att icke under nagra férhallanden ett
sirskildt utskott kunde fa tillsittas, si snart diremot gjordes nigon
opposition, och att grundlagens stadgande dirom alltsi vore for-
gitves. Men med det sitt att tillimpa lagen, som herr Afzelius
vill gora gillande, synes det viil, som skulle orden »ndr sidant fin-
nes vara af niden> std alldeles »forgifves». Dessa ord std dock
enligh min mening ingalunda forgifves, och det si mycket mindre,
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som hir ar friga om ett undantagsstadgande, som bor, enligt van-
lig lagtolkning, tolkas strictissimi juris, och det for &frigt finnes
sé mycket storre skil i detta fall for restriktiv tolkning, som, pé
sitt jag forut sokt pévisa, det dr en fullstindig oformlighet att
hinskjuta en konstitutionell friga till sirskildt utskott.

Sedan ofverliggningen forklarats hérmed slutad, gjorde herr
talmannen jamlikt dirunder forekomna yrkanden propositioner,
forst pa bifall till herr vice talmannens foreliggande forslag samt
vidare pa afslag dérd, och forklarade sig anse den fdrra proposi-
tionen, hvilken férnyades, vara med Gfvervigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades
och anslogs en s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller herr vice talmannens forslag om tillsittande
af ett sirskildt utskott for behandling af Kungl. Maj:ts proposi-
tioner n:is 28—30 m. m., rostar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, afslés herr vice talmannens ifrigavarande forslag.

Omréstningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit silunda:

Ja — 17,
Nej — 31.

Jimlikt 87 § 1 mom. riksdagsordningen skulle Andra Kam-
maren inbjudas att i detta beslut forena sig med Forsta Kammaren.

Vidare besléts, att, i hindelse kamrarna enades om tillsittande
af ett sirskildt utskott for behandling af Kungl. Majits ifraga-
varande propositioner, Forsta Kammaren skulle {6r sina ledaméter
i detta utskott vilja atta suppleanter.

Vid fornyad foredragning af bankoutskottets den 2 och 6 i
denna ménad bordlagda memorial n:o 2, angiende férindrade be-
stimmelser i bankoreglementet i friga om mottagande i riksban-
ken af vissa depositioner, biféll kammaren hvad utskottet i detta
memorial hemstillt.
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Afgifvos och bordlades foljande motioner:

m:o 36, af herr Trygger, med forslag till iindrad lydelse af § 28
mom. ] regeringsformen; och

n:o 37, af herr Hammarstrom, i anledning af Kungl. Maj:ts
forslag till lag angdende civila tjinstinnehafvares riitt till pension.

Ledighet frin riksdagsgéromélen beviljades:

herr Hederstierna under tvd veckor fr. o. m. den 11 i denna
mianad;
herr Trygger under hogst tre veckor frin innevarande dag.

Justerades itta protokollsutdrag f6r denna dag.
Kammaren dtskildes kl. 2,85 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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Lordagen den 9 februari.

Kammaren sammantradde kl. 2 e. m.

Justerades protokollet fér den 2 i denna manad.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlitanden:

n:o 15, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af delar af de till 47/, mantal Rond kungsgird nio 11
Ostergotlands lin horande torpen Fyrtorpet och Sprakstorpet;

n:o 16, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning till Fogelsta—Vadstena—Odeshogs jirnvigsaktiebolag af
ett omrade utaf forra hiradshofdingbostillet 1 mantal Visterlosa
n:o 1 i Ostergétlands lén;

n:o 17, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af en till f5rra regementsfiltskirsbostillet Stickeldsa n:o 1
Kronogérd i Jonkopings lan hérande ligenhet;

n:o 18, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af ett till férra militiebostéillet Forstena n:o 11 Alfsborgs
lin horande omréde;

n:o 19, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende efter-
skiinkande af kronans riitt till danaarf efter torparen Johan Fredrik
Abergs frain Risbicksled under Skalltorp i Skiirfs socken hustru
Kajsa Andersdotter Aberg;

n:o 20, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende efter-
skiinkande af kronans ritt till danaarf efter sjomannen Karl Elias
Andreas Hesselberg;

n:o 21, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen
angiende upplatande af kronojord for framdragande af vissa elek-
triska ledningar;

n:o 22, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende be-
viljande af vissa formaner for enskilda jirnvigsanliggningar;
n:o 23, angéiende riksgildskontorets forvaltning under den tid,

som forflutit, sedan ansvarsfrihet senast tillerkéindes fullmiktige i
nimnda kontor; och

n:o 24, angiende Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstiillningar om anslag till vissa hammarbeten; afvensom
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bevillningsutskottets betinkanden och memorial:

n:o 1, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition anglende fir-
hojning af ligsta viktsatsen for inrikes bref jimte en i imnet
vickt motion;

n:o 2, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende inledande af wnderhandlingar med Danmark och Norge
i friga om hojning af viktsatsen for bref, som befordras linderna
emellan for enkelt porto; och

n:o 3, angdende vissa #ndringar i gillande férordning angé-
ende stimpelafgiften.

Upplistes tvé frin Andra Kammaren ankomna protokollsutdrag,
niis 48 och 56, utvisande, att nimnda kammare fér sin del be-
slutit, att ett sirskildt utskott, bestiende af fjorton ledamdéter,
sju frin hvardera kammaren, skulle tillsiittas f6r behandling af
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angéende stadsplan
och tomtindelning m. m., #ifvensom forklarat, att den i sidant af-
seende fran Forsta Kammaren gjorda inbjudning skulle anses be-
svarad genom Andra Kammarens féreniimnda beslut.

Herr talmannen yttrade, att han, efter 6fverenskommelse med
herr talmannen i Andra Kammaren, finge foresld, att val af leda-
moter och suppleanter i det silunda af bida kamrarna beslutade
sirskilda utskottet skulle f6retagas vid det sammantride, som komme
att hallas nista onsdag.

Detta forslag antogs.

Uppliistes ett fran Andra Kammaren ankommet protokolls-
utdrag, n:o 49, utvisande, att nimnda kammare for sin del beslutit,
att ett sdrskildt utskott, bestiende af tjugufyra ledaméter, tolf
frAn hvardera kammaren, skulle tillsittas for behandling af ej
mindre Kungl. Maj:ts nedannimnda propositioner:

1:0) med forslag till dndrad lydelse af §§ 31, 49 och 53 rege-
ringsformen samt §§ 6, 7, 8, 10, 11, 13 till och med 22, 25, 28
och 38 riksdagsordningen s& ock till 6fvergingsstadgande i riks-
dagsordningen;

2:0) med forslag till lag angdende #ndring i vissa delar af for-
ordningen om kommunalstyrelse pd landet samt till lag angfende
dndring i vissa delar af forordningen om kommunalstyrelse i
stad; och

3:0) med forslag till lag anglende dndring i1 vissa delar af for-
ordningen om landsting den 21 mars 1862;

. _an afven de ytterligare framstéllningar, som kunde komma att
af Kungl. Maj:t eller i enskilda motioner giras i dessa iimnen eller
andra i omedelbart samband ddrmed stiende fragor.
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Herr talmannen yttrade, att, di bada kamrarne silunda enats
om tillsittande af ett sirskildt wutskott fér nyssnimnda frigors
behandling, han efter samrid med herr talmannen i Andra Kam-
maren finge fOresld, att Forsta Kammaren ville besluta att vid
det sammantride, som komme att hillas nista onsdag, foretaga
val af ledaméter och suppleanter 1 nu ifrdgavarande sirskilda
utskott.

Detta t6rslag antogs.

Upplistes ett frén Andra Kammaren ankommet protokolls-
utdrag, n:o 54, utvisande, att vid foredragning dérstides af stats-
utskottets memorial, n:o 13, med anledning af remiss frin Forsta
Kammaren af en utaf herr A. Bergstrom vickt motion, utskottets
hemstillan om motionens &terlimnande blifvit af Andra Kammaren
bifallen, med forklarande, att motionen borde tillhora tillfilligt ut-
skotts behandling.

Pa sirskilda af herr talmannen framstillda propositioner be-
slots, att det tillfilliga utskott, som dgde att behandla ifrdgavarande
motion, skulle bestd af fem ledamédter med tvi suppleanter, dfven-
som att val af ledaméter och suppleanter i detta utskott skulle
foretagas vid kammarens sammantride n#sta onsdag.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet herr
Tryggers nistlidne dag bordlagda motion, n:o 36, med forslag till
andrad lydelse af § 28 mom. 1 regeringsformen.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet herr Hammar-
stroms under girdagen bordlagda motion, nio 37, i anledning af
Kungl. Maj:ts forslag till lag anghende civila tjanstinnehafvares
ritt till pension.

Foredrogs, men bordlades 4 nyo péi flere ledaméters begaran
bankoutskoitets sistlidne dag bordlagda memorial n:o 3.

Herr talmannen anférde, att han efter 6fverenskommelse med
herr talmannen i Andra Kammaren finge hemstilla, det Forsta
Kammaren ville besluta, att vid det sammantride, sora komme att
hallas onsdagen den 13 innevarande ménad, skulle foretagas val
af dels revisorer och revisorssuppleanter f6r granskning af stats-
verkets, rikshbankens och riksgildskontorets tillstdnd, styrelse och
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forvaltning, dels ock valmiin och suppleanter {6r utseende af revi-
sorer_och revisorssuppleanter f6r granskning af viksbankens afdel
ningskontors i orterna riikenskaper och forvaltning.

Denna hemstillan bifolls.

Pi framstiillning af herr talmannen besléts, att de under dagen
forsta gingen bordlagda iirendena skulle siittas friimst pa foredrag-
ningslistan till niista sammantride.

Justerades tvi protokollsutdrag f6r denna dag, hvarefter kam-
maren dtskildes kl. 2,20 e. m.

In fidem

A. v, Krusenstjerna.

Tisdagen den 12 februari.

Kammaren sammantridde kl. 2,30 e. m.

Anmildes och bordlades lagutskottets utlitanden:

n:o 2, i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angéende upphorande af inteckningsfornyelse;

n:o 3, i anledning af viickta motioner om skrifvelse il Kungl.
Maj:t angéende internering af alkoholister;

n:o 4, i anledning af viickt motion om dndring af 18 kap. 16 §
strafflagen; och

n:0 5, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angéende littnader i virnpliktséfningen for virnpliktig, som
ar medlem i skytteforening.

Féredrogos, men bordlades & nyo pé flere ledaméters begiran
statsutskottets den 9 innevarande ménad bordlagda utlitanden
nis 15—24 ifvensom bevillningsutskottets samma dag bordlagda,
betinkanden och memorial n:is 1—3

Pi framstillning af herr talmannen beslots, att lagutskottets
utlitanden niis 2—5 skulle siittas frimst pé foredragningslistan
till morgondagens sammantride.

Kammaren dtskildes kl. 2,37 e. m.
In fidem

A. v. Krusenstjerna.
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