RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1907. Forsta Kammaren. N:o 19.

Lordagen den 16 mars.

Kammaren sammantridde kl. 11 f m.

Hans excellens herr ministern for utrikesirendena Trolle aflim-
nade Kungl. Maj:ts nedannimnda nadiga propositioner till Riksdagen:

1:0) med forslag till dndrad lydelse af 88 7, 9, 11, 12, 28, 32,
33, 35, 86 och 105 regeringsformen samt § 38 mom. 2 riksdags-
ordningen;

2:0) med forslag till lag om #ndring i vissa delar af 30 kap.
rittegdngsbalken; samt

3:0) med forslag till understéd m. m. &t vaktkonstapeln vid
tvangsarbetsapstalten i Karlskrona J. A. Nilsson for honom genom
olycksfall i tjinsten tillskyndad skada.

Herr statsrédet Swartz Sfverlamnade Kungl. Maj:ts nadiga pro-
positioner till Riksdagen:

1:0) angdende ny afloningsstat fér statskontoret;
2:0) anordningar for eldens ledning & pansarfartygen;

3:0) pension &t tryckeriforestdndaren vid sjokarteverket A. J.
Aurell;

4:0) angéende inkop af den kvarstiende delen af Dadesjo for-
samlings gamla kyrka m. m.; samt

5:0) angdende ritt for rektorn vid folkskoleseminariet i String-
nds 8. F. G. Lundqvist till uppflyttning i hogre lonegrad.

Herr talmannen yitrade: Jag ber att for kammaren f3 till-
kinnagifva, att enligt i gar vid talmanskonferensen triffad ofverens-
kommelse kommer under nista vecka arbetsplenum att iga rum
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pi onsdag samt, om si erfordras, ifven pa torsdag och fredag.
Narmaste arbetsplenum - darefter blir torsdagen den 4 april, da
gemensamma voteringar komma att anstallas 6fver alla de voterings-
propositioner, som dittills blifva godkinda. Under mellantiden
komma icke andra frigor att foretagas vid de plena, som d4 kunna
forekomma, #n forslag till Riksdagens skrifvelser och till voterings-
propositioner, i fall sidana inkomma, med flera liknande drenden.

Justerades protokollet for den 9 i denna méanad.

Upplistes ett ingifvet lakareintyg af foljande lydelse:

Landshofding Ch. E. von Oelreich ir af sjukdom (influensa)
hindrad att tills vidare deltaga i Riksdagens arbete, intygas.

Stockholm den 15 mars 1907. J. Jundell,
) Med. doktor.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts nast.
lidne dag bordlagda nidiga proposition till Riksdagen, angiende
aftal med Norge om gemensamma undersokningar rérande de svenska
flyttlapparnes renbete i Tromso och Nordlands amt. a

[

Foredrogs, men bordlades & nyo pi flere ledamdters begiran
bankoutskottets under gardagen bordlagda memorial n:o 8, &fvensom
lagutskottets samma dag bordlagda utlatanden n:is 26 och 27.

Foredrogs 4 nyo konstitutionsutskottets den 13 och 15 inne-
varande mars bordlagda utlatande n:o 2, i anledning af vickt motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende de sociala regeringsiren-
denas sammanférande under ett statsdepartement m. m.

Uti en inom Andra Kammaren af herr David Bergstrom vickt,
till konstitutionsutskottet hinvisad motion, n:o 20, i hvilken herr
Ernst Beckman instimt, hade motioniren foreslagit, »att Riksdagen
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t, efter prof-
ning i samband med sporsmélet om inrittande af ett nytt stats:
departement for handel, industri och sjofart af frigan om de sociala
arendenas sammanforande under ett statsdepartement, med angif-
vande jamval i ‘dess benimning af detta dess verksamhetsomride,
tacktes till Riksdagen afgifva de forslag till grundlagsindringari
hvartill denna profning kan féranleda.» i
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Utskottet hade i nu foredragna utlitande pi anforda skil hem-
stillt, att Riksdagen, i anledning af herr Bergstroms forevarande ¢
motion, médtte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t,
vid profningen af sporsmalet om inriittande af ett nionde stats-
departement, eller ett departement for handel, industri och sjofart,
ifven ville taga under omprofning frigan om sociala regerings-
arendens sammanforande under ifragavarande eller annat departe-
ment, med angifvande i bendmningen 4 departementet af detta dess
verksamhetsomride, och till Riksdagen afgifva de forslag till grund-
lagséindringar, hvartill denna profning kunde foranleda.

Vid utlatandet fanns reservation afgifven af herr Berg, som
ansett, att utskottet bort hemstilla, att forevarande motion icke matte
till nadgon Riksdagens atgird foranleda.

Herr Berg, Lars. DA jag reserverat mig met det forslag till
riksdagsbeslut, som nu foredragits, har jag naturligtvis icke gjort
det pd grund af nigot underskattande af den utomordentliga vikten
ior faderneslandets utveckling och trefnad, att de sociala drendena
®orberedas pa ett enhetligt och sakkunnigt sitt, si att de ma kunna
vinna den bista losning, utan jag har reserverat mig, dirfor att
det forslag, som nu foreligger, 4r grundadt pd en 4sikt, som jag
anser vara oriktig, den asikten nimligen, att det for vinnande af
en god l6sning ar ovillkorligen nodvindigt, att dessa drenden, si-
vidt mojligt och limpligt finnes, sammanforas till gemensam hand-
laggning under ett enda departement. Detta tror jagicke ar hvarken
mojligt eller nodvindigt. Erfarenhbeter frén andra linder gifver
icke heller stod it en sadan teori. Utskottet kan icke ens &beropa
auktoriteten hos foregiende konstitutionsutskott i liknande fragor.
Markvirdigt nog — och det ar troligen en 6fverraskning for manga
liksom det varit for mig — finnes det icke ett enda land pa jorden
utom Frankrike, som inrittat ett sirskildt departement for sociala
arenden, och det forst fran detta ars borjan. Lang erfarenheti den
vigen har man siledes icke. Men foregiende &rs utskott yttrar sig
ocksd emot och vederligger denna asikt pa foljande satt:

»D4 man icke rimligen kan af en departementschef fordra, att
han skall vara sakkunnig i hvarje siirskild grupp af arenden, som
hora under det departement han foretrider, torde det af motio-
ndrerna uttalade onskemalet om en pd samma ging enhetlig och
sakkunnig behandling af ifrigavarande #érenden nippeligen kunna
pé den angifna vigen till fullo vinnas. Dirjimte kan det inga-
lunda tagas for gifvet, att det vore till fordel, om alla drenden, som
kunna anses tillhéra de sociala frigorna, blefve sammanférda under
samma departement. Silunda kunna lagstiftningsfragor, som be-
rora arbetsforhallanden, icke ritt bedomas utan noggrann profning
af deras forhillande till lagstiftningen i1 ofrigt, och likasa &ro arbe-
tarfrigor, som tillhora det ekonomiska omradet, si nira férbundna
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med fragor, som angi industrien och naringslifvet, att de ej utan
olagenhet kunna forliggas under ett annat departement &n det, som
har att behandla frdgor om handel och niringar. Man finner ocksé,
att sociala #irenden i utlandet ganska allmént forlagts till sarskilda
byraer under ministerierna. lfrdgavarande #renden d#ro i ménga
fall af den beskaffenhet. att de svarligen kunna utbrytas och hand-
liggas skilda fran andra #renden, med hvilka de hafva ett natur-
ligt samband, men som &ro sidana, att de maste inom skilda de-
partement behandlas »

Af dessa erfarenheter skulle man kunna vara beriittigad att
sluta, att lampligaste sittet att bebandla dessa drenden vore att
sammanfora dem gruppvis till det departement, hvarest de med
dem i nira samband stdende frigor handliggas och hvarest nodig
sakkunskap och sakkunniga organ finnas eller lampligen bora an-
ordnas.

Hvad nu sarskildt sjalfva utskottets klam betréffar har utskottet
foreslagit Riksdagen att gira tva uttalanden, att framstilla tva 6nske-
mal i underdénig skrifvelse till Kungl. Maj:t, det ena att Kungl.
Maj:t, vid profningen af sporsmalet om inrdttande af ett nionde
statsdepartement, eller ett departement for handel, industri och sj®
fart, #fven ville taga under omprofning frigan om sociala regerings-
drendens sammanférande under ifrigavarande eller annat departe-
ment, och det andra, att jimvil i departementets namn skulle an-
gifvas dess sociala verksamhetsomrade samt att Kungl. Maj:t med
anledning dédraf matte hos Riksdagen foresld de grundlagsindringar,
som af denna utredning kunde péafordras. Det forsta af dessa
onskemal rorande fordelningen af drenden till visst eventuellt depar-
tement ingriper i den nirmare fordelning departementen emellan,
som bestimmes af Kungl. Maj:t enligt 6 § R. F. och afser hvarken
andring eller forbattring af grundlag pa satt riksdagsordningen §
38 stadgar. Det hor salunda icke under konstitutionsutskottets be-
profvande, och Riksdagen bor, enligt min mening, icke befatta sig
med att aflita ndgon skrifvelse hiirom, dfven darfor att Riksdagen
har affirdat en nira liknande skrifvelse om ett nytt statsdeparte-
ment for handel m. m. endast for tvd ar sedan, och Riksdagen har
all grundad anledning att antaga, att dessa frigor om fordelning af
arendena departementen emellan, just med anledning af denna 1905
ars skrifvelse, komma att af Kungl. Maj:t tagas i noggrant ofver-
vigande.

Det andra onskemadlet, som giller bendmningen pa det blifvande
departementet, dr si ovisentligt och af si ringa betydelse, att det
ar alldeles onodigt, minst sagdt, att Riksdagen darom skrifver.
Namnfrigan dr emellertid den enda punkt, pa grund hvaraf utskottet
har befogenhet att taga motionen under omprofning.

Jag har ddrjimte haft en annan sirskild anledning att reser-
vera mig namligen den, att utskottet, i strid mot mitt dirom gjorda
yrkande, icke ansett sig bora beréra den viktiga omstindigheten,
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att detta #rende omn ett nytt statsdepartement i ldng tid varit fore- Angdende
mdl for Riksdagens behandling och uttalanden, i det att, sedan ar @ sociala re-
1857 i icke mindre dn 4 kungl. propositioner och 13 motioner gjorts "{ﬁ:::fsj;x‘_'
framstillningar i syfte att fi ett nytt statsdepartement inrittadt, till manforande
hvilket, enligt vissa forslagsstillares &sikt, skulle forliggas drenden, under eit
som angd samfirdsel, kommunikationer, allminna arbeten m. m., statsdepar-
medan en annan del ansett att drenden, som angd niringsviisendet, meent'
skulle dit forliggas. Senast dr 1893 skref Riksdagen och begirde, (Forts.)
att Kungl. Maj:t tdcktes taga i ofverviigande frigan om ett nytt
statsdepartements inrittande samt inkomma till Riksdagen med pro-
position dirom; och forklarade sig Riksdagen anse, att de iirenden,
som i forsta rummet skulle forlaggas under detta departement, vore
just dem som berorde samfirdsmedlen. Men Riksdagen framholl
darjimte, att som de angeliagenheter, som anginge allminna arbeten,
stode 1 ett visst samband med dem, som omfattade allminna sam-
fardseln och handeln, hade Riksdagen funnit 6nskligt, om alla dessa
drenden kunde sammanforas under ett departement. DA nu Riks
dagen for lingesedan yttrat sig om denna fordelning si, att till det
blifvande handelsdepartementet borde forliggas #fven #drenden
rorande allménna arbeten och kommunikationer, synes det, att ut-
skottet, di det ansig sig bora upptaga fragan rorande de sociala
drendenas fordelning mellan detta eller annat departement, ocksé
bort erinra om denna synnerligt viktiga omstindighet &fvensom
dirom, att samfirdseln och de #renden som hora dit fortfarande
vinta pd att erhilla sakkunnig och tillfredsstillande enhetlig led-
ning inom den hogsta administrationen. Eljest kan utskottets forbi-
ghende af dessa drenden foranleda till missforstand. samt uppfattas
sdsom en Onskan att undanskjuta dem och afsiktligt visa att fragan
om dessa #drendens sammanforande till ett departement vore for-
aldrade.
Det skulle vara for mig sirdeles frestande att framhalla, huru-
som den sistndmnda frigan om inrittande af ett nytt kommunika-
tionsdepartement nu 4r vida angelignare, vida nodvindigare och
mera tvingande dn hvad den var, di den af Kungl. Maj:t vicktes
for mer an 50 ar sedan, och att detta ligger i sukens egen natur.
Ty i é&ngans tidehvarf dr det en lifsfriga for nationerna att halla
sina samfirdsmedel i bista skick.
Men d& jag och andra med mig pa sista tiden ofta forsokt,
men sillan lyckats, viona kammarens 6éra och intresse fér dessa si
ytlerst viktiga fragor, skall jag inskrinka mig si& mycket som moj-
ligt och till en borjan erinra dirom, att den nation, som forsummar
sina samfirdsmedel, kommer i tiflingen med andra snart pa efter-
kilken till och med inom eget land. Kommunikationernas betydelse
6kas darfor oafbrutet i hvarje framatgiende land och de kriifva
okad omvirdnad och studier. Liget bar pi ett drastiskt sitt be-
tecknats med ett kajserligt bevingadt ord: »wir stehen im Zeichen
des Verkebrs>; och det betyder, fritt ofversatt: vi std infor en
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sidan utveckling af den allminna rorelsen, att dess befrimjande
och besorjande genom offentligt understod blifvit ett statsintresse
af hogsta rang. Redan diraf inses huru nodvindigt det ar, att
drenden som rora samfirdseln komma under en sakkunnig och
fackmissig ledning.

Alla vara kommunikationsmedel befinna sig i otillfredsstillande
skick, efterblifna som vi #ro i jimférelse med dfven vdra nirmaste
grannlinders. Vara landsvigar dro simre in nigra vigar jag sett
i frimmande linder och vida sdmre dn virt vistra grannlands.
En stor del af vart land, ja mer an hilften af detsamma, ar glest
befolkadt, och fortfarande i behof af ett utstriickt och vil ordnadt
vignit. De ofriga delarna af landet behofva forbattrade viagfor-
hallanden, isynnerhet nu i dessa automobilismens tider. Men huru
skota vi dem? Hvilken ledning hafva vi? Jo, detta ar hafva
vi till och med i statsverkspropositionen fatt mottaga forslag eiler
se forslag bebddas, att vi skulle hidanefter bygga vara allminna
vigar i vissa for tillfillet mindre trafikerade trakter simre, mera
otillfredsstillande, backigare och smalare, si att de icke ens skulle
motsvara behofvet sddant det ansigs vara i vart land for 200 ér
sedan. Redan hiraf &dagaligges tydligt att det behofves ound-
gingligen, att fackkunskapen kommer till sin ritt inom den hogsta
administrationen.

Vara vattenviigar aro dnnu mer fordldrade. De iro med undantag
mojligen af Gota kanal och Trollhdtte kanal nu sidana, att de
maste ofvergifvas af trafiken sjalfmant. De kunna icke begagnas
for den okade produktionens tillgodoseende, ty de adga for smé
dimensioner. De kunna darfor icke heller i pris eller tratikformaga
konkurrera med jirnvigarna, knappast med landsviigarna. Pramarna
och &ngbatarne for kanalfarten iro sidana, att de frakta litet mer
in en enda malmvagn pd Luled—Ofotenbanan, men mycket mindre
in tvA. Men dfven dessa vattenviigar, hvartill vi i vért land hafva
rikare ligenheter #n hvad som finnes annorstides, huru forvaltas
de af oss? Det uppgjordes exempelvis, efter linga forberedelser,
ett pi enskildt initiativ och delvis enskild bekostnad utarbetadt
fullstandigt forslag till ombyggnad af Trollhitte kanal. Detta in-
lastes i nagot arkiv af regeringen, och statsutskottet lyckades under
formen af en jarnvigsfraga formé Riksdagen — icke denna kammare
utan Riksdagen, efter gemensam votering — att icke blott icke,
limna de hithorande naturliga vattenvigarna oférindrade i deras
nutida skick, utan det lyckades utskottet forma Riksdagen att
fordirfva den naturliga farled, som fanns, att bygga igen och for
en ling framtid om&jliggora dess forbittrande, samt att hindra
efterkommande att begagna den lysande, enastidende ligenheten till
en inre vattenvig, som skulle gora den delen af Sverige till ett stort
och rikt land, och som en nadig forsyn bar skinkt oss ovirdiga.
Jag tror, att detta ar ett tillriickligt bevis pd huru oundgingligen
nodviindigt vi behofva fackkunskap inom regeringen och dédrigenom
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intresse, kanske entusiasm, for dessa frigors frimjande. Ser man
ater till huru det forhiller sig med vara hamnar, si skall man
finna, att vi icke #ga en enda hamn, som kan wmotiaga en storre
oceandngare, oaktadt vi mer dn andra nationer dga forutsdttningar
att for billigt pris skaffa oss dem. For nagra dagar sedan var
hir fore en fraga om att till rikets forsvar och till underlattande
af sjotrafiken for dess hufvudstad ansla ett litet belopp for under-
sokning af lampligaste sittet for upptagande at en ny farled af
den allra storsta betydelse i bada dessa hinseenden. Statsutskottet
afstyrkte emellertid detta forslag, och det var endast genom en
slump, som den fragan gick igenom hiir. Behofva vi ej dfven i dessa
fragor en sakkunnig 1edn1ng9

Jag skall icke hidr taga upp ]arn\aasfraaan annat 4n med
nidgra ord. Forhallandena dirvidlag hafva wvarit och dro vida
Ijusare dn vid nyssnamnda vigar, i synnerhet betriffande jirnvigarnas
tillkomst och forsta trafikanordningar. Men #fven de befinna sig
nu i efterblifvenhetens tecken; om man undantager den ansats, som
gjorts till inforande af elektrisk drift vid dem, sta de utlandets vida
efter. Detta dr icke en anklagelse mot jirnvigsstyrelsen, utan det
hirleder sig frin organisationsfel. Jarnvigsstyrelsen har ett allt for
stort verksamhetsomride med suverin makt, i viss man oberoende
af Konung och Riksdag och utan all annan kontroll dn af kammar-
ritten, ett verksamhetsomride, som i andra linder med stambanor
ir deladt pa tre myndigheter: regeringen som handligger de rent
séirnvdgspolitiska  drendena, orisforvaliningarna, som bestyra om
verkstillighetsitgdrderna, och generaldirektionerna med sina talrika
byréder, som utofva den tekniska och ekonomiska Aonirollen och i
viss man utgdr det sakkunniga rddet. Dessutom saknar jarnvigs-
forvaltningen ju tjinstemidn med nddig utbildning i afseende pa
sddana viktiga fragor som det statsekonomiskt och finansiellt basta
sattet for ordnandet af trafiken, dess tariffer, sirskildt staffel-
tariffer for gynnande af exporten, af godsklassificeringen, samtrafiks-
aftalen, synnerligast dem med utlandet, angfarjeforbindelserna,
koncessionsvisendet m. m., men forst och sist i den fraga, som
anses viktigast i utlandet, namligen samtrafiksaftalen med utlandet.
Om allt detta har kunskapen i vart land varit ganska ringa, darfor
att vi icke hafva nagra undervisningsanstalter, eller studier eller
nigon ledning i dessa érenden. Sasom herrarna veta, har det
ocksd klagats och klagas #n Ofver, att dessa samtrafiksaftal
med utlandet i de flesta fall verka remt af sasom importpremier
till skada for Sveriges handel, sjofart, jarnvigar etc. Jag skall
sluta med att endast beréra en sak till, nimligen bokféringen,
som #r oriktig och limnar en alldeles vilseledande bild af resul-
tatet af hela jarnvigsforvaltningen. Vi hafva nyss fatt pa
vara pulpeter hir i kammaren utdelad en »Summarisk redovisning»
for jarnvigstrafiken i fjol, som visar oss inkomster, utgifter och
beballning samt statsbanornas »virden» for 1906, men denna ir
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— maéste samtidigt anviéindas till tickande af det &rliga behofvet
af okad rullande materiel, utvidgningar och andra omkostnader for
driften, som sedan kapitaliseras sisom Okad anliggningskostnad,
och o¢kadt virde, som nu har stigit utéfver ursprungliga anligg-
ningskostnaden, 323 millioner kronor i rundt tal, till 488 millioner
kronor eller med 50 procent. Skenbart har erhallits en bebillen
vinst af 17,300,000 kronor trafikmedel, men samtidigt maste ut-
betalas 6,000,000 kronor statsmedel till ofvannimnda materiel och
omkostnader. Detta dr uppenbart ordtt och det skulle leda ett
enskildt bolag pa fall att pa detta sitt systematiskt taga utdelningar
1 stallet for att Arligen afskrifva férbrukningsmaterielen. 1 stillet
for 17,300,000 kronor borde man hafva inlevererat till statskontoret
endast 11,300,000 kronor och betalt materiel- och utvidgnings-
behofven med 6,000,000 kronor af trafikmedlen. Man finge da
nagot begrepp om huru affirsstillningen vore. Skulle man dartill
lagga all riantekostnad under byggnadstiden och alla nodlidande
rintor och amorteringar under de sista 50 &ren, s skulle bade
anliggningskostnaden och behallningen blifva en helt annan én den
»summariska redovisningens angifver. De summor, som dir fram-
laggas, vilseleda icke blott jarnvigsstyrelsen sjilf, si att den glori-
fierar sig oOfver resultatet, utan Riksdagen, savil som regering och
allménhet, blifva ocksa vilseledda diraf, likasom statsbanepersonalen
och arbetarna, som hiraf taga sig anledning att oskiligt éka sina
ansprak pd forhojda afloningar frin de »rika statsbanevinsterna.
Afven har framtrider behofvet af sakkunskap vid Konungens
radsbord.

Da allt det, som jag nu ytirat i afseende pi frigan om de
sociala drendenas sammanforande till ett departement, synes mig
bevisa, att utskottets behandling af foreliggande motion delvis stér
i strid med & 38 mom. 1 riksdagsordningen och i ofrigt lamnar
en ofullstindig utredning af det hdrmed i ndra samband stiende,
af Riksdagen tillforene lifligt framhallna behofvet af ett sdrskildt
statsdepartement for drenden, anglende samfirdsel, kommunikations-
anstalter och allminna arbeten, sa tilliter jag mig att yrka afslag
pa utskottets hemstillan,

Herr Berlin: Sisom kammaren nyss hort, delar reservanten
med utskottet o6fvertygelsen om de sociala drendenas stora betydelse
och om vikten af att dessa #renden erhalla en sakkunnig och en-
hetlig behandling. Under det denna éfvertygelse hos utskottet grund-
lagt beslutet om en framstiallning till Kungl. Maj:t angéende med-
verkan for vinnande af detta dndamal, har den emellertid hos reser-
vanten alstrat asikten, att ingenting bér i saken atgdras; och han
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har, utghende frin denna sin &sikt, underkastat utskottets betin- Angdende
kande en vidlyftig kritik, som jag skall forsoka bemota i de delar e sociala re-
dtminstone, ddr den berdr detta betinkande. sl
Jag tilliter mig till en bérjan anmirka. att dA reservanten talar manforande
om, att utskottet har framstillt tvA onskemal, detta pastiende synes wunder ett
bero pi ndgon missuppfattning. Af utskottets klam framgar, att 3“;t3d"1’;‘"'
utskottet uppstillt endast ett 6nskemal. Vidare siger reservanten, :’(net"
att, om framstillning till Kungl. Maj:t om den ifrigasatta utrednin- " )
gen nu beslutas, detta skulle innefatta ett ingrepp i den nirmare
fordelning af &rendena departementen emellan, som bestimmes af
Kungl. Maj:t genom sirskildt utfirdad och kungjord stadga enligt
6 § R. F. och att p4 grund hiraf forslaget ej bort framlaggas till
utskottets beprofvande och ej heller nu bor af Riksdagen upptagas.
Jag ber att f4 papeka, att med ett sidant betraktelsesitt det skulle
vara for Riksdagen omojligt att gora nidgon framstillning till Kungl.
Maj:t rérande en grundlagsindring, som p& nagot sitt kunde anses
komma att resultera i en fordndring af regeringsirendenas fordel-
ning departementena emellan. Hvad den nu foreliggande frigan
betriffar, dr den, sidsom kammaren torde finna, si lingt ifran att
mnefatta ndgot dylikt ingrepp, att, for att departementsstadgan skall
af densamma beroras, det erfordras forst och frimst, att Riksda-
gen nu beslutar en skrifvelse om utredning, for det andra, att, om
skrifvelsen vinner beaktande, Kungl. Maj:t foranstaltar om en sddan
utredning, for det tredje, att denna utredning foranleder en propo-
sition till Riksdagen, och till sist, att, sedan Riksdagen beslutat i
imnet, Kungl. Maj:t samtycker till detta beslut. Forst d4 kan nidgon
forandring af departementsstadgan ifrdgakomma. Det torde haraf
framg, att faran for ett ingrepp i Kungl. Maj:ts makt 6fver nimnda
stadga icke dr hvarken stor eller 6fverhingande.
Reservanten har vidare anmérkt, att denna friga icke synes
skiligen kunna hinforas till hogst nodiga och nyttiga grundlags-
forandringar enligt riksdagsordningens bestimmeise. Om man med
en framstillning rorande vissa idrendens forliggande under det ena
eller andra departementet sammanbinder frigan om en eventuell
férandring i detta departements benimning, afser frigan onekligen
en grundlagsindring, eftersom ju grundlagen angifver benimningen
p4 departementena. Konstitutionsutskottet har i foljd haraf varit
oférhindradt att taga upp frigan till bedémande. Om nyttan och
nodvindigheten af en fordndring i detta fall kan ju rdda olika
meningar, men sikerligen komma dock icke reservanten och jag
att tvista ddrom, d4 ban ju redan pd andra raden i sin reservation
vitsordar de sociala &rendenas betydelse for landets vilfard och
lugna utveckling.
Jag ber nu att f4 med négra ord beméta reservantens anmirk-
ningar om hvad utskottet underlatit, i det utskottet i utlatandet ej
berort en del frigor. Reservanten har namligen funnit, att utskottet
bort anknyta denna fraga till ett forslag om inrittande af ett sir-
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skildt departement for samfardsel och kommunikationsanstalter.
Hartill har utskottet saknat anledning. Utskottet har funnit lamp-
ligt att forbinda foreliggande fraga med spdrsmalet om inrattandet
af ett nytt departement, hvarom utredning blifvit hos Kungl. Maj:t
begird, men négot skil har icke forefunnits for utskottet att berora
det i reservationen omtalade departementet for allménna arbeten
och samfirdsmedel, om hvilket nigon framstallning till Kungl.
Maj:t hittills ej férekommit. Reservantens anmirkning, att utskottet
bort i detta sammanhang framhalla Riksdagens skrifvelse den 11
april 1893 med anhillan om utredning rdrande inrittande af ett
nytt departement, har utskottet s& mycket mindre kunnat fista sig
vid, som enligt utskottets &sigt denna skrifvelse af Kungl. Maj:t
besvarats genom inrittandet af jordbruksdepartementet. Den i foljd
haraf vidtagna forindring 1 regeringsirendenas fordelning har
ocksd medfort dndrad handliggring af de drenden som rora landets
kommunikationsanstalter. Jag anser, att utskottet lamnat goda skal
for sitt nu ifrdgavarande forslag och jag tror mig kunna sdsom ett
ytterligare stod for forslaget aberopa ett yttrande i Andra Kammaren
under den diskussion, som dir férekom i anledning af en liknande
motion vid 1905 ars riksdag. Motiondren dar, herr Beckman, hade
anhallit, att Riksdagen skulle inga till Kungl. Maj:t med begiran
om inrittande af ett nytt departement foér de sociala drendena;
motionen hade afstyrkts af kounstitutionsutskottet och fallit i Forsta
Kammaren. Under diskussionen i Andra Kammaren yttrade nu-
mera aflidne generaldirektoren von Krusenstjerna, en man hvilkens
kompetens att bedoma liknande fragor icke lirer bestridas, foljande:
»Afven jag ber att f& bitrida herr Beckmans yrkande om bifall till
reservationen, och jag gor det ndrmast pa grund af den erfarenhet,
jag har fran den tid, d4 jag inom ett statsdepartement sysslade
med sociala fragor. Denna erfarenhet har namligen dfvertygat mig
om vikten utaf att de sociala fragorna, sividt mojligt, komma att
sammanforus i en och samma hand. Den har ocksa 6fvertygat mig
om den allt mer tilltagande vikten och betydelsen fér samhillets
hela utveckling, som den sociala fragan har. — — — Visserligen
har fragan nu fallit genom Forsta Kammarens beslut, men den
innebiar dock en framtidstanke, som icke kam, icke bor falla.»

Jag ar af samma dsikt och, pd grund af hvad jag har haft
dran anfora, anballer jag om bifall till statsutskottets hemstillan.

Herr Save. For hvart ir som gitt har den sociala frigan
fatt en allt storre betydelse, och det tarfvas nog icke ndgon storre
siareformaga for att kunna forutspa, att den snart nog kommer att
tringa sig fram fridmst pa den politiska dagordningen, gifvetvis
atminstone da, niar vi f& den allminna rostritten inférd. Hvarje
arhundrade har sina stora hufvudfrigor; jag bedrager mig nog icke,
da jag uttalar sisom min ofvertygelse, att det tjugonde rhundradet
skall sarskildt p& sin anpart fi att losa de stora sociala frgorna.
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Nu vet jag viil, att statsmakterna omojligt skola blifva i stand
att fullstindigt losa alla de méngartade problem, som innefattas i
den s. k. arbetarefrigan. Det fordras birfér hvad som Leo XIII i
sin berdmda encyklika, hvari han framstdllde hufvuddragen af sitt
socialpolitiska system, framholl sdsom det viisentligaste, att ett kristligt
sinnelag och en sant kristlig dskadning maétte genomtringa folkets
alla klasser; eller hvad som en yngre svensk statsman en ging
antydde, d4 han sade, att de sociala fragorna nog icke komma att
{osas forr dn arbetsgifvare och arbetstagare vid uppgorande af sina
mellanhafvanden behagade erinra sig mistarens ord: »allt hvad I
viljen, alt ménniskorna skola gora Yder, det goren I ock dem.» Men
hvad statsmakterna kunna gora, det bor ock ske, och hvad som kan
goras dr, att man genom att sammanfora de sociala regeringsiirendena
under om mdojligt ett departement mojliggdr for regeringen att bittre
dn hittills kunna ofverskdda och f6lja de sociala rorelserna, med
iakttagande af deras naturliga samband med hvarandra och med
den allminna ekonomiska utvecklingen, samt att, om s behofves,
sjilf initiativkraftigt gripa in for att leda dem pé riktiga vigar.

Utskottet har icke velat siga, inom hvilket departement enligt
dess formenande de sociala drendena bora forliggas. Men det har
velat framhalla vikten af att ett sammanférande af dessa drenden
matte sd langt gorligt dr ske. Nu har den idrade reservanten dir-
emot anmirkt, att konstitutionsutskottet vid behandlingen af detta
arende oOfvertrddt sin befogenhet; och han stodde sig dérvid pa 6 §
R. F., som forbehaller it Konungen ritten att bestimma om rege-
ringsidrendenas fordelning mellan de sirskilda departementen. Jag
kan emellertid icke fatta, att han har ratt i sin anmirkning. 6 §
R. F. skisserar 4fven omradessfirerna for de olika statsdepartementen
och den angifver deras beniamning lika vil som deras antal. Hvad
ar nu frdga om har? Hir dr friga om en partiell omliggning af
omradessfirerna for dessa statsdepartement; och med den betydelse
de sociala fragorna hafva, méste det departement, under hvilket de
komma att forliggas, 1 visentlig grad forindra karaktir — och
naturligt blir dA att, med anledning af denna nya, visentligt for-
dndrade karaktir, gifva detta departement en delvis forindrad be-
nimning. Héir std vi saledes vid en grundlagsfraga.

Att det departement, som fir att behandla de sociala drendena,
helst borde blifva det nu ifrdgasatta nya departementet fér handel,
industri och sjofart, det ar men tanke. Det forhaller sig ju sa, att
hvad som motiverat Riksdagens skrifvelse om inrittande af ett nytt
departement for handel, industri och sjoéfart dr ju den allmianna
Otvertygelsen, att vart ndringslif behofver utvecklas, behofver en
raskare uppblomstring; och att man tinkt sig, att denna uppblomst-
ring littare skulle ske, ifall industrien finge en egen mélsman inom
regeringen. Godt och vial! Men skall niringslifvet i landet kunna
uppblomstra, behofver det framfor allt lugn och ro, och detta lugn
och denna ro kan det icke fi, sa framt icke atskilliga sociala miss-
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forhallanden afhjalpas. Och om industriidkarne myjligtvis skulle
hysa farhaga, att industridepartementet genom de sociala drendenas
forlaggande under detsamma skall afledas fran sin hufvudsakliga
verksamhet, bora de dock besinna, att det dr industrien, som fore-
tridesvis framkallat de sociala fragorna. Nu vill jag icke siga, att
industrien skapat dessa fragor; de aro nog gamla, ja, lika gamla
som det civiliserade samhillet sjilft, men det ar dock industrien
som gjort, att de blifvit akuta. Den har gjort det under den tid
den utvecklade sig till storindustri, hvarunder den drog massor af
jordbruksarbetare in till industriens hufvudcentra, samt silunda i
visentlig grad forokade industriarbetarnas antal. Jag tror darfér,
att industriens mélsmin bora finna sig dari, att samma departement,
som far att varda dess intressen, ocksd far uppgiften att folja de
sociala frigorna. Ser man pa forhillandena 1 andra lander, visar
det sig, att man ierstides borjat sammanfora de sociala regerings-
srendena i en eller flera byrier under ett och samma departement.
Jag vill icke besvira kammaren med att redogora for forhallandena
1 de olika staterna i1 detta hinseende, men faktiskt dr emellertid, att
man i de stora kulturlinderna ansett forenligt med statsintresset att
handla pA detta sitt.

Nu vet jag visserligen, att den #rade reservanten, som nu lik-
som vid si méanga andra tillfillen wutvecklat sin #lsklingstanke, upp-
rittandet af ett sirskildt departement foér allmanna arbeten, skall
siga, att utlandets exempel dfven visa nigot annat, nimligen att
man flerstides upprittat sirskilda departement for de allmidnna
arbetena. Ja, det dr nog sant, men hir #r dock att observera; ait
diar utomlands sirskildt mipisterium ar inrittadt for allminna arbeten,
det ar fallet, att detta, sisom 1 Spanien, #fven fatt sig tilldelade
drenden rorande jordbruk, industri och handel eller, sisom i Belgien,
finansdrenden, eller ock har man, sisom i Danmark, nédgats sam-
mantora drenden rorande industri och handel under inrikesministeriet
eller, sdsom i Italien, under jordbruksdepartementet. Hos oss &r
civildepartementet det, som har att virda sig om samfirdseln och
de allmidnna arbetena. Det ar alldeles gifvet, att, om de sociala
irenden, som detta departement nu har att handligga, dragas dir-
ifran, det far mer tid och tillfille att uppméarksamma de allminna
arbetena och samfirdseln, och i all synnerhet blir detta fallet, nar
regeringsritten, hvarom Riksdagen skrifvit, kommer till stand.

Nu dr det mojligt, att jag misstager mig i min uppfattning;
men huru ddrmed dn mA vara, visst dr, att de sociala drendenas
betydelse dr sadan, att de i regeringen bora hafva en sirskild mals-
man och en médlsman, som kidnner sig sisom siddan och som kéinner
en méilsmans forpliktelser och ansvar. Det gar icke lingre an for
en regering i vara dagar att med afseende 4 den sociala lagstift-
ningen folja grundsatsen: »laisser faire, laisser allers. Det var
denna grundsats de gamla Manchesterminnen tillimpade icke blott
med afseende & statens befogenhet att lagstifta for handel, industri
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och nilringar, utan ifven med afseende a dess ritt och forpliktelse Angdende
att afhjalpa missforhallanden vid det industriella arbetet. De voro @ soriala re-
fullt och fast ofvertygade, dessa gode Manchestermin och deras i’ﬁ’,::fsz;f:_
efterfoljare 1 andra linder likasd, att om blott den enskilde pa det manforande
ekonomiska omradet frigjordes fran hvarje lagstiftningens tryck, wunder ett
skulle han, sporrad af den fria konkurrensen, biist kunna tillgodose statsdepar-
sina intressen och darmed #fven indirekt samhillets. De i kampen fement.
for tillvaron losgjorda krafterna skulle pi detta sitt bilda hvad man  (Fors)
med en musikalisk bendmning kallade en »samhillelig harmoni»

»mit demselben Rechts, har en tysk forfattare anmirkt, »mit dem

man ein Katzenkoncert eine romantische Oper nennen kann». Och

huru det gitt med barmonien, kunna vi déma af dessa strejker

och lockouter, som vi dagligen fi bevittna. Manchestersystemet f5ll

hos oss i hvad det berérde handels- och niringslagstiftningen med
inforandet af skyddssystemet. Det dr pa tiden att fringh det afven

med afseende pi uppfattningen om statsmakternas stéillning till de

sociala frdgorna, ty eljest faller den sociala lagstiftningen helt och

héllet i handerna pa socialdemokratiens ledande min, och di kom-

mer samhillsutvecklingen hos oss icke lingre att fortgd under nor-

mala former. — Jag yrkar pa bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lithander: Om man kan viga hoppas, att det stora
bebofvet af ett sirskildt statsdepartement fér handel, industri och
sjofart snart skall blifva fylldt, ma man ock lifligt hoppas, att det-
samma fran forsta borjan och allt framgent matte anfortros &t min,
hvilka &ro vil skickade att handbafva de stora uppgifter, som ett
sidant departement kommer att fa sig forelagdt. Och for att vara
vil skickad att skota ett departement for handel, industri och sjofart
fordras att dga fullstindig insikt pd samt praktisk blick for detta
verksamhetsomrdde. Denna uppgift #r niamligen s& stor och si
maktpéliggande, -att den torde krifva en departementschefs odelade
uppmirksamhet. Om, ssom det blifvit af utskottet foreslaget, denna
uppgift skulle sammankopplas med en annan stor uppgift, namligen
de sociala drendenas skotande, fruktar jag, att man i bada afseen-
dena icke skulle komma ldngre 4n till halfmesyrer. Man m4 siledes
med skil payrka, att ett bliftvande departement foér handel, industri
och sjofart matte blifva fullkomligt skildt ifran hvad utskottet hir
antyder sisom lampligt, nimligen det samtidiga handhafvandet af
de sociala #rendena.

Jag har velat framhalla detta i frimsta rummet frin nirings-
lifvets synpunkt och i andra rummet fran synpunkten af just de
érenden, som #ro foreslagna att tilliggas departementet i fraga.
Jag tror, att det skulle vara synnerligen olyckligt, om man icke
skilde dessa bidda slag af #renden A&t.

Jag anhaller alltsd att fi yrka afslag & utskottets hemstillan,
sidant det nu féreligger, och vill dnnu en ging framhalla nodvin-
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digheten af att naringslifvets stora intressen, handeln, industrien
och sjofarten, ma blifva anfortrodda it ett sirskildt departement.

Hari instimde herr Bergstriom.

Herr Bergendahl: Kammaren tycker mahinda, att diskussio-
nen rorande denna friga redan rickt linge nog, men jag anhaller
likvisst- att f& yttra nigra ord for att stilla denna fraga i ljuset
af en annan Askddning #4n den, som framtriddt i den forste och
siste talarens yttranden.

Den sistnimnde talaren tycktes antaga, att de goromal, som
enligt utskottets forslag till dfventyrs skulle komma att hvila pa det
ifragasatta handels- och industridepartementet, skulle fortynga dess
verksamhet, s& att dessa niringar icke skulle kunna tillbérligen tillgodo-
gora sig frukterna af departementschefens arbete. Men ar det icke sa,
att de 1 utskottets utlatande afsedda sociala iirendena hora helt néra
tillsammmans med den verksamhet, som af chefen fér detta handels-,
industri- och sjéfartsdepartement komme att utéfvas? Bland de
sociala fragorna intager nimligen arbetarfragan ett framtridande
rum. Den ifragasatte departementschefens verksamhet maste ovill-
korligen g& in pd det sociala omriddet samt dar réra sig mycket
ofta och mycket ingaende.

De #rade talare, som hiar yttrat sig, hafva alla medgifvit be-
tydelsen af dessa frigor for samhiillslifvet. Konstitutionsutskottet
gjorde ett uttalande vid forra riksdagen, da en fraga, snarlik denna,
forelag. Konstitutionsutskottet yttrade da: >Ingen torde vilja be-
strida, att de sociala fragorna och bland dem den s. k. arbetar-
frigan dro af den stora vikt och betydelse for samhallet och dess
utveckling, att de fran statsmakternas sida bora vara foremal for
den storsta uppmirksamhet och omsorg. I likhet med motiondrerna
anser jamvil utskottet, att Aatgérder bora vidtagas for att dessa
méngen ging synnerligen svirlosta och p& de mest skilda samhills-
omraden ingripande fragor ma blifva behandlade med nodig sak-
kunskap och si enhetligt som forhallandena kunna medgifva. Dessa
drendens vixande omfattning synes jimvil krifva, att &t dem be-
redes 0kadt utrymme inom den hogre och den hogsta férvaltningens.
Ett sddant uttalande synes mynna ut i den framstéllning, som ut-
skottet nu har gjort.

For min del anser jag, att pa losningen af dessa frigor 1 viss
man beror, om vi en ging skola erhilla den arbetsro och samhalls-
lycka, hvartill vi ju alla strifva, och helt visst kommer denna los-
ning att frimjas, diarest dessa frigor fa en sirskild malsman vid
Konungens radsbord, en medlem af regeringen, som har till sin
speciella uppgift att agna sin omtanke och omvirdnad &t desss
fragor, att alltid folja de sociala foreteelserna med uppmirksamhet
samt iakttaga hvad dirutinnan itgores i fraimmande linder. _

Man hor ibland klagas ofver, att den svenska regeringen icke
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intager den ledande stillning, som man fordrar af en regering.
Mabidnda #r detta sant, och om s #r forhéllandet, si beror det
1 frimsta rummet pd vara konstitutionella forhallanden. Kan man
nu genom en sirskild anordning inom administrationen framlocka
mera Initiativkraft fran och gifva mera auktoritet &t regeringen
inom ett sirskildt omrade, bor helt visst en sidan &tgird vidtagas,
och gifvetvis skall den departementschef, som foretridesvis syssel-
sitter sig med sociala 4renden, fi en tkad auktoritet uti sitt fram-
tridande och frambira #rendena med okad energi. Han har ju
till sitt forfogande hela denna apparat af sakkunskap, som finnes
representerad hos de i hans byréer anstillda personer, med hvilka
han stindigt stir i kontakt; ty jag téinker mig, att om de sociala
drendena sammanforas under ett departement, kommer bland annat
den viktiga afdelning, som benimnes den arbetsstatistiska afdel-
ningen, att dit forlaggas. Manga af dessa frigor hafva ju redan
varit foremdl for Riksdagens uppmirksamhet. De hafva blifvit
placerade hiar och diar inom lagstiftningen, men méanga std #nnu
darutanfor och klappa pé Riksdagens port for att vinna intride,
och allt talrikare fylka sig de, som std dirutanfér. Vi fundera ju
litet hvar 6fver dessa saker och en och annan af oss later sina smé
funderingar komma fram till Riksdagen i form af nigon motion,
och ibland hiénder det, att Riksdagen funnit det ligga niget upp-
slag i en sddan motion och beslutat en skrifvelse till Kungl. Maj:t.
Men i denna skrifvelse fastslds mahinda en &skidning, som icke
héaller stind vid en nidrmare utredning, men som dock verkar tyngande
och besvirande pi denna utredning. Riksdagen har ju ansett, att
utredningen eller frigans 16sning bor gé i angifven riktning, alltsa
arbetas det i den riktningen. Det synes mig dock ligga synnerlig
vikt uppd, att dessa utomordentligt viktiga och invecklade fragor
fran forsta borjan blifva inriktade pa riatt hall, och det torde vil
endast kunna goras af Kungl. Maj:t och under de forutsittningar,
som hir ifrdgasittas.

Bland de drenden, som héir kunna komma i fraga, omnamndes
atskilliga i den motion, som férelag vid sistlidna riksdag. Bland
andra namndes Alderdoms- och invaliditetsforsikringar, en synner-
ligt viktig fraga for var industri och hvilken naturligtvis bor tagas
om hand af ett blifvande industridepartement. For hvarje ar ansla
vi medel till detta #ndamil, och de fonder, som hirfér redan
nu #dro bildade, dro ganska betydliga, men #nnu veta vi icke,
huru dessa fonder skola komma till anvéindning. Vi veta icke ens,
om virt land har resurser att kunna befrimja detta syftemal.
Bland andra fragor nimndes ocksid bostads- och egnahemsfrigan
samt forliknings- och skiljedomsinstitutionen. Ja, denna sistnimnda
fraga torde vil f4 anstd till en mera afligsen framtid, ty helt visst
dro vi icke mogna for en sidan institution, och hvarken arbets-
gifvaren eller arbetaren skulle vilja underkasta sig dess domslut.
Men hvad vi borde snart kunna ena oss om vore inrittandet af
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saddana industridomstolar, som uppstatt i Tyskland. Dessa industri-
domstolar skilja visserligen i rittstvister, men de afgifva jimvil
utldtanden, som berdra intressetvister och arbetsbetingelser, och
med den auktoritet, som en sédan domstol idger, dro dess utlitan-
den af en viktig, grundliggande betydelse.

Det finnes #fven andra fragor, som béra hénféras hit, t. ex.
lagstiftningen rorande skydd for arbetsaftal och angdende arbets-
gifvareforeningars och fackforeningars rittsliga stdllning. Ett for-
arbete ir redan gjordt i detta afseende, men négot forslag har icke
annu kommit fram. Hvarpd beror vil det? Kanske till en del
darpa, att icke nagon af regeringens medlemmar kinner sig sir-
skildt forpliktad att taga hand om denna lagstiftning, hvilken onek-
ligen ir mycket omtéilig och litt kan bereda ett nederlag. Sakert
ar, att for dessa fragors limpliga behandling erfordras mera an ju-
ridisk kunskap, det gir ej att sitta pd sin kammare och konstruera
fram en sadan lagstiftning ur djupet af sitt medvetande. Allt detta
ar fragor, som skulle blifva féremal fér den nya byréns eller det
nya departementets behandling. Dessa saker std ju si nara till-
sammans med vara niringsfragor i allméanhet, sa att jag kan knappt
tinka mig, att niringsdepartementet blir riktigt till nytta for ni-
ringarne, om det ej upptoge dessa frigor till behandling och bragte
dem till gynnsam l6sning.

Den forste irade talaren yttrade sina bekymmer diréfver, att i
utskottets utlitande ej funnes ndgot omnimndt om det viktiga de-
partementet for kommunikationer och allménna arbeten. Harutin-
nan har man tinkt sig, att om vi finge ett nytt departement for
handel, industri och sjofart och dit forlades de sociala fragor, som
dirmed kunde sti i samband, och om vidare en regeringsriitt in-
rittades, som frigjorde departementen frin en mingd tidsddande
besvirsmal, torde nog utrymme finnas att inom négot af de befint-
liga departementena erhalla en fullt enhetlig och planmissig led-
ning dfven af kommunikationsvisendet och de allmidnna arbetena.
Detta &ar emellertid nagot, som den begirda utredningen far gifva
vid handen.

De konstitutionella betinkligheter den forste drade talaren hyste
mot utskottets forslag 4ro ju redan bemotta, och jag skall bedja
att fi understryka hvad hiarom yttrats. Den drade talaren férme-
nade, att utskottets hemstdllan innefattade tvd moment, af hvilka
det ena afsdge en fordelning departementen emellan af regerings-
arendena och det andra att gifva ett nytt namn at det departement,
som komme att sysselgitta sig med nu afhandlade drenden. I forst-
nimnda afseende hade Riksdagen, enligt talarens formenande, ingen-
ting att bestilla, och i sistnimnda afseende vore saken af si ringa
vikt, att en grundlagsindring icke borde vidtagas. Jag tror dock,
att detta forslag stricker sig langt vidare och bottnar mycket dju-
pare in talaren angifvit. Om dessa fragor skola sammanforas till
ett departement, erfordras sirskilda organer for deras forberedande
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behandling. Det #r siledes friga om en alldeles sirskild organi- Angdende

sation inom ett ministerium, och en siddan organisation krifver na- % sf’“‘;(l{:.e;f"
turligtvis utgifter, och for att densamma skall kunna komma till -j’feﬁ,ﬁ‘f sam-
stdnd fordras alltsd Riksdagens medverkan. manf Grande

Mina herrar, jag skall icke lingre upptaga tiden, men di jag under ett

inser vikten af de sociala #rendenas enhetliga och méalmedvetna ”t‘zzfy‘fé’gf’"
ledning samt att forslagets genomférande skall fraimja den utveck- (Forts.)

ling till arbetslugn och samhillslycka, hvartill vi strifva, ber jag
alt f4 yrka bifall till utskottets hemastillan.

I detta anforande instimde herr Zundsten.

Herr Sjoholm: Herr grefve och talman! Endast nigra fa
ord med anledning af herr Lithanders anforande.

Utskottet har icke, sdsom herr Lithander formenade, uttalat,
att den foreslagna byrdn for behandling af de sociala #rendena
nodvéandigt skall sortera under det nya departementet for handel,
industri och sjofart, hvarom Riksdagen hos Kungl. Maj:t gjort fram-
stallning. Utskottet har visserligen uttalat en formodan, att det
mgjligen knnde vara lampligt att dit héinfoéra dfven dessa fragor,
men det dr icke bestimdt utsagdt att si skall ske, utan det far
bero p4 Kungl. Maj:ts utredning och profning. Det ar icke heller
uttaladt att alla sociala #renden skola dit hinfiéras, utan, sisom
herrarne behagade finna, dr uttrycket helt allmint och obestamdt:
»Om sociala regeringsirendens sammanférande». Utskottet har
namligen fatt kinnedom om, att uti de linder, hvarest nistan alla
saker, som kunna hénforas till sociala fragor, sammanforts under
ett departement, detta sammanférande visat sig vara olampligt, ty
atskilliga af de sociala drendena bora handlaggas af de departement,
dit de for narvarande hora. Det dr blott de storsta och viktigaste
fragorna, hvilka just kréfva en enhetlig och sakkunnig behandling,
som bora hanforas under en sirskild byrd inom négot af de nuva-
rande eller det vintade departementet for industri, handel och sjofart.

Utskottet har slutligen tagit afstdnd frdn motiondrens forslag,
som alternativt gar ut pa inférande af ett ny#t departement, hvilket
uteslutande skulle behandla sociala #renden. Ar det, mina herrar
vilbetinkt, d4 man vantar en regeringsritt och ett nytt departement
for handel, industri och sjofart, att, innan dessa fragor annu blifvit
af Kungl. Maj:t handlagda, begéra fi ytterligare ett departement?
Utskottet har for sin del icke kunnat finna detta lampligt. Déremot
har det synts utskottet fordelaktigt, att de allra storsta sociala frigorna
hinforas under en sirskild byrd inom négot af de nu befintliga
eller det vintade nya departementet.

Salunda tror jag, att hvar och en, som intresserar sig for att
de sociala #rendena skola handhafvas pa det under nuvarande
forhdllanden basta sittet, kan vara med om det forslag, som hir
framkommit frin konstitutionsutskottet och hvartill jag tilldter mig
yrka bifall.

Forsta Kammarens Prot. 1907. N:o 19. 2
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Herr talmannen tillginnagaf, att anslag utfirdats till nu pa-
ghende sammantrides fortsittande kl. 7 pa aftonen.

Foredrogs & nyo och foretogs punktvis till afgérande statsut-
skottets den 13 och 15 i denna méinad bordlagda utldtande n:o 8,
angldende regleringen af utgifterna under riksstatens sjunde hufvud-
titel, innefattande anslagen till finansdepartementet.

Punkten 1.

Utskottets hemstillan bifolls. '.
Punkterna 2 och 3.

Lades till handlingarna.
Punkterna 4—10.

Hvad utskottet hemstallt bifélls.
Punkterna 11 och 12.

Lades till handlingarna.
Punkterna 13—32.

Hvad utskottet hemstallt bifélls,
Punkterna 33 och 34.

Lades till handlingarna.
Punkten 35.

Utskottets hemstallan bifélls.

Vid &nyo skedd foredragning af statsutskottets den 13 och 15
innevarande m#nad bordlagda utldtande n:o 46, i anledning af

Sedan o6fverliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes jamlikt
nder forekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till hvad
utskottet i nu foredragna utlatande hemstillt samt vidare ph afslag
manforande dérd, och forklarades den forra propositionen, hvilken upprepades,
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Kungl. Maj:ts proposition angdende uppforande af ett nytt hval-
museum, bif6ll kammaren hvad utskottet 1 detta utlatande hemstiillt.

Foredrogs & nyo lagutskottets den 12 och 13 innevarande mars Angdende
bordlagda utlatande n:o 25, i anledning af dels Kungl. Maj:ts pro- lagforsiag om
position med forslag till Jag om nyttjanderatt till fast egendom, lag t;‘;f;{g:;dsr;‘ﬁ
om hvad iakttagas skall i afseende & inforande af lagen om nytt- gom m. gm.
janderiitt till fast egendom, lag om servitut, lag om inskrifning af
tomtritt samt af fang till siddan ritt, lag om inteckning i tomtratt,
lag om #&ndrad lydelse af 17 kap. 5 och 6 §§ handelsbalken, lag
om #ndrad lydelse af 42, 43, 100, 105, 113 och 158 §§ uts6knings-
lagen, lag om #ndrad lydelse af 39, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 55, 56
och 57 8§ i férordningen den 16 juni 1875 angéende inteckning i
fast egendom, lag om #ndrad lydelse af 2 och 90 §§ konkurslagen,
lag om #ndrad lydelse af 1 och 3 §§ i férordningen den 20 novem-
ber 1845 iafseende pad handel om loséren, som koparen later i sal-
jarens vérd kvarblifva, lag om éndrad lydelse af 14 § i férordningen
den 4 mars 1862 om tioarig preskription och om Arsstimning, lag
om #ndrad lydelse af 65 § i lagen den 20 juni 1879 om dikning
och annan afledning af vatten, lag om &ndrad lydelse af 4 § i lagen
den 24 maj 1895 angdende hvad till fast egendom &r att hinfora
samt lag om #ndrad lydelse af 1 § i forordningen den 16 juni 1875
angdende sirskilda protokoll 6fver lagfarter, inteckningar och andra
drenden, dels ock sex med foranledande af nimnda proposition
vickta motioner.

Genom en den 31 december 1906 afliten proposition, n:o 9,
hvilken af bada kamrarna blifvit till lagutskottet hénvisad, hade
Kungl. Maj:t, under &beropande af propositionen bilagda, i stats-
rddet och hogsta domstolen foérda protokoll, foreslagit Riksdagen att
antaga propositionen bilagda forslag till

1:0) lag om nyttjanderitt till fast egendom;

2:0) lag om hvad iakttagas skall i afseende & inforande af lagen
om nyttjanderitt till fast egendom;

3:0) lag om servitut;

4:0) lag om inskrifning af tomtriatt samt af fang till sadan ratt;

5:0) lag om inteckning i tomtritt;

6:0) lag om #ndrad lydelse af 17 kap. b och 6 §§ bandels-
balken;

T:0) lag om é&ndrad lydelse af 42, 43, 100, 105, 113 och 158 §§
utsokningslagen;

8:0) lag om #ndrad lydelse af 39, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 55,
56 och 57 §§ i férordningen den 16 juni 1875 angdende inteckning
i fast egendom;

9:0) lag om éndrad lydelse af 2 och 90 §§ konkurslagen;

10:0) lag om #ndrad lydelse af 1 och 3 §§ i férordningen den
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Angdende 20 november 1845 i afseende pa handel om lbsbren, som képaren

lagforslag om
nytt janderdalt
till fast egen-

later i siljarens vard kvarblifva;
11:0) lag om #ndrad lydelse af 14 § i foérordningen den 4 mars

dom m. m. 1862 om tiodrig preskription och om &rsstimning;

(Forts.)

12:0) lag om #ndrad lydelse af 65 § i lagen den 20 juni 1879
om dikning och annan afledning af vatten;

13:0) lag om &ndrad lydelse af 4 § i lagen af den 24 maj 1895
angéende hvad till fast egendom &r att hénféra; samt

14:0) lag om #ndrad lydelse af 1 § i férordningen den 16 juni
1875 angiende sirskilda protokoll ofver lagfarter, inteckningar och
andra drenden.

I sammanhang med nimnda proposition hade utskottet till
behandling forehaft sex sirskilda, i anledning af propositionen vickta
motioner, niamligen:

1:0) af herr J. Reitig (motion inom Férsta Kammaren n:o 35);

2:0) af herr G. F. Ostberg (motion inom IFoérsta Kammaren
n:o 40);

3:0) af herr J. Erlamsson (motion inom Andra Kammaren
n:o 80);

4:0) af herr E. L. Camitz (motion inom Andra Kammaren
n:o 175);

5:0) af herr N. 4. Nilsson i Malmd m. fl. (motion inom Andra
Kammaren n:o 178); och

6:0) af herr J. (. Pettersson i Sodertelje (motion inom Andra
Kammaren n:o 183).

I de af herrar Rettig och Camitz sarat Pettersson vickta motio-
nerna hade foreslagits, att Riksdagen métte vidtaga den forandring
i den kungl. propositionen med forslag till lag om nyttjanderitt till
fast egendom m. m., att upplételse af tomtritt méatte kunna ske
jamvil af kronan och kommuner tillhorig jord &4 landet.

Utskottet hade icke haft nigon anmirkning att framstilla mot
forslagen till lag om hvad iakttagas skall i afseende & inforande af
lagen om nyttjanderitt till fast egendom, lag om inteckning i tomt-
ritt, lag om &ndrad lydelse af 42, 43, 100, 105, 113 och 158 &§
utsokningslagen, lag om #ndrad lydelse af 2 och 90 &§ konkurs-
lagen, lag om é&ndrad lydelse af 1 och 3 §§ i férordningen den 20
november 1845 i afseende pa handel om l6séren, som képaren later
i siljarens vdrd kvarblifva, lag om #ndrad lydelse af 14 § i for-
ordningen den 4 mars 1862 om tio&rig preskription och om A&rs-

‘stimning, lag om #ndrad lydelse af 65 § i lagen den 20 juni 1879

om dikning och annan afledning af vatten, lag om dndrad lydelse
af 4 § i lagen den 24 maj 1895 angdende hvad till fast egendom
ar att hanfora, samt lag om indrad lydelse af 1 § i férordningen
den 16 juni 1875 angdende sirskilda protokoll ofver lagfarter,
inteckningar och andra #renden.
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I nu foredragna utlitande hade utskottet af anférda skil Angdende
hemstallt, att Riksdagen, under forklarande att Kungl. Maj:ts lagforsiag om

ifrdgavarande proposition icke kunnat i oférindradt skick antagas, ;';{ltt%?g fg{:;

ville — med afslag & herr J. Erlanssons motion, n:o 80, herr N. gom m. m.
A. Nilssons i Malmé med fleras motion, n:o 178, och herr G. F. (Forts.)
Ostbergs motion, n:o 40, — i anledning af berérda proposition och

herr J. Rettigs motion, n:o 35, herr E. L. Camits’ motion, n:o 175,
och herr J. G. Petterssons i Sodertilje motion, n:o 183, for sin del
antaga forslag till lagar i ofvanberérda #mnen af den lydelse,
utskottets utlatande utvisade.

Vid foredragningen af utlatandet begirdes ordet af

Herr Sjocrona, som ytirade: I afseende 4 féredragningen
hemstéller jag, att hvarje forslag mé foredragas paragrafvis med
ingress och rubrik sist, att forslagets text ej ma upplisas i andrs
delar #n sddana, betraffande hvilka upplisning begires, att vid
behandlingen af 1 § i hvarje forslag ofverliggningen ma f4 omfatta
forslaget i dess helhet, samt att, for den hindelse lagforslaget kom-
mer att 1 vissa delar Aterremitteras, utskottet limnas oppen ritt att
vid drendets fornyade behandling i afseende & de delar af lagfor-
slaget, som blifvit med eller utan #andring godkinda, foresls sidana

jimkningar, som af ifrigasatta indringar i Aterfsrvisade delar kunna
foranledas.

Hartill limnade kammaren sitt bifall.

Punkien 1.

Utskottets forslag kil lag om nyttjanderdit till fast egendom.
1 Kap.

14

Denna paragraf hade foljande lydelse:

»Aftal, hvarigenom upplites nyttjanderétt till fastighet 4 landet,
vare ej bindande utéfver femtio ar fran det aftalet slots; dock vare
nyttjanderitt, som &t nagon for lifstiden upplatits, gallande, &nda
att sagda tid ofverskrides. Angéar aftalet fastighet i koping eller &
annan ort, dir den for stiderna gillande ordning fér bebyggande
skall iakttagas, skall i fraga om tiden for nyttjanderittens besténd
tillimpas hvad som giller for stad.

Aftal, hvarigenom upplites nyttjanderatt till fastighet i stad,
vare, dir friga dr om fastighet inom omrade, for hvilket plan for
bebyggande &r gillande, eller om jord, som ligger utom sidant
omride men hor till tomt, ej bindande utdfver tjugufem ar fran
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Angdende det aftalet slots, dock att i friga om tid, for hvilken upplitelse ma
lagforslag om gke af tomtratt, giller hvad i 4 kap. stadgas. Angar aftalet stads-

nyttjanderdtt
till fast egen-
dom m. m.

(Forts.)

jord som ej hor till tomt, skall i frdga om tiden for nyttjanderittens
bestdnd tillimpas hvad for fastighet & landet i allminhet giller.»

Herr Afzelius: D& nu denna forsta afdelning af lagbered-
ningens forslag till jordabalk foreligges Riksdagen, ber jag att med
ett par ord fi erinra om detta arbetes tillkomst och dess syfte.

Det ar ju naturligt, att en lag, som dr mer &an 170 &r gam-
mal, icke lingre kan tillfredsstilla var tids behof, det maste ju
vara 88, icke blott darfor att forballandena #ndras, utan ocksad dar-
for att sjalfva rattsuppfattningen éndras. Réttsuppfattningen ar ocksd
underkastad utvecklingens lag. Man kan siga, att det nu &r 100 ar
sedan man borjade strifva att ersitta denna lag med négot nytt.
Nir forra arhundradet var ungt, tog man for sig stora uppgifter
och trodde sig om att losa dem raskt. 1809 4rs mén, som pé
négra manader gjorde om rikets fundamentallagar, tinkte sig, att
de skulle kunna skapa en ny lagbok pa ett par ar. Det var ju
nagonting, som man snart lirde sig e vara mojligt. Men i allt
fall strifvade man #nda till &rhundradets midt med det stora pro-
blemet att skapa en helt och héllet ny lagbok. D4 forlorade man
modet. D& gick man ofver till nigonting annat. D& slog man in
pd de s. k. partiella reformernas vig; och sedan arbetade man i
en allt blygsammare, man kan siga tarfligare stil, tills man mot
slutet af 1890-talet kommit ned till ett snart sagdt atomistiskt lap-
pande. Lagen borjade se ut som en brokig mosaik, dir den ena
biten hirledde sig frin en tid, den andra frin en annan.

Ett sadant forhallande innefattar en allvarlig fara for ritts-
tillstandet. Dessa sarskilda lagar &tergifva, som jag nyss sade, i
manga stycken olika, i &tskilliga fall motsatta uppfattningar. Men
hvad i en lag ar hufvudsak, det &r icke i frimsta rummet full-
standigheten. Det dr icke detaljbestdmmelsernas méangfald, det
kommer an ph, utan det #r sammanhanget i lagen, det inre sam-
manhanget. Hvarfor? Jo, darfor att ingen lag nigonsin kan blifva
fullstaindig, darfor att det icke finnes nigon lagstiftare, hvars
fantasi ricker till att forutse alla mojliga fall, darfor att, dfven om
det funnes en sidan lagstiftare, den lag han skapade skulle blifva
omojlig att ofverskdda, omdjlig att tillimpa. Hvad lagskiparen
eller lagtillimparen behofver, det ar, att det finnes sammanhang i
grunderna, det #r, att de sirskilda bestimmelserna i lagen hvila
p4 gemensamma grunder, som man latt kan finna ut, grunder, som
man kan tillimpa pa andra fall som mota, men som ej dro sir-
skildt forutsedda eller omnimda i lagen. Sammanstimma ej grun-
derna, blir lagskiparen radvill, han blir osiker, lagskipningen osiker
och vacklande. Och sedan anklagar man lagskiparen for det, hvar-
féor man egentligen borde anklaga lagstiftaren.

Det kan nog icke férnekas, att vi 1 méngt och mycket dro inne
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pa ett sddant plan. Detta uppmirksammades ocksh af Riksdagen Angdende

vid slutet af 1890-talet. Det falldes i denna kammare och i med-l“-‘lf"’:’”lgg o

kammaren starka yttranden om att man onskade nigonting annat;glylt?czgt irq‘zf

och detta var, vagar jag siga, anledningen till lagberedningens dom m. m.

tillkomst. (Forts.)
Hyad ar denna lagberednings uppgift? Jag kan uttrycka den

helt kort med att stiga: det dr att drifva lagarbetet i storre stil.

Malet, till hvilket man syftar, ar naturligtvis att Avigabringa en

helt ny lagbok. Men, varnad af erfarenheten, tinker man icke pé

att forsoka lyfta stenen med ens, att nd mélet i ett slag, utan man

vill gora det endast stycke for stycke, bit for bit. Men man vill

taga for sig tillrickligt stora stycken, for att man inom hvart om-

ride skall kunna rora sig med frihet och é&ndd bevara samman-

hanget. Det dr gifvet, att det dr en lang och svir vig, som ligger

for oss, innan man nar detta mal. Men fér min del misstrostar

jag ej om att det en ging skall kunna nds pd detta sitt, succes-

sivt. Men nog giller det att aldrig forlora malet ur sikte. Nog

behofves det, att alla goda krafter samverka och stodja; framfor

allt behofves det, att de sméa och enskilda synpunkterna fi vika

for den stora och allménna.

Herr af Ekenstam: Efter det anférande, som den siste rade
talaren hade, ar det ju redan herrarne bekant, huru pass langvarigt
arbete, som den lag eller de lagar krift, som i dag ligga pd kam-
marens bord. Det #r mer #n sekelgamla dnskningar, som skulle
taga sig uttryck i dessa, och det &r mer &n sekelgammalt arbete,
som i dessa resultera. Det #r emellertid ej underligt, att sa &r, d&
man vet, att i dessa afseenden — och jag yttrar mig nu endast i
fraga om jordarrendet — vi hafva ytterst obetydligt annat att bygga
pd &n 1734 ars lag, och att af dess bestimmelser krappast négon-
ting annat stdr kvar #n bestimmelsen om att fardagen skall vara
den 14 mars. Det 4r saledes for alla dem, som kommit litet dju-
pare in i hithoérande sporsmal och i afseende pad dem hyst onsk-
ningar och férhoppningar, ett synnerligen intressant verk, som nu
foreligger till kammarens profning. Och frAn min synpunkt sedt
maste jag séga, att det ar med tacksamhet som vi mottaga hvad
lagberedningen, ursprungligen och egentligen, hir gifvit oss och
hvad som sedermera lyckligt gitt igenom lagutskottets skirseld.

Det har ju under foregaende tid varit sirskilda 6nskningar,
som framfér andra framhifts, dels, skulle jag vilja siga, sddana,
som afsett att f4 fram en fastare form for arrendekontraktet, dels
ocksd andra, som jag skulle vilja kalla ¢nskningar mera i afseende
4 det materiella. De forra synas mig vara fullt och lyckligt till-
godosedda, hvaremot de senare knappast fatt det beakiande, som
man hade hoppats. Det har ju, som herrarne vil hafva sig be-
kant, allt mer och mer forsports kraf pd, att mojlighet mdtte
beredas arrendatorn att vid aftridet erhélla ersattning for for-
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Angdende battringar. Dessa kraf hade man nog hoppats skulle fatt ett mera

lagforslag om
nyttjanderdtt
till fast egen-

omfattande uttryck #n hvad i den nya lagen foérekommer. Af de-
samma finnes egentligen ingenting annat i lagen framhéllet &n

dom m. m. mdjligheten att, dar tdckdikning har skett, erhélla ersittning for

(Forts.)

réren, och man har varit sd dngslig for, att ersittning for nagon-
ting annat skulle kunna komma i fraga, att lagutskottet strukit de ord
som lagberedningen insatt framfor ordet »rorens», nemligen »>de
nedlagda», pd det att man e] skulle kunna komma att tro, att
ocksd arbetet skulle vid ersittningen berdknas.

Emellertid som nu saken stir, tror jag att svenska Riksdagen
bor, som jag redan forut har sagt, med tacksamhet mottaga det
framlagda lagforslaget. Afven om man i ett eller annat fall kan
hafva sirskilda och afvikande meningar i afseende pa detaljerna,
torde man icke bdra urgera pé sin speciella asikt. Kan det helas
framging befordras dérigenom att intet sonderrifves af detaljerna,
kan man frén min synpunkt vara tillfredsstilld och hoppas pa
forbéttringar i framtiden.

Darfor, herr grefve och talman, har jag intet annat yrkande
ian péd bifall.

Herr von Moller: Jag maste i dag utbedja mig 6fverseende
i &an hogre grad &n eljest, d& jag pa grund af den korta tid utskotts-
betankandet legat p4 kammarens bord ej kunnat mer &n helt ytligt
sitta mig in i denna viktiga och svara friga.

Detta lagforslag angir ju frimst de svenska landtbrukarne,
godsigare och arrendatorer, som bort hafva tillfalle att diskutera
och profva detsamma, huruvida det enligt deras uppfattning ar
praktiskt, eller om det ej innehaller bestimmelser, som kanske
kunna vara af ganska odesdiger natur.

Jag har hort jurister siiga, att lagen lir vara synnerligt vil
affattad, p4 samma gang som jag sjalf af den kungl. propositionen
varit i tillfalle att se, huru manga anmirkningar som framstillts
mot den inom hogsta domstolen. Jag tinker, att det dfven finnes
ett annat slag af jurister, som nog komma att hilsa denna lag med
tillfredsstiallelse: niamligen advokaterna. Ty det lir vil ej nagon
kunna betvifla att, sedan vi fatt denna lag, rittegingar, och ej s
fa, komma att uppstd just emedan de som berdras af denna lag
komma att f4 svart for att tolka dess verkliga mening. Jag talar
ju som olard, och for en icke jurist framtrida stora svérigheter att
tolka denna lag. Jag har gjort mig mdoda att lisa lagen, och tack
vare mina laroméstare hiar i kammaren och de fingervisningar, som
de gifvit mig, har jag nu lirt mig att skilja mellan de obligatoriska
bestimmelserna och o6friga bestammelser, som icke #ro af tvingande
natur. Men, mina herrar, det dr icke alla, som hafva sidana liro-
mistare att tillgh pd landet; ddr kommer man mangen ging att
helt och hallet missuppfatta lagen, och s& uppkomma konflikterna.
Det 4r emellertid icke fran denna sida, som jag skall tillita mig
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att miistra hvad s& framsthende jurister som de i laghberedningen Angdende
astadkommit, utan jag ber att fi ofvergh till en sirskild punkt, leg/orslag om

diar jag hyser mycket stora betinkligheter; det ar den 7 § i 23%%:‘%;‘;2
kapitlet. : dom m. m.

Herrarne veta, att i vart lingstrackta land aro arbetsforhallan-  (ports)
dena synnerligen olika p& de storre egendomarne. Hir uppe i
mellersta Sverige har man i allménhet tillgodosett fordringarna pa
arbetskraft genom s. k. torpare, hvilka utgéra sina dagsverken aret
rundt. Har har man om vintern i allminhet skogsarbeten att tillga,
under det att man i de skoglosa trakterna, shsom Skane, icke har
nigot extra arbete under vintern. Dir #r man salunda hinvisad
till att genom daglonare eller genom s. k. extra dagsverken, som
uttagas vid sdrskilda tillfillen, t. ex. vid slattern, skorden och bet-
upptagningen, tillgodose arbetskraften. Det kunna herrarne forsta,
att pd sddana platser, diar t. ex. flera storre egendomar dro hopade,
och dir det icke finnes nagra storre byar eller dylika mera titt
bebyggda samhillen, hvarest daglonare kunna erhéllas, ar det ytterst
svart for den storre jorddgaren att kunna, t. ex. vid skorden eller
betupptagningen, fa tillrickligt med folk. D& har det pd platser,
som jag kdnner till, ordnats pd det sittet, att mellan jordigarne
och arrendatorerna — med egendomar pa 50, 75 & 100 tunnland —
traffats ofverenskommelse, att jorddgaren skall mot betalning af full
daglon efter gingse pris hafva ritt att buda t. ex. tvA mansdags-
verken eller tre kvinnsdagsverken i veckan. De budas da i god
tid, en eller flera dagar forut, att infinna sig en viss dag, dock
endast ifall viderleken da dr tjanlig.

Enligt denna paragraf ar detta villkorliga budande forbjudet.
Det heter némligen i § 7, sidan 49, att arrendatorn behésfver icke
»instdlla sig forr 4n & andra dagen efter det uppgift, som nu sagts,
meddelats honom». Ja, mina herrar, huru skall man tvd dagar i
forvag veta, hurudan viderleken kommer att blifva? Har man
reumatism eller podager, s4 har man nog kinning af omslag i
véaderleken, men 1 annat fall si lar man svérligen kuona forutsiga
viderleken tva dagar forut.

Nu finnes ju i vara dagar ett strifvande att ersitta minsklig
arbetskraft med maskiner, och sdlunda s¢ker man att vid skérden
anvinda sjilfbindare, men dessa maskiner kunna icke anvindas
t. ex. 1 fraga om mycket hog och kraftigt vizande rag, helst om
denna slds ned af askregn. Det blir d& omdjligt att sl& den med
skérdemaskin, och #nnu mindre kan man anvinda sjilfbindare.
Régen gror mycket hastigt vid ogynnsam viderlek, och déarfor har
jag for att radda min skord behof af att hastigt f4 detta ragfilt
afméjadt och fa skorden inom hus. Jag budar da den tillgingliga
dagsverksstyrkan enligt § 7 tvd dagar i forvig. Folket kommer
och — regnet kommer p4 samma ging. Jag fragar d4, hvad jag
skall gora med alla dessa ménniskor, nir intet annat arbete finnes
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Angdende att utfora, om jag icke far buda dem villkorligt pd det sitt jag

lagforslag om
nyttjanderdtt
till fast egen-

antydt.
Gentemot detta invinda nu lagberedningen och utskottet, att

dom m. m. regnar det for godsigaren, s& regnar det naturligtvis ocksd for

(Forts.)

torparen. Det 4r mycket sant, men jag skall be att mot den in-
véindningen f& géra en annan invéndning. P& de stdrre egendomar,
dar jag sjilf haft tillfalle att folja saken, har det sillan eller aldrig
intraffat, att icke de mindre arrendatorerna varit firdiga med sitt
skordearbete langt forr #n pad de stérre gardarna. De mindre
arrendatorerna hjilpa hvarandra, och pé det sittet blifva de fardiga
forr 4n det ar mojligt p4 den storre egendomen.

Det tyckes mig, som om denna och mojligtvis dfven andra
delar af lagen skrifvits under intryck af forna tiders missférhallan-
den. Jag vagar med bestamdhet understryka forna tiders. Det
ir mojligt att pad vissa hall godsigarne forr missbrukat sin stall-
ning, men jag vagar pasti: det sker icke nu &tminstone. Herrarne
skola nu fraga mig: ba di de stora godsigarne nu blifvit bittre?
Jag vigar Atminstone pastd, att de dock blifvit s& pass kloka, att
de icke missbruka sin ratt gentemot sina arrendatorer, af hvilka
de kanske hafva ett 50- eller 100-tal, stundom flera. Hvad tro
herrarne skulle hinda, om en godsigare i vara dagar skulle miss-
bruka sin kontraktsenliga ritt, hur stringt den nu mi vara affattad,
gentemot en arrendator? Jo, naturligtvis skulle foljden blifva, att
vid arrendetidens utging skulle han icke kunna fi ordentligt
folk i de afghendes stille, flertalet af torpen och arrendegirdarna
skulle komma att st& tomma. Just ddri ligger arrendatorernas
storsta sikerhet; det skulle vara omojligt att erhalla ordentligt och
hyggligt folk, om man icke visar sig god och rittvis mot dem och
stiller det gynnsamt for dem. De herrar, som varit nérvarande
vid de tillfillen, d& jag forr yttrat mig i fragan, torde till dfven-
tyrs erinra sig, att jag alltid, nar det gillt det fria aftalets rats,
stallt mig pa den standpunkten, att rattvisa, klokhet och godhet
bora vara tillrickliga att motviga de faror, som teoretiskt uppkon-
strueras sdsom hotande arrendatorerna.

Jag vagar pistd, att om denna lagparagraf icke gndras, si
kommer det att for den klass af godsigare, som icke hafva skogs-
eller andra tillfalliga arbetare att tillgd och som icke kunna skaffa
sig daglonare, blifva oerhordt svart, ja kanske omdjligt att skota
de stora egendomarna. Ty skall en si situerad godsigare pa det
sittet ordna sin arbetskraft, att han pa vinst och forlust skall buda
upp hela arbetsstyrkan och sedan f& betala, vare sig han anvénder
denna styrka i arbete eller icke, da blir arbetet for dyrt och for
honom ruinerande. Jag ber herrarne betéinka denna synpunkt,
innan herrarne g& och fatta beslut.

Jag vet hvad man kan siga och jag tror mig afven veta hvad
fran ett visst hall asyftas. Man siger, att de stora egendomarne
hafva spelat ut sin roll; de f& styckas, och detta blir kanske nog det
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laimpligaste sittet att ordna saken. Ja, det har dtminstone forr Angdende
icke varit kammarens uppfattning. l“-"{;"."lgg o
Jag vagar pdstd, att gér man denna #ndring pd grund at ogynn- gi’l }Z:t i;‘:n_
samma intryck fran forna tider, hvilken s& betydligt skulle komma dom m. m.
att inkridkta pa en hel samhillsklass’ ekonomi, utan att bereda den  (Forts.)
motsvarande fordelar och utan att nagot verkligt behof af skydd
forefiones for dem, som denna paragraf dr afsedd att skydda, sa
tager man, mina herrar, férvisso ett odesdigert steg.
Mot dessa faror har lagberedningen sjilf ansett sig rdda bot &
sidan 103 i beredningens forslag. Dir siges det, att man visser-
ligen icke #ger ritt att ¢ arrendekontrakiet upptaga bestimmel-
ser om dagsverken efter budning annat in enligt de grunder, som
paragrafen hir foreskrifver, men att ingenting hindrar att oid
sidan af kontraktet uppgora ett enskildt arbetsaftal. Ja, mina her-
rar, det dir ldter ju mycket bra. Ar det s, att man har ritt
att gora ett enskildt arbetsaftal och i detta arbetsaftal vid sidan
af kontraktet foreskrifva ritt att villkorligt kalla arrendatorn efter
budning samt foreskrifva wvite, om han inte kommer, ja, d& &ar
ju saken mycket enkel. D& har man tvd kontrakt, ett arrende-
kontrakt, enligt hvilket man icke far vrika mannen, om han icke
hérsammar villkorlig budning, och ett arbetsaftal, efter hvilket man
visserligen icke kan vrika honom, men dock komma & hans eko-
nomi pa ett sitt sd pass effektivt, att han kanske skulle komma att
sjalf anhalla att slippa frin arrendekontraktet. Skulle detta vara
limpligt; tycka herrarne det? Och jag ber herrar jurister svara
mig pa den saken: skulle verkligen domstolarna godkinna ett dylik:
aftal, om det triffades pa lika lang tid som arrendekontraktet? Ty
intet vore vunnet darmed, att man triffade ett aftal for ett ar i
sinder. Det ginge nog bra forsta aret, men nista ar skulle det
kanske ej bli latt att erhalla aftalets fsrnyande. Hvad jag dnskar veta
ir alltsd detta: ar det si siikert, att lagen skulle godkianna ett dylikt
extra aftal, som jag nyss nimnde, och icke kassera det som ett forssk
att kringgé lagen? Ty det blir ju att kringgé lagen, och jag forstar
icke, att lagberedningen har velat, om jag si far siga, gifva med
ena handen och taga tillbaka med den andra. Forst forordnas i
lagférslagets 7 &, att man icke far lof att gora pa detta sitt, att
under siddana férhéllanden arrendatorn icke far vrikas, och sedan
gifves hiar i betinkandet ett slags indirekt fingervisning om huru
lagen skall kunna kringgis. Det #r detta, som jag, sdsom icke
varande jurist, icke tillriickligt fattar, och det vore intressant att fa
ndgon forklaring: dirofver.
Tills vidare, mina herrar, maste jag p& de skil, som jag an-
fort, hemstdlla till kammaren, att orden pa sidan 49 »For hvarje
arrendedr» etc. till och med »meddelats honom» matte utgl, hvar-
vid dock det sista stycket i paragrafen skulle bibehéllas. Detta &r
de ord, genom hvilka man skulle skydda arrendatorn fér de miss-
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Angdende bruk, hvilka begingos under den s. k. hofveritiden, som vi nog

lagforslag om
nyttjanderdtt
till fast egen-

hafva i sorgligt minne.
Herr talman, jag skall, nir denna § 7 foredrages, anhélla om

dom m. m. proposition pd detta forslag.

(Forts.)

Grefve Hamilton, Raoul: Det 4r ingalunda min afsikt att
ens lagga ett harstrd i vigen for antagandet af foreliggande lag-
forslag. En arrendelag dr vil af behofvet pakallad, och om jag
undantager 2 kapitlets 7 § sa innehaller foreliggande forslag inga
andra bestimmelser #n som i allminhet redan dro géllande under
vil ordnade forhallanden mellan jorddgare och arrendator. Men
jag vagar likvil gora den anmérkningen, att lagen icke &r skrifven
med den tydlighet, som varit énskvird. Den kan icke, sfsom vi
jordigare och arrendatorer hade hoppats, i storre min ersitta ett
arrendekontrakt. Den paminner mig négot om en viss hamn for
en del ar tillbaka i sodra Sverige, dir inledningsprickarne voro
sddana, att en sjoman icke kunde af sig sjalf taga sig in i hamnen,
och nir man fragade hvarfor, s& blef svaret: jo, darfor att lotsarne
vilja, att de sjilfva skola anlitas. Jag &r ocksi ridd for, hvad
detta lagforslag betriffar, att en vanlig jordigare eller en vanlig
arrendator icke kan lotsa sig igenom denna lag, med mindre han
far juridiskt bitride, och vara lagar borde vil vara skrifna icke i
det gamla juridiska spréket, utan i det sprdk, som vi i dagligt tal
anvinda. Det finnes ocksd vissa paragrafer, dar hogsta domstolens
ledamoter synas vara vilse om tolkningen. Om jag gar till 23 §,
sd finner jag, att ddr 4r det ett justitierdd, som anser, shvidt jag
ritt fattat hans uttalande, att brandforsikringsafgift skulle vara en
tunga. Det kan den icke vara enligt mitt formenande och icke
heller enligt hogsta domstolens formenande, men detta visar i alla
fall, att det finnes tvetydighet i denna sak.

I samma paragraf stdr ocksd, att arrendatorn skall betala alla
skatter och all tunga, men nya skatter skola erliggas af jordagaren.
Hvad ar vil nya skatter? Jag férmodar, att om nagra &r kommer
prasttionden, som verkat si ojamnt och orattvist, att afskrifvas, och
kanhéinda kommer i dess stille att paliggas en ny skatt efter be-
villning. Ar detta en ny skatt eller skall det tolkas sdsom en gammal,
sisom ersittning for en siddan? Storre tydlighet hérutinnan hade
sikerligen kunnat vara af behofvet péikallad. .

Vidare star det i en annan paragraf, den 18: »Aro till byggnad
eller annan anliggning dmnen hédmtade frin fastigheten, ma bygg-
naden» etc. Hvad vill det siga, att hiamta dessa dmnen fran
fastigheten? Hade det icke bort heta: sivida det bekostats af jord-
dgaren? Jag formodar att det ar friga om tegel, timmer och dylikt,
och om timret himtas pa fastighetens skog eller p& annan skog, ar
val i och for sig likgiltigt. Det #r alldeles gifvet, att jurister kunna
tolka denna sak, men vi, som icke #ro jurister, hafva svart for det.
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Jag skall icke fortsitta med en del andra paragrafer, men jag ber Angdende
likvil att f& beréra den 7:de. l“-‘{,/t‘?gffgg o
Denna 7 § #r naturligtvis for vissa jorddgare af ganska be- Z?l }-,wt erg‘;n_
tinklig beskaffenhet. Jag tror dock icke, att dessa bestimmelser dom m. m.
hafva négot inflytande, hvad de storre jorddigarne och de stérre (Forts.)
torpen betraffar, utan snarare drabba bestimmelserna de mindre
jordédgarne och de torp, frdn hvilka utgd kanhinda 5 eller 10 dags-
verken. Det ir, sisom hir redan blifvit nimndt af en féregiende
drad talare, en mycket svir sak fér en siddan jordigare, som har
limnat bort en liten jordbit just fér att hafva tillgang pé folk under
skordetiden, att tvd dagar forut kunna bestimma sig f6r nir folket
behofver anvindas, ty bhan vet icke, om det blir regn eller torr-
vider, och likvdl #r det den dagen, som hela hans inkomst af
hemmanet stér pa spel. Jag tror dock icke, att det &r skil att vidtaga
nigon forindring i denna paragraf, ty aftalen komma formodligen
att ske pa annat sitt. Man fir vil hitta p4 andra utvigar och sluta
sddana arbetsaftal, som icke berora sjilfva torpen.
Jag borde naturligtvis, herr talman, efter hvad jag har sagt,
yrka Aterremiss pa en del paragrafer, men jag fruktar for att det
icke tjanar mycket till. Jag vill icke siga nagot ord mot lag-
utskottet, som ju representerar en framstiende juridisk erfarenhet,
men efter att hafva list detta betdnkande fruktar jag for, att till
den praktiska erfarenhet, som endast kan vinnas under mangarigt
arbete, har lagutskottet icke haft tillgang.

Herr Afzelius: Jag skall, herr talman, uppskjuta att yttra
mig om 7 § och det forslag till forindring af densamma, som blifvit
framstalldt, till dess den paragrafen blifvit foredragen. Jag ber att
nu f4 fista mig vid en af grefve Hamilton framstilld anmirkning,
som #r sé oandligt vanlig i afseende & lagforslag och ny lagstiftning.
»Det dr icke tydligt», siger man; »hvad vill det siiga, hvad menas
med det eller det, kan nigon annan forstd detta &n en advokat?» Jag
ber att dartill f&4 svara: lagstiftning, att skrifva lagar, det ar icke
detsémma som att skrifva en bondepraktika. Det fordras i en lag
en oerhord koncentration; man skall férsoka tinka sig alla fall, som
6fver hufvud kunna tdnkas, sedermera skall man sammanféra dessa
under en regel, i en form, som dock dr mojlig att nigot s& nir
ofverskdda och uppfatta. ' Man méste ater och ater, gdng pi gang
viga uttrycken; man fir nedligga dagars, ja veckors arbete just
p4 denna form. Men nu vill grefve Hamilton, att han genast nir
han laser denna lag skall kunna genomskéda hela dess innehall,
och att detta skall vara klart fér honom pa lika méanga sekunder,
som han behofver for genomlisningen. Nagot sddant dr omdjligt,
s kunna icke lagar skrifvas och s& fi de icke lisas. De kunna
aldrig hiénforas till s. k. lattlast lektyr. De méste lisas med stor
eftertanke och mycket begrundande, och det kan icke hjilpas, att
det ibland fordras att med andra ofverviiga, hvad en viss i lagen
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uttryckt tanke i hela sin vidd bor anses omfatta. Jag tror icke,
att grefve Hamilton skall kunna pépeka nigot uttryck i denna lag,
hvilket icke noga A&tergifver den tanke, som varit afsedd att ut-
tryckas; men att det ocksi fordras ndgot bemddande, nagot arbete
att tillagna sig detta, det &r jag den forste att erkinna. Jag tinker
dock sd hogt om vart svenska folk och sirskildt vira svenska jord-
brukare, att jag #r ofvertygad om att de sd sméningom, icke i ett
ogonblick, men efter ndgon tid skola kunna vil lisa sig in i
denna lag.

Grefve Hamilton anforde ett exempel, som skulle vara oéindligt
sliende. Enligt hvad han anforde hade i hogsta domstolen ett
justitierad menat, att brandforsikringsafgift inginge under begreppet
»skatt och tunga». Nej, visserligen icke; detta uttalande berodde
pd en alldeles utomordentligt enkel orsak: i det forslag, som gran-
skades af hogsta domstolen, stod verkligen taladt om brandforsikrings-
afgifter, och darfor yttrade sig detta justitierdd om den saken, men
det uteslts sedermera och sannerligen han baft ndgon tvekan, huru
man borde tolka hvad som nu stdr dér.

Efter hirmed slutad o6fverliggning godkiéndes den féredragna
paragrafen,

2—8 §§, ofverskriften till 1 kap., samt 2 kap. 1—6 §8§.
Godkindes.

7§
Foreliggande paragraf lydde silunda:

»Skola for fastigheten utgdras dagsverken till jorddgaren, och
ar ej i arrendeaftalet bestimdt, huru dessa skola fordelas & sir-
skilda tider af &ret, skall hela antalet dagsverken pi &rets veckor
i den mén det kan ske jimnt férdelas. For hvarje arrendedr eller,
dir aftalet innehaller foveskrift om utgdrande af visst antal dags-
verken under viss tid af &ret, foér hvarje sddan tid bér jorddgaren
i god tid forut lamna arrendatorn uppgift & de dagar, d& han har
att utgora dagsverken. Ej vare, indd att aftalet anorlunda bestdm-
mer, arrendatorn pliktig att fov arbetes utférande instdlla sig forr
in & andra dagen efter det uppgift, som nusagts, meddelats honom.

Ej ma i aftalet intagas forbehall om skyldighet fér arrendatorn
att utofver faststilldt antal dagsverken pé tillsigelse af jorddgaren
utgdra sddana; har dylikt férbehall skett, vare det utan verkan.

Herr von Moller: Herr talman! P4 de skil, som jag anforde
under principdebatten, anhéller jag, att herr talmannen ville fram-
stilla proposition pd mitt yrkande dérom, att paragrafen mé komma
att lyda salunda:



Lordagen den 16 Mars. 31  N:o 19.

»Skola for fastigheten utgoras dagsverken till jordiigaren, och Angdende
dr ej 1 arrendeaftalet bestimdt, huru dessa skola fordelas & sir- l“%{‘?"r‘.l(‘;g e
skilda tider af dret, skall hela antalet dagsverken pi &rets veckor 3y _J;f,sti;‘:n_
i den mén det kan ske jimnt fordelas. dom m. m.

Ej ma i aftalet intagas forbehdll om skyldighet for arrendatorn  (vorts.)
att utofver faststilldt antal dagsverken pa tillsiigelse af jordigaren

utgdéra sadana; har dylikt forbehall skett, vare det utan verkan.»

Herr Wijk, Ivar: Jag skall be att fi instimma med herr
von Moéller i hans yrkande, men jag har begirt ordet for att dur-
jaimte f4 framstilla en friga rorande tolkningen af 7:de paragrafen,
och denna friga skulle lyda sd: Ager jordigaren rittighet att till
en viss person utarrendera det och det torpet t. ex. mot 5 dags-
verken p& bestamda dagar i veckan, likvdl med skyldighet for
dgaren att till arrendatorn erligga t. ex. fér 2 dagsverken s& och
sd mycket om vintern och s& och s mycket om sommaren? Far
jag ett jakande svar dérpd, sd har jag for min del ingenting vidare
att anmirka mot paragrafen, men skulle svaret blifva nekande, s&
far jag bekinna, att man kan ha visentligt att anmirka mot den-
samma.

Herr Afzelius: Jag skall be att forst f4 besvara herr Wijks
friga, hvilken afven framkommit frén annat hall. Jag #r férvanad
att forslaget kunnat gifva anledning till tvekan i detta fall. Frigan
var den, huruvida det ar mojligt att uppritta ett kontrakt som
siger, att en torpare skall utgéra sd och s& ménga dagsverken
utan ersittning och s& och s méanga dagsverken mot erséittning, —
en ersittning, hvilken skall utgd pd vintern med det beloppet och
p&4 sommaren med det beloppet. Det finnes icke nagot som helst
hinder fér detta; hvad som fordras #r, att det skall vara ett bestdmdi
antal dagsverken. Huruvida ersittning utgar eller icke, #ir komplett
likgiltigt. Det &r en fordel for arrendatorn, om han fir ersiittning
och icke behotfver utfora arbetet gratis. Hvad man hir vill vinna
#r att det utsiges, huru mdnga dagsverken han 6fver hufvud skall
utgora. Dirfor kan man naturligtvis bestimma, att han ar skyldig
att utgéra sd och s& manga utan ersiattning och sd och 84 méanga
mot ersidttning. Detta stimmer fullstindigt med forslaget.

Hela denna fraga, bestimmelsen i denna T:de §, betraktar jag
shsom en af hornstenarna i detta forslag. Jag anser, att detta ar
en af de allra viktigaste bestimmelser i forslaget, ty denna be-
stimmelse stricker sin verkan vida utdfver det rena jordbruks-
forhallandet; den for oss in p& det sociala omrédet. Att, nir
arrendet utghr till en viss del i arbete, det alltid blir en mycket
kinkig sak att pd ett forstindigt och godt sitt ordna detta for-
héllande mellan jordégare och arrendator, det dr sedan gammalt
kindt och erkindt. Ty, & ena sidan, — sdsom ock herrar
von Moller och grefve Hamilton framhollo — har jordigaren
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hjilp. Nar det passar honom, kallar han: kom hit, nu behdfver
hjalp. P& det sittet vill han fi sitt arbete gjordt nir det

dom m. m. skall goras. Men, & andra sidan, star arrendatorn. Han &r ocksé

(Forts.)

jordbrukare eller ocksdé har han nigot annat att bestilla, han ar
t. ex. en handtverkare, som gar bort hit eller dit vissa dagar allt-
eftersom han har gjort upp. P& honom faller nu plotsligt budet
ned p4 ett hogst obehagligt sitt. Just ndr han bdst behdfver vara
hemma eller nir han stillt annorlunda for sig, kallas han till
arbete vid garden. Det dr icke mdojligt annat, #n att sddant skall
vara dgnadt att vicka ovilja, slitningar och missnoje. Det kan icke
hjalpas.

I andra lander, t. ex. i Danmark, har man 16st detta problem
pi det sittet, att man alldeles afskaffat dagsverkssystemet. Man
far icke dar minga in i kontraktsforhdllandet nagot om arbete,
utan arrendet skall utgdras i penningar. Sedan far jordigaren
lega arrendatorn eller ndgon annan for att f4 sitt arbete utfordt.
Lagberedningen har menat, att inférandet af sidana bestdmmelser
vore att kasta yxan i sjon, och att det icke vore klokt. Ty jord-
dgarens intresse af att lamna ut ett torp dr beroende dirpa, att
han pa detta sitt kan forskaffa sig arbetsbitrade, och for en
arrendator i dessa smi forhallanden kan det vara viktigt att veta,
att han icke behofver betala ut penningar utan i alla hindelser
kan komma till rdtta genom att utfora arbete. Hvarfor skulle vi
kasta bort detta?

Hvad #r det som nu skall inféras? Jo, syftet med den fore-
slagna bestimmelsen #r, att detta forhallande skall forvandlas till
ett rifts-forhallande, si att likasom den ene vet hvad han har att
fordra, den andre vet hvad han dr skyldig att lamna i frdga om
arbete, — icke blott hwuru mycket utan ocksd — ndr detta skall ske.
D4 det galler ett arbete under ett helt ar, skall man gora indelning
pd veckor och pa dagar, si att dagsverkena, som ju hafva olika
virde pd olika tider af &ret, kunna i proportion hartill utgd. Men
nir det icke ar friga om helt &r, kan det icke gbras en sd jimn
fordelning; d& maéste jordigaren fortfarande hafva kvar en ritt att
bestimma. Arrendatorn far icke komma, di det passar honom
bast, men han kan icke tvingas att komma oftrberedt, nar det

passar honom simst, utan efter varsel — jordagaren skall tva
dagar forut siga till, att d& och da skall dagsverksskyldigheten
utgoras.

Nu fragar herr von Moller: Huru gar detta? Det kan ju
handa, att det blir regn, och arbetet kan icke utféras pé der dagen.
Detta ar sant; det blir arbetsgifvaren som fir taga risken. Men
finnes det verkligen ndgot skil, hvarfor risken skall laggas pa de
svagare skuldrorna? Finnes det for 6frigt icke vida storre mojlighet
for arbetsgifvaren #n for den andre att ordna arbetet under sddana
forballanden?
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Herr von Moller sade vidare: Likvil uppmuntrar lagberedningen = Angdende
till att ingd arbetsaftal vid sidan af arrendeaftalet och pi si sitt l“‘/{;”"’l(’llg pon
skringgh» lagen. Jag forstar icke detta tal. Hvarfor skall arren- ;] }Z?t i;am
datorn vara utesluten fran att gora aftal med jordagaren liksom dom m. m.
med hvilken som helst annan? Hvad ar da skillnaden mellan ett (Forts.)
sddant arbetsaftal och arrendeaftalet? Jo, den, att hans insats i
aftalet da icke #r hela dennes existens, han vedervigar icke sin
stillning som arrendator, utan nitt och jimt detsamma som hvilken
som helst annan, som ingér ett arbetsaftal.

Nu siéiger herr von Moller: det #r icke nagon fara att lata det
vara som det dr, ty godsdgarna #ro tillrickligt kloka och goda att
laga efter omstindigheterna och stialla det si, att arrendatorn &anda
icke lider nigon molest. Jag vill gidrna tro detta om honom, och
vore det bara fraga om honom, kunde girna paragrafen bli sidan
som han vill hafva den, ty for herr von Moller behsfvas nog inga
paragrafer. Men, mina herrar, pd samma ging jag erkinner om
detta s. k. patriarkaliska foérhallande — ty det dr ju det, han menar
— att i den jordménen vuxit ménga af lifvets vackraste blommor,
tillagger jag med lika stor bestamdhet: ocksé mycket af dess virsta
ogras. Denna regim ger at de goda rikt utrymme for hinsynsfull
omtanke om andra, men den ger lika rikt utrymme &t de icke goda
for hansynslos omtanke om sig sjalfva. En lagstiftare far icke bara
taga hiénsyn till de goda, han maéste alltid betinka, att det ar for
de icke goda han lagstiftar.

Nu siger slutligen herr von Moller, att det dr slut med miss-
bruken, det dr nagot forflutet. Jag tror bestimdt, att han icke har
tillriicklig erfarenhet om detta. Men for ofrigt vill jag sdga honom
sisom min personliga mening, att i var tid finns icke vidare nagon
jordman for den patriarkaliska regimen. Det mé& vara ledsamt,
men det #r si. Ty hvad ar det, som nu efterstrifvas? Ar det
icke att, sisom man kallar det, demokratisera samhillet, i god
mening, d. v. s. att jimna de klyftor, som skilja samhéllsklasserna,
och fora oss fram till att kinna oss alla som ett folk? For det
#ndamalet finnes det, efter min uppfattning, icke nigot medel, som
ar riktigare och bittre, an att lagen utstakar fér en och hvar,
samhillets stora och smé, ett visst omride, dir han kan kinna sig
som en fri och sjilfstindig man. Go6r man det, gifver man &t
hvar och en hans rd#t, d& kan man ocksad begira, att han skall
respektera andras ratt. Det 4r i den belysningen jag ser denna
paragraf, och dirfér lagger jag pd detta stadgande mycket
stor vikt.

Herr grefve Hamilton sade riktigt och sant, att denna paragraf
icke ar af s& stor betydelse for de stora godsiigarna, men den kan
vara af storre betydelse for de smé jordbrukarna, dessa som hafva bara
sitt hemman, ddraf kanske storsta delen af skorden stir ute pa dkern
och blir forstord af en regnvidersdag, om de icke fa arbetshjilp.

Utan tvifvel kan denna bestimmelse i de sma forhallandena blifva
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mer besvirlig. Men dar ett godt forbillande rader mellan jord-
dgaren och torparen, dir skall hjalpen komma, oaktadt den icke
kan kommenderas. H#nsynsfullhet och hjilpsamhet finnas nog och
omma alltid att finnas minniskor emellan. Att det ar si, finner
jag bevisadt diraf, att Andra Kammaren, dar just dessa smé jord-
dgare finnas, hvilka skulle komma i trdngmadl, utan ett ord af kritik
eller invindning antagit denna paragraf sidan som den dr. Jag
ber, herr grefve och talman, att fA yrka bifall till lagutskottets
forslag.

Grefve Wachtmeister, Hugo: Om jag trots det férsvar, som
nu #gnats 7 §, dock stiller mig betinksam infér densamma, ar det
icke af afvoghet mot en ny arrendelag. Jag uppskattar till fullo be-
tydelsen af en dylik lag och rittfardigheten af densamma. Jag
anser den ock vara af stort praktiskt virde genom att skapa en
klass af burgna och dugliga arrendatorer, en klass, som i Sverige,
utom mdojligen i Skéne, dr synnerligen fataligt representerad. Men
for att ni detta behjirtansvirda syfte, anser jag dock, att man bér
gd forsiktigt till viga och icke bryta stafven ofver alla gamla bruk
och traditioner. Jag talar icke nu allenast for det stérre jordbruket,
ty jag vet, att detsammas foresprakare &tminstone hos den stora
allm#nheten hafva foga gehér, ehuru jag i férbigdende maste sisom
min &sikt framhalla, att det stora jordbruket icke blott har beriit-
tigande, utan ock har mycket stor betydelse for framdrifvandet af
jordbruket i dess helhet. Men jag talar for det medelstora och det
mindre jordbruket, ty denna paragraf berdr en friga, som #r jord-
brukets lifsfriga, nimligen tillgdngen pa arbetskraft.

Bestimmelsen 1 paragrafen, att jorddgaren skall pa fosrhand fast-
stilla de dagar, pad hvilka dagsverkena skola utgéras, kommer icke
att valla namnvirda forluster for de stora jordbrukarna, som hafva
ménga arrendatorer. De kunna ju ordna en jamn arbetsstyrka dag
for dag att rikna p4d. Men fér de mindre jordbrukarna, som hafva
en eller tvd torpare, kunna dessas dagsverken, om de faststillas till
vissa veckodagar, bli utan all betydelse, direst de infalla pa regn-
dagar. Jag vill icke tala om de forluster, som kunna dstadkommas
for dylika mindre jordbrukare, om de hafva uppgjort med sina
torpare om fullgérandet af visst antal dagsverken under kortare
perioder, t. ex. skordetiden eller sdningstiden. Maste de pa férhand
faststidlla dessa dagar inom perioden, kan arrendeaftalet bli utan
ndgon som helst betydelse.

Jag vill vidare framhélla ett férhallande, som &r ytterst vanligt
p4d min hemtrakt, nadmligen att de mindre och minsta hemmans-
dgarna i skogsbygden i sin nodstéllda belagenhet i fraga om arbets-
hjalp upplata sméi jordstycken till brukare mot villkor, att dessa
vid forefallande behof skola utfoéra visst arbete. Nir sa skordetiden
eller trosktiden 4r inne, 4ro dessa brukare icke skyldiga att komma,
sdvida de icke 2 dagar fore erbéllit budning! Denna omstéandighet
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ken ju blifva af sirdeles stor betydelse for dessa mindre jord- —Angdende
dgare. l“”/ﬁ?'”l’(‘iq om
Herr justitierddet Afzelius talade om att arbetsgifvaren fir st %t}?l:t?;;(z;
risken for dylika eventualiteter. Jag vill da siiga, att de smé fattiga dom m. m.
hemmanstigarna i skogsbygden just icke dga resurser att std ndgon  (Forts))
risk; den kan gilla hela deras existens. Vidare har sagts, att man
genom sirskildt arbetsaftal vid sidan kan garantera, att den even-
tualiteten icke behofver intridffa.
Jag kan icke fatta, att justitierddet Afzelius till fyllest besvarade
den fraga, som herr von Moéller framstillde, om ett sidant arbets-
aftal skulle under alla omstindigheter godkinnas af en domstol.
Och hvilken blir 6fver hufvud taget straffpafoljden for brott mot
arbetsaftal ?
Vidare har det sagts, att de mindre jordbrukarna i Andra Kam-
maren, d. v. s. inom utskottet, skulle med tystnad hafva godkint
paragrafen. Jag tror dock icke, att jorddgarna dro s& starki repre-
senterade inom utskottet. Jag har ocksd hort, att inom Andra Kam-
maren uttalats stora betinkligheter mot denna paragraf, och tror, att
man dir kommer att framstéilla yrkande pa A&terremiss.
Af denna anledning ber jag att f& yrka dterremiss af denna
paragraf,
Jag finner s& mycket mera skil dirtill, som ur rent formell
synpunkt en anmirkning torde kunna gioras. I denna paragraf sigs:
»Skola for fastigheten utgéras dagsverken till jordégaren» etc. Jord-
dgaren namnes hir forsta gangen, men dagsverken knnna utgdras
afven till arrendator, och sidana dagsverken foérekomma nistan lika
allmént som de, hvilka utgtras direkt till jorddgaren. Jag fore-
stiller mig darfor, att ordet jordigare borde utgd och négot annat
ord insittas i stillet. Som sagdt, herr grefve och talman, jag ber
att f4 yrka aterremiss.

Grefve Wachtmeister, Fredrik: Herr grefve och talman,
mina herrar! Jag hor till dem, som med glidje sett tillkomsten af
denna lag, och hor dfven till dem, som anse, att lagstiftaren pé ett
sirdeles lyckligt sitt, i stort sedt, fyllt sitt varf. Men jag kan icke
annat &n finna, att just uti denna 7 § finnas bestammelser af den
natur, att de icke kunna kallas goda.

Herr justitierAdet Afzelius siger, att han anser denna 7 § for
en af hornstenarna i lagen, och att hir spela in sociala spérsmaél,
som man icke far forakta, utan i stillet sirskildt tiligodose. Han
siger vidare, att regnar det for jordagaren, s regnar det for arren-
datorn eller torparen ocksd, och att jorddgaren, som ar den starkare,
bor std risken. Ja, men det ir icke si sikert, att herr Afzelius
har ritt uti att den person, som skall limna dagsverke, #r en jord-
brukare. Det finnes manga stillen i vart land, dar jorddgaren lam-
nar ut ligenheter i grinsen af sitt hemman till handtverkare eller
sidana personer, som pa annat sitt dn till jordbruk anvinda sin
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arbetskraft, och lamnar ut liagenheten pa de villkor, att han just
under skordetiden skall f& en for honom hogst vilbehoflig hjilp
med skordearbetet. Skulle det blifva lag, som hir #r skrifvet, har
han icke alls den nytta, som han beriknat af dessa dagsverken.

Jag kan icke heller finna, att paragrafen, som den nu &r skrifven,
ar rittvis, ty ndr arrendatorn gatt in pd att limna ett visst antal
dagsverken under skordetiden, har han alltid tinkt sig, att han da
skulle fram till girden. P& samma sitt forhaller det sig med de
storre arrendatorerna, som hafva att limna arrende hufvudsakligen
1 penningar, men hafva forbundit sig att bistd jordigaren med
nagra dagsverken under skérdetiden. De hafva ingitt pa detta med
full visshet om, att deras hjilp pafordras néir det &r vackert vider,
ty d& ar det ju mojligt att gora ett skordearbete, men icke hafva
de tinkt sig mojligheten, att det skulle skrifvas i lagen, att de
skulle skicka fram sitt folk under regnvidersdagar.

Nu siger herr Afzelius, att i Danmark man funnit svarigheten
med dagsverkssystemet sé stor, att man afskaffat det, men att han
icke finner skil, hvarfor vi skulle gora s& i Sverige. och att mycket
talar for att hir bibebélla torpsystemet. Jag tror visst, att si dr,
men jag tror, att om man har den asikten, att torpsystemet &nnu i
vissa delar af virt land bor bibehillas, skall man icke gi in pa
att lata 7 § std kvar. Jag ber att i forbigdende f& namna, att jag
shsom jordagare for linge sedan afskaffat detta system, s& att jag
talar icke i1 egen sak.

Herr Afzelius talade mycket om att man icke kan tinka si
mycket pd den patriarkaliska regimen, ty den tiden &r nu férbi. Men
nir han sedan gick att beméta grefve Hamilton, som pavisade, att
det skulle for den lille jordagaren valla mycket stor svirighet, ifall
7 § finge den nuvarande lydelsen, sade herr Afzelius, att det icke
vore sd farligt, ty rdder bara ett godt foérhallande mellan jordigare
och arrendator, skulle den svarigheten nog komma att losas. Har
icke herr Afzelius darigenom kommit tillbaka till det patriarkaliska
forhallande, som han en stund férut med sddan skirpa fordémt?

Jag hade tankt mig att yrka bifall till herr von Mollers forslag,
men af skil, som grefve Hugo Wachtmeister anfért, ber jag att fa
forena mig med honom i yrkandet pa aterremiss.

Herr Sjocrona: Herr talman, mina herrar! D4 icke mindre
dn tvd ledamoter af kammaren yrkat pd 4terremiss, anhéller jag
att fa Aterfora i herrarnes minnen hvad herr Afzelius redan med-
delat, ndmligen att Andra Kammaren redan antagit denna paragraf
oférindrad, och att en A4terremiss sdledes icke kan foranleds till
annat, &n att lagutskottet inkommer med en hemstillan till kam-
maren att i denna fraga fatta beslut.

Da jag nu fatt ordet, skall jag be att fi siga nigot angdende
det d@ndringsforslag, som blifvit framstilldt af herr von Moéiler. Som
herrarne torde erinra sig, skulle enligt detta forslag forsta punkten
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bibehallas oférindrad, men de bida foljande utgd. Sista punkten: Angdende
»Ej m4 i aftalet — — — — — verkan» skulle diremot std kvar. lagfifrslgq om
Skall den punkten std kvar, hvilket dfven jag anser den bir gora, Z?l/ltt%:lt ‘Z;(gf
vinnes icke det, som vil #and4 dessa talare syfta pé, ndmligen att dom m. m.
vid de tillfillen, da extra arbete behofves siarskildt pé girden, skall  (Forts.)
jordigaren kunna fa detta frén torparen. Genom att utesluta de
tva foreghende punkterna vinner, enligt min &sikt, jorddgaren egent-
ligen icke nagot annat, &#n att han slipper ifrdn att siga till andra
dagen forut, innan torparen skall infinna sig for att gora dags-
verket. Men mirken vil, mina herrar, denna bestimmelse inne-
haller ju endast, att nir dagsverken skola utgtras under viss tid
af &ret, skall jorddgaren siéiga ifradn for hvarje tid, hvilka dagar i
veckan arrendatorn skall instilla sig och goéra dagsverken. Har
arrendatorn fitt besked om detta en ging, sd ar det klart, att han
skall komma dessa dagar. Det #&r icke meningen, att han for
hvarje vecka skall hafva besked pa lordagen, for att han skall vara
skyldig att komma p&4 méndagen. Han har ju en ging fitt besked,
och det giller naturligtvis hela tiden. Det kan saledes icke vara
ndgot vidare betungande for jorddgaren att limna uppgift. Det
behofver ju endast ske en géng for hvarje tidsperiod.
Om nu jorddgaren icke vinner négot pa borttagandet af dessa
punkter, sd forloras s& mycket mera darigenom, att det skulle
komma att saknas bestimd foreskrift om, nir dagsverkena skola
utgoras. I det hinseendet skulle lagen helt och héllet tiga. Detta
kan vil icke vara lampligt och dfverensstimmande med den grund-
sats, som genomgar denna paragraf och hela lagforslaget? Jag vill
siledes hemstalla till kammarens ledamoter att icke lyssna till detta
andringsforslag och vill dérjimte tillagga, att denna paragraf af
Andra Kammaren antagits med stor majoritet. Detta &r, som vi
redan hort, en social friga, en humanitetsparagraf, och jag tror
darfor, att kammaren gor klokast, om kammaren antager paragrafen

ofdrandrad.

Herr von Moller: Herr Sjocronas tal om att detta skulle vara
en humanitetsparagraf later visst mycket vackert. Det har icke
pévisats, att jordigarna i véar tid begd ndgra ofvergrepp mot sina
arrendatorer, si att ndgot behof af skydd for arrendatorerna medelst
en dylik bumanitetsparagraf forefinnes ej.

Hvad herr Sjocrona vidare talade om, att jorddgaren icke skulle
vinna nédgot, om den sista punkten i paragrafen bibehélles, forstir
jag icke. Det #r naturligtvis icke tal om, att man skulle fi lof till
att i kontrakten intaga nagot om skyldighet for arrendatorer att
utifver faststillda dagsverken pé tillsigelse utgora ytterligare sidana.
Det var ju detta, folket under hofveritiden suckade ofver, att icke
arbetsskyldigheten var begriinsad. Diarfor anser jag, att punkten

bér std kvar.
~ Sedan far jag tacka herr Afzelius for det synnerligen goda
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betyg, som han gaf mig sisom jordigare; jag sétter synnerligt virde
ddarpa och hoppas och ftror, att han har ritt i sitt omdéme. Men

till fast egen- 128 skulle vara honom ytterligare tacksam, om herr Afzelius ville
dom m. m. vara s& god att svara pid min fraga i stillet for att gd omkring den.

(Forts.)

Lagberedningen hénvisar pd arbetsaftalet for att, som jag sade,
komma omkring de besvirligheter, som stillas i vigen fér jord-
dgaren, ifall paragrafen antages oforindrad. Men herr Afzelius
svarade icke pa hvad jag frdgade. Jag anser det svaret emellertid
vara af synnerlig vikt for framtiden fér dem, som komma att —
méngen nog med blandade kinslor, antager jag — ldsa denna dags
protokoll, ty vid tillimpningen af lagen blifva herr Afzelii namn
och vittnesbord tungt vidgande. Jag onskar didrfor, att han ville
uttala sin mening, huruvida ett arbetsaftal som det, jag f6rut nimnde,
och som triffas pa lika lang tid som arrendekontraktet, icke kan
kasseras af domstolen, om det for &frigt ar formellt riktigt. Jag
ber herrarna vara oOfvertygade om, att detta dr icke mina egna
fantasier, det &r tvirtom en mycket framstdende jurist, som satt
dessa myror i hufvudet pd mig. Vill herr Afzelius féroka sin god-
het och plocka bort myrorna, vore jag mycket tacksam, och jag
tror, att eftervirlden blir honom tacksam, om han pa det sittet
lemnar en forklaring i den viktiga frigan.

Eit yrkande pa aterremiss skall, efter hvad vi hafva hort, icke
tjana till nagonting, men jag anser i alla fall, att jag maste vid-
halla mitt forut framstallda forslag, till hvilket jag fortfarande yrkar
bifall.

Herr Afzelius: Jag har icke begiirt ordet nu for att hafva
det sista, utan for att svara pd en friga, som jag trodde mig redan
hafva besvarat. Herr von Moller fragar mig aterigen: kan man
gora ett arbetsaftal pa lika lang tid som man kan sluta ett arrende-
aftal om att utgéra dagsverken efter en friare metod? Dirpé svarar
jag utan all tvekan ja. Men det blir ju att kringgd lagen, siger
herr von Moller. Nej, jag upprepar det, dir dr skillnad. Hér sitter
icke den ene kontrahenten in hela sin stillning, sin arrenderitt sa
som han blir tvungen att gora, om det skall g& in i arrendekon-
traktet. Det #r en hogst visentlig skillnad. Att en jordigare kan
gora ett aftal med sin arrendator likavil som med hvem annars
det vara ma, det kan vil icke betviflas.

Det 4r den ena anledningen, som uppkallat mig. Den andra
var den, att grefve Fredrik Wachtmeister till mig riktade en fore-
braelse for inkonsekvens, di jag & ena sidan sade, att det finns
icke langre verkligt utrymme for den patriarkaliska regimen, den
ar forgdngen, men & andra sidan sade om de smi jordbrukarne,
som kunna komma att lida af detta, att nir det hardt kiammer,
kommer nog hjilpen frivilligt, om det rider ett godt foérhallande.
Jag ber grefve Wachtmeister bemirka skillnaden. Med denna
patriarkaliska regim #r makten pd den ena sidan, frdn dem sidan
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kan man ge efter och visa vilvilja, den andra sidan har ingenting Angdende
att begiira, ingen ratt att fordra nigonting. Men hvad jag tinkt laa/drslag om
. iy Bt e Al 1 nyttjanderdtt
wig var, att vilviljan skulle vara frivillig och omsesidig. Att Vil- ;i 7ast egen-
vilja m#nniskor emellan #r en faktor, med hvilken man icke vidare dom m. m.
kan rdkna, har jag visserligen icke ténkt mig, langt ddrifrin, men (Forts.)

Sfrivilligheten méste finnas bade p& den ena och den andra sidan.

Grefve Wachtmeister, Fredrik: Jag ber endast att fi &ndra
mitt yrkande och instimma med herr von Ms¢ller. D& Andra
Kammaren tagit denna paragraf, #r yrkande pé &aterremiss utan
mening.

Herr Bostrém, Filip: Jag har, herr talman, i motsats mot
flere foregiende talare icke si mycket att anmirka mot denna
paragraf oférindrad. Jag menar, att svenska jordbrukare béra mer
och mer arbeta pd att arbetsaftal for torpare och backstugusittare
bortfalla. Jag har funnit mig mycket vil dédraf, i det jag borttagit
alla arrenden, som hade sidan skyldighet. Det visade sig foér dem
omdjligt att skaffa karlar och lampligt folk, och detta gjorde, att
deras ekonomi mer och mer forsimrades, till dgarens nackdel ocksé.
Jag har anstillt alla mina torpare mot kontant afléning, och erfaren-
heten har visat, att de bestatt vida littare och att deras ekonomi
blifvit vida bittre #in forut. Jag erkinner, att det kan finnas stéllen
i skogsbygden, sésom grefve Wachtmeister frdn Blekinge omtalade,
dir en liten fattig hemmansigare har ondt af att hans tva eller
tre torpare icke kunna fullgora dagsverken. Ja, det ma vara, att
han har ondt af detta, men hafva icke alla samma oldgenhet?
Regnet kommer likavidl pd jordigarens och arrendatorns mark
som pd den fattige torparems, och jag menar, att den forre méste
pé ett eller annat sitt soka reda sig utan att taga bort arbetskraften
for de mindre besuttne.

Af dessa skal tilliter jag mig yrka bifall till lagutskottets
forslag.

Grefve Wachtmeister, Hugo: Jag ber att pd samma grund
som grefve Fredrik Wachtmeister f4 &tertaga mitt yrkande om &ter-
remiss.

Herr Akerberg: Jag har svart att forstd, att man inlagt sé
stor betydelse for jordagarne i denna paragraf. Sasom herr von
Moller framholl, skulle svarigheten ligga diri, att man icke skulle
kunna f& buda arbetare till den dag man 6nskar, men enligt min
mening kan man gora detta sdsom paragrafen nu lyder, di den
innefattar bestdmmelse om att man kan bestilla arbetaren till tva
dagar efterat. Efter den forklaring, som herr Afzelius limnat, kan
en egendomsigare uppgora med sin arrendator om vissa $fverdagar,
och han har ju enligt paragrafens lydelse rittighet att bestimma
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Angdende
lagforslag om
nyttjanderdtt
till fast egen-

dom m. m.
(Forts.)

40 Lérdagen den 16 Mars.

dem till viss tid af aret. Han kan séledes bestimma ofverdagarne
till skordetiderna i augusti och september. D& skulle den enda
oligenheten vara, sisom herr von Moller sade, att han icke kan fa
sidga till arbetaren s sent som dagen innan han behdfver honom.
Det ar en oligenhet, sédger herr von Moller, att han redan tva dagar
forut behofver buda dagsverkaren, emedan han icke kan siga, om
regn kommer att hindra hans skérdearbete. Men jag tror afven,
att det skulle vara svart for herr von Moller att, om han budar
kvillen fore, kunna séiga, om viiderleken kommer att ligga hinder i
végen for arbetet. Jag finner icke, att nagon stor vikt bor liggas
vid denna sak.

D& nu Andra Kammaren tagit paragrafen och hela lagen ofor-
dndrad, vore det mycket beklagligt, om Férsta Kammaren skulle
lagga hinder i vigen. Jag anhéller, att kammaren matte bifalla
paragrafen.

Herr von Méller: Jag har icke begirt ordet for att fortsatta
pygméns kamp mot giganten, utan endast for att — pa samma
ghng jag ber att fi tacka herr Afzelius for den upplysning han
lamnat, att man kan pa sidan om kontraktet uppgora ett sirskildt
arbetsaftal -— f& inligga en gensaga mot honom, d& han siger, att
dagsverkaren i sidant fall icke insitter sin stillning, sitt vara eller
icke vara. Jo, herr Afzelius, det ar det han gor. Om han bryter
mot aftalet, fir han betala skadeersittning, nigot slags vite till jord-
dgaren, som kan sittas si pass hogt att det leder till samma mal.
Det blir ruinerande, lika ruinerande for honom. Man skall icke in-
bjuda till en sddan krokvig. Det ar darfor jag opponerat mig mot
forslaget. . .

Hvad betraffar herr Akerberg, forstir jag icke, hur herr Aker-
berg last paragrafen och om han forstatt hvad den innebar. Har
dr det icke fraga, om det skall vara tvd eller tre dagar for bud-
ningen, utan jag har talat om ritten att buda willkorligt. Det &r
fraga om, huruvida jag skall hafva ratt att siga: »kom i 6fvermorgon
eller nigon annan viss dag, om det blir vackert vider, eljest blir ni
hemma.» Det ar detta villkor jag fordrar. Det &r detta, som gor
den stora skillnaden,

Friherre Tamm: D& det hittills har intriffat, att endast stora
godsigare och jurister yttrat sig i denna fraga, si torde det tillatas
mig, som 4r en mycket liten jordbrukare, att yttra mig i saken.

Det vill forefalla mig, som om man hade négot for stor far-
héga for hvad som kan komma att intraffa med afseende & jord-
dgarnes ratt att f4 sitt arbete utfordt, ty det stir dem ju fritt att
jamte arrendeaftalet om viss bestimd dagsverksskyldighet savil
med arrendatorn som med andra triffa aftal om arbetsskyldighet,
som icke har med arrendekontraktet att goéra och hvars forsum-
mande siledes icke kommer att medféra vrikning fran det inne-
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hafda torpet. De hafva siledes mycket storre férmaner, #n som Angdende
motstindarne till denna paragraf skt gora gillande. Men dé man laﬂ{t"."l;ﬂ ;;;‘
framstiller fordran pa att £ hafva en obestdmd dagsverksskyldighet ;j }Z:Lt i,;m_
att kommendera fran arrendatorn, och d& man framstiller fordran dom m. m.
pd att budning skall kunna kontramenderas p& just denna dag, (Forts.)
synes det mig vara fara att antaga ett sddant andringsforslag, som
hiar framkommit. Jag vdgar péstd, och det har sagts forut af herr
Afzelius, att risken for den store jordiagaren att f4 en dag en hop
arbetsfolk, som han #mnar sysselsitta med aftaladt arbete, den
risken ar mycket storre for arrendatorn,som férsummar en dag och
icke kan géra nigot annat i stillet, hvilket den store jorddgaren i
de flesta fall kan, och han bér ju vara sa forutseende, att han tanker
pé att det kan intriffa regnvéder i skordetid och har annat arbete
1 beredskap.
En liten anmirkning, som gjorts mot denna paragraf, #r, att
det stdr bara dagsverksskyldighet, som skall goras {ill jorddgare,
och man har fist uppmérksamheten pa att &fven arrendatorer kunna
hafva torpare, som hos dem gora sin dagverksskyldighet. Jag tror
icke, att herrarne behofva fista sig s& mycket vid detta, ty dar
intrdder arrendatorn i jordagarens stille.
S&4 ar det Atminstone med mig pé det lilla jordbruk, som jag
talade om att jag drifver. Och hvad ér skillnaden mellan den
nytta, som jag har af ett forut bestimdt arbete, och nyttan af ett
arbete, till hvars utférande jag kallat tillfalligtvis? Skillnaden synes
mig vara ingen, och bara rittigheten att kunna utarrendera en
mindre egendom mot utgorande af dagsverksskyldighet synes mig
for de stora jordigarne sé stor, att de icke bora tveka. I de smé
jordbrukarnes namn tvekar jag icke alls att yrka bifall till para-
grafen.

Herr Kennedy: Jag har icke ndgot nytt uppslag att gora i
denna {friga. Jag har endast begirt ordet for att fa tillfille siga,
att jag kan ansluta mig fullstandigt till de synpunkter, som blifvit
framstillda af herr Afzelius. Emellertid tilliter jag mig att papeka
en omstindighet, som icke synes mig hafva blifvit tillrickligt kraftigt
framhéallen. Det dr sant, att for den mindre jordbrukaren, sirskildt
i mindre befolkade trakter, har torpareinstitutionen mycket stor
betydelse, i det att han pd grund af densamma kan, nir han 6nskar
hjalp, skaffa sig sddan, och han stiller vanligen afgiften s, att den
kan beriknas till mycket hogt virde, d& han lamnar bort sitt torp,
och den, som tager emot torpet, beriknar ocksd att f& ett mycket
hogt pris; men den, som varit landtbrukare och samtidigt arbets-
gifvare i1 annan riktning #n jordbrukarens, i orter, dir detta torp-
system mycket brukas, dir smé torp utlimnas af mindre jord-
brukare, kommer litt och hastigt till insikt om att det systemet,
att torparen #r skyldig att, nér helst han kallas af jordagaren eller
arrendatorn, instilla sig till arbete, &r for torparen forstorande, dar-
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Angdende for att om han har lénande arbete p4 annat hall, maste han limna

lagforslag om
nyttjanderdtt
till fast egen-

det arbetet for att instilla sig hos jordigaren. Han kommer, kallad
foregaende dag, men pa grund af viderleksforhillanden eller andra

dom m. m. omstandigheter finns intet arbete &t honom att utféra. Han har

(Forts.)

emellertid nodgats limna det kanske mycket mera inbringande
arbetet och blir af med detta. Jag tror icke, att, d& det finns till-
falle for de mindre jordbrukarne att gora ¢fverenskommelse med
torparne utanfor arrendeaftalet, det kan vara nigon fara att acceptera
paragrafen, sidan den hir 4r framstilld. Jag hyser ingen fruktan
for T:e § och yrkar dirfor bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad 6fverliggning yttrade herr talmannen, att i
afseende p4 forevarande paragraf yrkats, dels att densamma skulle
godkinnas i enlighet med utskottets forslag, dels ock, af herr von
Miller, att paragrafen skulle godkénnas med uteslutande af den del
daraf, som borjade med orden »fér hvarje arrendeir»> och slutade
med orden »meddelats honoms.

Sedermera gjordes propositioner jamlikt dessa yrkanden, och
forklarades propositionen pd godkinnande af utskottets forslag vara
med ofvervigande ja besvarad.

§—27 §§..
Godkindes.
28 §.

Denna paragraf hade foljande lydelse:

»Sker ofverlatelse af fastigheten efter det arrendatorn tilltridt
densamma, gille utan sarskildt forbehall arrendeaftalet mot nye
dgaren, dir aftalet var skriftligen upprattadt; var ej aftalet sd upp-
rittadt, och vill ej nye #dgaren lata arrendatorn kvarsitta, uppsige
han aftalet inom tre méanader efter det 6fverlatelsen skedde, eller
vare aftalet mot honom gillande.»

Herr Unger: Det har allt hittills varit en af bade jurispru-
densen, lagstiftningen och lagskipningen i vért land antagen och
erkind regel, att ett aftal, som triffats mellan tva personer, icke
kan binda tredje man, dérest icke innehafvaren af den ratt, som
grundas pi aftalet, genom lagliga atgarder forvarfvat sakritt. Frin
denna regel stadgas i denna paragraf en mycket betanklig afvikelse,
da i paragrafen foreskrifves: »Sker ofverlatelse af fastigheten efter
det arrendatorn tilltradt densamma, gille utan sirskildt forbehdll
arrendeaftalet mot nye dgaren, dir aftalet var skriftligen upprattadt;
var ej aftalet s& upprittadt, och vill ej nye dgaren lata arrendatorn
kvarsitta, uppsige han aftalet inom tre ménader efter det ofver-
latelsen skedde, eller vare aftalet mot honom gillande.» Om en
person alltsd képer en egendom och det finnes ett arrendekontrakt,
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hvarigenom egendomen i#r upplaten pd arrende pd t. ex. 20 ars -ingdende
tid, giller detta arrendeaftal mot koparen, fastin siljaren iCkel?at/t(/)':;f:(llﬁlq-Z?;
gjort nagot forbehall dirom eller koparen eljest erhallit del af ZLZQ }-,m egen-
aftalet, under den forutsittning, att arrendatorn tilltradt arrendet. dom m. m.
Nu formodar jag, att lagutskottets och lagberedningens syn pd  (Forts)
saken varit den, att, direst arrendatorn tilltridt sitt arrende,

det icke kunde forefinnas nigon svarighet for koparen att gora sig
underrittad, om det finnes ett arrende eller icke. Om detta skulle

vara lagberedningens och lagutskottets asikt, synes detta emellertid

bero pa ett fullstindigt misstag, ty det moter nog ganska stora
svarigheter for den, som koper en fastighet, att under alla forbal-

landen fa veta, om den #r utarrenderad eller icke. Dels kan det
intriffa, att arrendeaftalet icke afser hela egendomen, utan blott en

utgard, dels kan man ock tinka sig, att omstdndigheterna exempel-

vis dro sédana, att kopslutet betriffande den egendom, som upplétits

med nyttjanderdtt, sker i slutet af mars ménad, och di arrendet

skall tilltridas den 14 mars, men det ej diarfor dr sikert, att arren-

datorn flyttat till fastigheten, kan det vara en vansklig sak for
koparen att afgéra, om arrende finnes. Arrendekontraktet behofver

ju nimligen icke alls hafva delgifvits honom, utan nar han kommer

till egendomen efter att hafva fatt sitt gravationsbevis, dar ingenting

nimnes om nhgot arrendeaftal och han ej heller p4 forfragan af

den han kopt fastigheten utaf eller af egendomsagenten fatt nidgon
upplysning om sédant aftal, far han efter kopslutet veta, att egen-

domen #r utarrenderad p& 20 ars tid. En hogst betinklig osiker-

het, som kan fororsaka kopare af fastighet stora forluster, uppstar

siledes vid nyss angifna forhallanden. Det nuvarande stadgandet,

att for rittighetens tryggande fordras inteckning af densamma eller

ocksd att forbehall om arrendeaftalets giltighet gjorts af siljaren,

méaste d& anses vida bittre. Den nya bestimmelsen skulle verkligen

kunna leda till s& stor osékerhet och svarighet for den, som koper

en fastighet, att den skulle ligga hinder i vigen for kop att komma

till stand. Det finnes ocks& en stor frestelse att missbruka det nya
stadgandet sdlunda, att siljaren goér upp med en person att arren-

dera fastigheten mot en summa en ging for alla och sedan

s& mycket billigare emot det att sialjaren fortiger aftalet for
koparen. Visserligen har den nye koparen i sddant fall ritt att

vinda sig mot siljaren och fordra skadestind. Det ar ju mycket

rittvist och bra, att en sddan utvig finnes. Men att koparen kan

gora gillande denna ritt mot en person, som forut begitt det be-
drigeriet att icke tala om att nyttjanderdtt till fastigheten varit
upplaten, dr foga sannolikt. Den, som inlatit sig pd affiren pa

sddant sitt, som siljaren gjort, har nimligen sikert ordnat sé, att

han icke kan betala skadestdnd. Vid sidant forhallande férmenar

jag, att det skulle vara ldmpligt att vidtaga en modifikation af

detta stadgande i paragrafen, si att densamma finge foljande lydelse:

»Sker ofverlatelse af fastigheten efter det arrendatoren tilltradt den-
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Angdende samma, gille utan sirskildt forbehall arrendeaftalet mot nye dgaren,

lagforslag om
nytt janderdtt
till fast egen-

dar aftalet var skriftligen upprittadt och fore ofverlatelsen képaren
delgifvet eller eljest veterligt; var ej aftalet s& upprittadt och del-

dom m. m. gifvet eller nye #dgaren eljest veterligt, och vill €] nye idgaren lata

(Forts.)

arrendatorn kvarsitta, uppsége han aftalet inom tre méanader efter
det Ofverlitelsen skedde, eller vare aftalet mot honom gillande.»
Det vore vil #ndd ett skydd for koparen af en fastighet, om ett
arrendeaftal mot honom icke skulle vara bindande, om detsamma
icke vore honom delgifvet eller eljest veterligt. Jag har visserligen
ingen férhoppning om att detta mitt forslag skall antagas, och det
kanske kan anses ndgot formitet att gora anmirkning mot ett
stadgande, som af lagberedningen, lagutskottet, Kungl. Maj:t och
hogsta domstolen forordats. Jag anser emellertid, att denna sak
ir si viktig, att jag funnit det vara min plikt sdsom riksdagsman
och gammal landtdomare att uttala mina farhadgor. Jag vill darfor
taga mig friheten att hemstilla om &terremiss af denna paragraf i
syfte, att en modifikation af stadgandet métte ske i den riktning,
jag hir tagit mig friheten omnimna,

Herr Afzelius: Herr Unger har berért en punkt i detta for-
slag, som &r af mycket stor och ingripande betydelse. Genom
stadgandet i denna paragraf har man ur var ritt i stort sedt tagit
bort den gamla regeln: kop bryter legostimma. 1 stillet har man
foreslagit, att ett arrendekontrakt och ett hyreskontrakt, som skrift-
ligen upprittas och gétt i fullbordan, s& att tilltride af fastigheten
skett, skall gilla mot den nye dgaren,

Det dr egentligen vid hyresaftal, som denna bestimmelse har
sé stor betydelse; vi veta ju alla, hvilket oskick pa grund af det
nuvarande stadgandet bedrifvits vid dessa aftal. Naturligtvis har
lagberedningen vid denna nya bestimmelse noga tagit i o6fver-
vigande, huruvida densammas tillimpning skulle medfora fara for
riattssikerheten. Ifall man utan vidare hade strukit den gamla
regeln, att kop bryter legostiinma, och i stillet satt ett stadgande,
att kop aldrig bryter legostimma, s att en ny #gare finge finna
sig i alla nyttjanderattskontrakt, som den foregiende dgaren upp-
rattat, d& hade herr Unger haft alldeles ritt. Ett stadgande af
sddant innehall hade varit 6deliggande for fastighetskrediten, d. v. s.
for omsittningen af fastigheter. Men nir man inskrinker detta
stadgande pé4 det sitt, lagberedningen gjort, si tror jag, att, sirskildt
hvad vidkommer stad, detsamma icke skall vélla ndégon som helst
fara. Det finnes vil ndmligen icke négon, som koper ett hus utan
att se till, om folk bor i vAningarna. Ar detta forhéllandet, gér han
till dgaren och ber att fi4 se dennes skriftliga kontrakt. Han kan
da lita pd att detta kontrakt ar riktigt. I sddant syfte har ndm-
ligen foreslagits ett annat stadgande: att #indring i aftalet, som icke
kommit in i husigarens kontraktexemplar, icke giller mot kdparen.
Dirvidlag finnes séledes ingen fara for rittssikerheten. Den, som
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ar forstAndig och klok och nagot forténksam — och for andra be- Angdende
hotver man vil icke sérja —, kan alltid vinna full trygghet med lagtft".”l‘;g _?,;’t’
detta forslag. o) }::; wen.
. e . egen
I friga om landsbygden medger jag, att den mdjlighet icke &r dom m. m.
absolut utesluten, att det kan undgd den nye koparens uppmirk- (Forts.)
samhet, att en liten ligenhet #r utarrenderad. Detta spelar emeller-
tid ingen roll. Det giller aldrig betydande saker. Nar man har
att villja mellan & ena sidan att skydda en ny #gare mot att nigon
enda ging en sidan liten ligenhet finnes upplaten pa arrende och
4 andra sidan att slippa detta stora och hirliga, att man erkénner
giltigheten af ingdngna arrendeaftal — om man har att vilja
mellan 4 ena sidan md&jligheten, att ndgon ging képaren far lida
négon liten inskrdnkning, som han icke kint till, och & andra sidan
att genomfdra denna rensande reform, tvekar jag icke alls, hur jag
skall viilja.
Utan att jag pad nagot sitt vill fértinka min hogt drade gamle
vin, att han gor det yrkande, han nyss framstillt, vigar jag dock
mot honom framhélla, att ndgon gensaga mot detta stadgande icke
gjorts i hogsta domstolen, som dock frimst har till uppgift och
heller aldrig forsummar att tillvarataga rittssikerhetens intresse.
Jag tror, att man utan risk kan bifalla férslaget i denna del, och
jag yrkar dirtill bifall.

Efter det ofverliggningen ansetts hiarmed slutad, gjordes i en-
lighet med ddrunder fdrekomna yrkanden propositioner, forst pa
godkénnande af férevarande paragraf samt vidare dirpd att para-
grafen skulle visas &ter till utskottet, och forklarades den forra
propositionen, hvilken upprepades, vara med ofvervigande ja be-
svarad.

29—42 §§.

Godk#ndes.

43 §.

Herr Sjécrona: I denna paragraf har ledsamt nog insmugit
sig ett tryckfel. P4 andra raden stdr 9—9, 18,22 — — —» — —
§8. Det skall vara 6—9, 18, 22 — — —>— — 8§, Detta tryck-

fel har rittats i Andra Kammaren. Jag yrkar séledes, att kammaren
métte antaga denna paragraf med den rittelse, att 9—9 utbytes
mot 6—9.

Efter harmed slutad ofverliggning godkiindes nu féredragna
paragraf med iakitagande diraf, att det anmirkta tryckfelet &
andra raden »9-—9» riittades till »6—9>.
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Angdende ) : . Law.
lagftoslag om Ofverskrifien till 2 kap
nyttjanderatt .
tigl/lttfast egen- Godkindes.
dom m. m-
(Forts.) 3 kap.
18§.

Forevarande paragraf lydde silunda:

»Aftal, hvarigenom hus eller del af hus upplétes till nyttjande
mot lega, skall uppréttas skriftligen, dér ej upplételsen sker for tid
understigande ett ar eller, vid upplételse for lingre tid, uppltaren
och hyresgisten annorlunda &simjas.»

Herr Afzelius: Jag ber om forlatelse, att jag i dag tager
tiden ovanligt mycket i ansprék, men det kanske herrarne nog icke
finna foérvénande.

Jag vill har siga négra ord om den reservation, som &r afgifven
utaf herr Nystrom. en reservation, som icke utmynnar i nagot yr-
kande, och om hvilken han nyss enskildt sagt mig, att han icke heller
skulle vidare tala. Denna reservation har emellertid sitt stora in-
tresse. Den beror en mycket viktig friga, den frigan: huru béra
lagar affattas? Vi hafva varit inne négot pa den fragan forut
i dag.

Hvarje svensk domare finner frimst i sin lagbok »Néigra all-
minna Reglor, dir en domare skall sig alldeles efter ritta». Denna
hederspiats i lagboken hafva domarreglerna, Olaus Petris verk, dnnu
i dag, och de fortjina det, oaktadt de &ro mer &n 300 ar gamla.
Dessa visdomsord besitta &nnu mycken giltighet. De voro, nar
de skrefvos, langt fore sin tid, och de #@ro &nnu 1 dag icke foraldrade.
Uti dessa Olaus Petris domarregler lyder en regel s hir — herrarne
hafva sikert alla hort den —: »En god och beskedlig domare &r
battre #&n god lag, ty han kan alltid laga efter laglighetens. Det
ligger mycken sanning i detta. Hvad innebir det 1 sjilfva verket?
Det innebir helt enkelt, att ingen lag négonsin kan omfatta alla
det lefvande lifvets mojligheter, det kan endast den lefvande mén-
niskan. Vill man darfor af rittegingen fa ett resultat, som verk-
ligen &r rittvist och riktigt, maste man gifva ganska stort utrymme
4t domarens eget omdome. Men & andra sidan fir man icke gé
for langt pa den vigen; det duger icke, att man sitter domaren 1
lagens stille. Domaren skall vara lagens tolk och tjanare, men
domaren skall icke, som de gamla sade: »finna» ritt; ritten skall
finnas i lagen. Den enskilde medborgaren har ett bestimdt och
fullkomligt befogadt ansprak att kunna pa forhand veta, hvad som
r ratt, att icke fa veta det forst genom en dom. Han skall
kunna fi veta ur lagen, hvad som &r ritt. Och ju mera anspriken
p& denna medborgerliga sjalfbestimmanderitt vixa, vixa anspriken
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ph fullstindighet i lagens bestdimmelser. = Hir méta sdlunda tva Angdende
intressen, som leda &t motsatta hall. A ena sidan fordrar man i“-"g’.;‘if;-grfi’t’t‘
en mer och mer omfattande reglering, si att hvarje lekman kan tz?zylf]'(wt e
sjalf forskaffa sig kinnedom om Jhivad som giller och inrdtta sig dom m. m.
darefter, & andra sidan méste man erkiinna omojligheten af att ge-  (Forts)
nom reglering i detalj komma till riktiga resultat. Séker man klaf-
binda domaren i hvarje punkt, gbor man honom till endast en lag-
lisare, en maskin,
Denna stringhet i intressen, denna stridighet i intressen, denna
svarighet att undvika béde ett f6r mycket och ett for litet 4r ndgot som
giller for all modern lagstiftning bidde hos oss och i andra linder. 1
detta forslag har man nu forsokt att 16sa problemet pa foljande sitt.
Alla rittsliga regler, alla juridiska regler finnasilagen upptagna. Déir
far icke domaren»laga efter laglighetens; dessa regler gifvas i lagen.
Men denna reglering ir icke utford i alla detaljer, den ér icke tillimpad
pé alla sirskilda fall, som kunna mota, utan dér dr limnadt ett visst
utrynime &t domarven. Denna frihet i profningen utmirkes, som
herr Nystrom omnidmnt, genom uttryck sdsom »skiligen», »inom
skillig tid», »utan oskaligt drojsmél», »ringa betydelse» m. m. En
shdan frihet ar dock limnad domaren endast under tva forutsatt-
ningar. Den ena ar den, att de fragor, som ldmnats 6ppna for be-
domandet, icke fordra néagot slags juridiskt omdoéme, de aro sidana,
som fordra”endast ett vanligt sundt och forstdndigt omdéme —
hvilken klok, redbar och forstdndig man som helst skall kunna
bedéma dem lika bra som domaren. Och for det andra giller, att
ett sidant redaktionssitt icke hir anvindes i nagot fall, dir man kan
gifva en bestimd losning, utan att det ledér till nagra obilliga re-
sultat. Jag skall bedja att fa taga ett par exempel. Férslaget siger,
att uppsiigning skall ske inom en méanad, inom ett 4r frin det en
viss hindelse intraffat, darfor att den tiden passar for alla fall. Litet
for mycket 1 det ena fallet, litet lingre &n stringt taget vore behof-
ligt betyder hiar ingenting. Det #4r en gifven fordel att hafva en
sidan fixering i lagen. Men jag tager ett annat exempel. Om en
byggnad brunnit pa en arrendegérd, aligger det jorddgaren att upp-
féra en ny sidan. Inom hvilken tid skall detta ske? Dir kan jag
icke stadga nigon bestdmd tid, inom hvilken byggnaden skall upp-
foras, ty det beror pi olika &rstider, pd huru stor byggnaden &r och
pé tillgdngen pd byggnadsmaterial m. m. I ett sddant fall siger man,
att det skall ske wtan oskaligt drijsmil. Hvad som didrmed menas,
det kan hvilken klok och forstindig man som helst pa den trakt
det giller siga, lingre kan man icke komma. P& det sittet lyckas
man undgh att gifva en l3sning, som icke passar for alla fall.
Nu siger herr Nystrom: det m& vara, att det ir mycket enkelt
att bedoma. Men just om sidana saker blifva ofta nog meningarna
delade, nér intressena iro motsatta och andarna stridbara; foljden
blir, att processer uppstd, och detta ar ledsamt. Ja, det ar verk-
ligen ledsamt, det kan jag icke neka till. Darfor skall man icke
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anvinda denna utvig utan att det dr nddvindigt. Men om jag har
att vilja emellan att i lagen upptaga fixa bestimmelser, som passa
for nagra fall, men som blifva orittvisa i andra, eller att i sddan
héndelse at domaren gifva ritt att 1osa fragan efter forekommande
omstindigheter, si siger jag utan tvekan: jag viljer detta sista.
Jag tager risken af rattegéngar, ty endast af ridsla forrattegingar
far jag icke formalisera lifvet.

Hvad jag nu sagt innebir icke nagot underkinnande af de
synpunkter, herr Nystrom framfort. Tvirtom, dessa synpunkter
hafva icke varit frimmande for lagberedningen, sdsom ocksi fram-
gar af motiven. Det ar namligen s&, att man icke blott 1 allmén-
het bér soka foérekomma rittegidngar, utan att detta sirskildt hos
oss ar onskvirdt, ty vi méste erkéinna, att virt rattegngsvisen for
nirvarande icke gor ritten den tjinst, som man kan fordra. Det
ar bristfilligt i manga afseenden, det dr sirskildt alldeles for ldng-
samt. Darfor vore det en stor fordel, om man kunde finna ett
medel att komma till ritta dtminstone preliminirt utan rittegéng.
Sa hafva vi till exempel i sjolagen for vissa fall ett skiljeforfarande,
som icke 4r bindande. Om hir varit fraga att lagstifta endast for
storstiderna, for Stockholm och ett par andra stider, sd forsakrar
jag herr Nystrom, att hans tanke hade tagit form och att vi skulle
anordnat nagot sddant skiljemannainstitut. Men hér &r friga om
bade stora och sma stider, bade om stider och landsbygden, och i
den utstriickningen &r ett sadant institut inpraktikabelt. Skulle
man didremot for nagra bestimda stider, sirskildt hufvudstaden,
kunna A&stadkomma en dylik anordning, vore detta utan tvifvel
mycket nyttigt och valbetankt.

Herr Nystrém, Carl: Jag #r naturligtvis den foregdende
talaren djupt tacksam for det vilvilliga omnimnande, han gifvit
om min s. k. reservation, som alldeles icke dr nigon reservation,
darfor att jag icke yrkat nagot, utan endast framhallit vissa synpunk-
ter och Onskningsmal. Jag skulle emellertid nska, att p4 samma
gang han erkiinde det befogade i det bedomande af lagen, som fore-
kommer i mitt uttalande, han #dfven sagt nigot mera till férméan
for det botemedel, som jag ifrigasatt for den mindre fordelaktiga
inverkan, som lagen kommer att hafva pd forhallandet mellan
husegare och hyresgist, innan det kommer s langt som till ritteging.
Det &r namligen s, att i samma mén som dessa allminna och
méangtydiga ordasitt, som vimla i lagen, gifva domaren frihet och
mojlighet till en rittvis dom, i samma mép dro de farliga i ett
tidigare skede, dir parterna kommit i tvist om lagens ratta innebord.
P4 detta forberedande stadium komma parterna — t. ex. husigaren
och hyresgiisten — med hvar sitt exemplar af lagen i sin hand,
och den ena siger: jag tycker detta ar skiligt, under den det andre
siger: jag tycker icke detta 4r skiligt. Detta ar onskvardt, siger
den ene. Ja, for herrn, men icke for mig, siger den andre. Pa
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detta sitt uppkomma tvistigheter och upphetsning mellan parterna. Angdende
Lika lampliga som uttryck af ifrigavarande beskaffenhet iiro il“%{’."ﬁ% s
domarens hand, lika betinkliga &ro de diirfor i detta faregiende ;%) jj'clzzst e;e,l_
skede. Dirfor maste man med all kraft drifva pé for att & ett dom m. m.
nytt institut, som skulle kunna verka férmedlande mellan parterna  (Forts.)

1 detta forsta skede, ett forlikningsinstitut. Detta synes mig vara en

nodvindig pifoljd af dessa af lagen anvinda méangtydiga uttryck,

Séddana forlikningsinstitut 4ro under uppmarsch pa flera omraden,

och jag vill sirskildt ndmna, att man kan hoppas, att ett sadant

skall komma till stind pa kommunalt initiativ. Som jag tror, skall

denna skiljedomare, denns nya myndighet, lyckas att forlika de

tvistande parterna, som sti dir och lisa lagen, hvar och en pa sitt

sitt. Skiljedomaren skall forklara, att den ena af dem har ritt och

den andra oritt, och jag tror, att, om han ir en ansedd man med

auktoritet och sundt forstand, parterna i ménga fall skola boja sig

for haps forklaring. P4 detta satt skulle en méngfald rittegdngar
forekommas, rittegingar som hafva sin egentliga orsak i den upp-

hetsning, hvari parterna raka. Tilliggas ma, att man pa flera hall

ifrdgasatt, att denna skiljeman rentaf skulle hafva ett slags domsriitt.

Ofverlﬁggningen ansigs hiarmed slutad, hvarefter foreliggande
paragraf godkindes.

Ofriga delar af lagfirslaget.
Godkindes.

Punkterna 2—14.

Utskottets forslag godkindes.

Utskottets i utlitandet gjorda hemstillan.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut sfyer lagfor-
slagen.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlatande och memorial :

- mo 5, anghende regleringen af utgifterna under riksstatens
fjirde hufvudtitel, omfattande anslagen till landtforsvarsdeparte-
mentet;

nio 47, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om
en ny forbindelseled mellan Baggensfjirden och den inre Stock-
holmsskirgérden ;

n:0 48, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
Forsta Kammarens Prot. 1907, N:o 19. 4
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anslag till utgifvande af en uppslagsbok, innehéllande kortfattade
upplysningar angiende 1907 irs Riksdag och dess arbete;

n:o 49, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i frigor
rorande anslag under riksstatens tredje hufvudtitel; och

n:o 50, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i frigor
rorande anslag under riksstatens nionde hufvudtitel; dfvensom

Forsta Kammarens tillfilliga utskotts utlatande, n:o 1, i anledning
af vickt motion om skrifvelse till Konungen med begiran om ut-
redning och forslag till astadkommande for statens vikning af ett
jarnverk vid den blifvande inlandsbanan.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet Kungl. Maj:ts
under dagen aflimnade nadiga proposition till Riksdagen med forslag
till #ndrad lydelse af §§ 7, 9, 11, 12, 28, 32, 33, 35, 86 och 105
regeringsformen sant § 38 mom. 2 riksdagsordningen.

Foredrogs och hinvisades till lagutskottet Kungl. Maj:ts denna
dag aflimnade nadiga proposition till Riksdagen, med férslag till
lag om #ndring i vissa delar af 30 kap. rittegdngsbalken.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts under
sammantridet aflimnade nadiga propositioner till Riksdagen:

1:0) med forslag till understdd m. m. &t vaktkonstapeln vid
tvingsarbetsanstalten i Karlskrona J. A Nilsson for honom genom
olycksfall i tjinsten tillskyndad skada;

2:0) anghende ny afloningsstat for gtatskontoret;
3:0) anghende anordningar for eldens ledning & pansarfartygen;

4:0) angéende pension &t tryckeriforestandaren vid sjokarteverket
A. J. Aurell;

5:0) angéende inkop af den kvarstiende delen af Didesjo for-
samlings gamla kyrka m. m.; samt

6:0) angéende riitt for rektorn vid folkskoleseminariet i Stringnés
S. F. G. Lundqvist till uppflyttning i hogre lonegrad.

Upplastes och godkindes Riksdagens kanslis forslag till delar
af riksdagsbeslutet:

n:o 1, ingressen;

n:0 2, slutmeningen;
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n:o 3, angdende bankovinsten;
n:o 4, angdende ansvarsfrihet for fullmiktige i riksbanken;
n:o 5, angdende forhdjning af liigsta viktsatsen for inrikes bref;

n:o 6, angfiende vissa dndringar i gillande forordning angiende
stiimpelafgiften;

nio 17, anglende ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgildskontoret ;

n:o 8, angéende val af Riksdagens justiticombudsman och hans
eftertridare ;

n:o 9, angéende internering af alkoholister;
no 10, angéende indring af 18 kap. 16 § strafflagen; samt

n:o 11, angéende verkstilld granskning af fullmiktiges i riks-
banken och fullmaktiges i riksgildskontoret atgirder for utforande
af det dem gemensamt limnade uppdrag i friga om uppférande i
Helgeandsholmen af riksdags- och riksbankshus.

Justerades sju protokollsutdrag for denna dag.

P4 framstillning af herr talmannen beslits, att de under dagen
forsta gangen bordlagda arendena skulle sittas frimst pa foredrag-
ningslistan  till ndsta sammantride; hvarjimte, likaledes p4 hem-
stillan af herr talmannen, kammaren medgaf, att de anslag, som
utfirdats till nu paghende sammantrides fortsittande pa aftonen,
finge nedtagas.

Kammaren &tskildes kl. 3,17 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

N:o 19,
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Tisdagen den 1Y mars.

Kammaren sammantridde kl. 2,30 e. m.
Justerades protokollet for den 12 i denna ménad.

Vid foredragning af ett frain Andra Kammaren ankommet
protokollsutdrag, n:o 159, med delgifning af nimnda kammares
beslut 6fver dess tillfilliga utskotts utlatande, n:o 7, i anledning af
viickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende anordnandet
af apoteksvisendet efter utgangen af ar 1920, beslot Forsta Kam-
maren hiinvisa detta drende till sitt tillfilliga utskott n:o 2.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlitanden och me-
morial:

n:o 2, angdende regleringen af utgifterna under riksstatens
forsta hufvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hof- och slotts-
staterna;

n:o 51, i anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition till Riks-
dagen med forslag till lag angiende civila tjinstinnehafvares ritt
till pension m. m., dels ock fyra i anledning af samma proposition
viickta motioner;

n:o 52, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen
anglende omforing till en pensionsfond for civila tjinstinnehafvare
af vissa 16neinnehéllningar;

n:o 53, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende ok-
ning af lanefonden for rederiniringens understodjande;

n:o 54, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende be-
redande af lanemedel for &r 1907 for fortsatt utveckling af statens
telefonvisende;

n:o b5, om anvisande af de i regeringsformens 63 § foreskriina
kreditivsummor;

n:o 56, angdende riksgitldskontorets bokforing;
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n:o 57, angdende inriittande af en svensk statsskuldbok; och

n:o 58, angdende afsittande, i anledning af 1906 &rs statslins
upptagande, af medel for amortering & statsskulden; #fvensom

lagutskottets utlatanden:

n:0 28, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angéende étgiirder till tryggande af aftal rorande leverans af
elektrisk energi; och

n:o 29, i anledning af viickta motioner om #ndring af 15 § i
férordningen angdende forsiljning af vin och ol

Uppliistes och godkindes bevillningsutskottets forslag till Riks-
dagens skrifvelse, n:o 41, till Konungen, i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning angéende ritt att hos
generaltullstyrelsen erhalla upplysning rérande tullbehandlingen af
varor, afsedda att till riket inforas.

Uppliistes och godkindes lagutskottets férslag till Rikedagens
skrifvelser till Konungen:

n:o 32, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende aflosning af afgild frén afsondrad lagenbet; och

n:o 33, med begiran om framliggande af forslag till en in-
vandringslag. '

Féredrogs, men bordlades & nyo p& flera ledaméters begiran
statsutskottets den 16 innevarande mars bordlagda utlitande n:o 5.

Vid foredragning af statsutskottets den 16 innevarande ménad
bordlagda memorial:

n:0 47, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om
en ny forbindelseled mellan Baggensfjirden och den inre Stockholms-
skérgirden,

n:o 48, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
anslag till utgifvande af en uppslagsbok, innehéallande kortfattade
upplysningar angdende 1907 ars Riksdag och dess arbete, samt

n:0 49, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i frigor
rérande anslag under riksstatens tredje hufvudtitel,

godkindes de i dessa memorial féreslagna voteringsproposi-
tioner. :

Firsta Kammarens Prot. 1907, N:o 19. 5

Nio 19.
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Foredrogs och fdretogs punktvis till afgérande statsutskottets
den 16 i denna ménad bordlagda memorial n:o 50, i anledning af
kamrarnas skiljaktiga beslut i fradgor rérande anslag under riks-
statens nionde hufvudtitel.

Punkterna 1 och 2.
De foreslagna voteringspropositionerna godkindes
Punkten 3.

Lades till handlingarna.

Féredrogs, men bordlades &nyo pd flere ledamdters begiran
Forsta Kammarens tillfilliga utskotts den 16 innevarande mars
bordlagda utldtande n:o 1.

Herr Kinander afgaf en motion, n:o 53, i anledning af Kungl.
Maj:ts forslag till lag angdende stadsplan och tomtindelning.

Denna motion blef pad begiran bordlagd.

Justerades fyra protokollsutdrag for denna dag.

P4 framstillning af herr talmannen beslsts, att de under dagen
forsta gAngen bordlagda drendena skulle sittas frimst pd foredrag-
ningslistan till morgondagens sammantride.

Kammaren atskildes kl. 2,52 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Victor Pettersons A.-B. Tr., S8tockholm, 1907.



