RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1907. Andra Kammaren.  N:o 8.

Onsdagen den 6 februari.
Kl. 1 pi dagen.

§ 1.

Justerades protokollet for den 29 nistlidne januari.

8§ 2.
Upplistes foljande till kammaren inkomna intyg:

Generaldirektr Krusenstjerna er i dag afglet ved Dbden af
Hjerneslag.
Narvik 1/, 1907.
Astrup.
Byleege.

Sedan bertrda intyg blifvit upplast, yttrade herr talmannen:
Mina herrar! Den dag vi senast voro samlade hir ingick det
Ofverraskande sorgebudet — som vi nyss hort officiellt bekriftas —
att en af kammarens och Riksdagens mest bemirkte ledaméter,
en af Stockholms stads representanter, generalpostdirektéren von
Krusenstjerna, bortryckts af dsden.

I vida kretsar framkallade detta budskap sorg och forstimning,
och vdra kinslor af deltagande for dem, som s& plotsligen fitt
lida den smirtsamma forlusten af make och fader, sro djupa och
varma.

Hir dr icke tid, och stille att teckna en bild af den bort-
gingne kamratens och vinnens lifsglirning, men det mé dock sigas,
att i von Krusenstjerna har svenska staten forlorat en af sina
skickligaste #mbetsmin. Rastlost verksam, var han béde som
civilminister och som postchef pi rorlig fot, fardig " att se och lira
kinna allt med egna Ogon fdr att ordna, leda och fora framit.
Sillan har imbetsmannarutinen si forenats med praktisk blick och
formiga af initiativ eom hos den nu si oviintadt hidangéngne.

Det war ockei denna praktiske formiga, parad med en rik in-
telligens, som gjorde von Krusenstjerna till en kraft &fven pé det
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politiska omrddet. De aldrig forsummade administrativa bestyren
hindrade honom frin att ligga tyngdpunkten af sin verksamhet pd
detta omrdde, men han erkidndes och hedrades i alla fall villigt
som en af de mest erfarne och ridkloke #fven hir. I sin person-
lighet forsonande motsatser — hvilka si ofta forsvdra samar-
betet — var han alltid firdig att frimja detta, och den vilvilja,
han hirunder lade i dagen, vann &t honom méinga, minga vinner.

Det &r ocksid it kammarens kénslor af saknad, som jag med
dessa ord velat gifva ett uttryck.

Frid &t hans minne!

Kammaren, hvilkens ledaméter stdende dhorde herr talmannens
yttiande, beslot, pd hemstillan af herr talmannen, att jimlikt 28
§ riksdagsordningen till Konungen ingd med anmélan om den inom
kammaren uppkomna ledigheten; och blef ett i sidant afseende pi
fosrhand uppsatt skrifvelseforslag, som nu upplistes, af kammaren
godkiindt.

§ 3.

Vidare upplistes ett till kammaren ankommet, si lydande
lakarbetyg:

Ledamoten af Riksdagens Andra Kammare, herr Ernst Beck-
man, ir pd grund af sjukdom — influensa — forhindrad att be-
vista Riksdagens sammantriden under de nirmaste dagarna.

Djursholm den 5 febr. 1907.

A. Lychou,

leg. likare.

§ 4.

Herr statsridet m. m. Alfred Petersson aflimnade Kungl. Maj:ts
propositioner till Riksdagen:

angdende forindrade bestimmelser rorande anslag till hogre
folkskolor;

med forslag till lag angdende stadsplan och tomtindelning samt
lag om #ndrad lydelse af 2 § i lagen den 26 maj 1899 angdende
forindring af tomts omride;

angdende forvaltningen af de pd grund af arrendekontrakt om
siteriet Stenhammar m. fl. hemman och hemmansdelar i Sderman-
lands lin inflytande medel;

angdende forsiljning af tre till forra momsterskrifvarbostillet
Gortorp n:o 1 med Valleringstorp i Ostergbtlands lin horande
ligenheter;
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angdende forsiljning af en till Briborgs kungsladugird n:o 1
med underlydande i Ostergstlands lin hérande utjord;

angdende forsiljning af mark frin forra militiebostillet Stora
Foldsa n:0 2 i Ostergdtlands lin;

angdende forsiljning af en till forra hiradsskrifvarbostillet
%/, mantal Sitinge n:o 3 Lars Borjesgdrd i Hallands lin hSrande
ligenhet; samt

angdende forsiljning af forra kronofjirdingsmansbostillet 5/,
mantal Krigsberga n:o 2 i Ostergttlands lin tillkommande andel
i Krigsberga utjord.

Dessa propositioner blefvo pa begiran bordlagda.

§ 5.
Ordet limnades hiirefter pd begiran till

Herr vice talmannen, som yttrade: Herr talman, mina
herrar! P4 kammarens bord hvila &nnu, i afvaktan pi remiss till
vederbdrligt utskott, Kungl. Maj:ts proposition n:o 28, med forslag
till dndrad lydelse af vissa paragrafer i regeringsformen och riks-
dagsordningen, afseende utstriickt politisk rostritt, vidare Kungl.
Maj:ts proposition n:o 29, med forslag till lag angdende #ndring i
vissa delar af forordningen om kommunalstyrelse pd landet samt
till lag angdende #ndring i vissa delar af fdrordningen om kom-
munalstyrelse i stad — dessa bida sistnimnda forslag afseende
bland annat begrinsning af den kommunala rostritten — samt
Kungl. Maj:its proposition n:o 30, med forslag till lag angiende
indring i vissa delar af fsrordningen om landsting.

Jag dr forvissad dirom, att vi alla anse dessa frdgor vara for
vart land af allra storsta betydelse och att Riksdagen darfor vill
dgna dem den allsidiga profning och utredning, som de si vil for-
tjana. Med afseende 4 en sddan profning och utredning, hvad den
forberedande behandlingen af #rendena i friga betriffar, torde den
efter min uppfattning sikrast kunna &stadkommas genom att 1ita
dessa frdgor samtidigt behandlas utaf samma utskott.

Skulle man dela pd frigorna, si att grundlagsfrigorna ginge
till konstitutionsutskottet och frigan om den kommunala lagstift-
ningen till lagutskottet, intriffade ju, att detta sistnimnda utskott,
hvilket redan nu #r i hég grad belastadt med arbete, skulle f3 sig
ytterligare pélagdt en okning uti arbetet, som skulle gora, att
arbetsbordan for detta utskott under denna riksdag blefve alltfor
betungande.

Jag tilliter mig dirfor, herr talman, hemstilla, att kammaren
métte for sin del besluta, att ett sdrskildt utskott, bestiende af 24
ledamdter, 12 frin hvardera kammaren, tillsiittes for behandling af ej

Nio §.
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mindre Kungl. Maj:ts propositioner till Riksdagen n:o 28, med forslag
till sndrad lydelse af §§ 31, 49 och 53 regeringsformen samt §§ 6,
7, 8, 10, 11, 13 till och med 22, 25, 28 och 38 riksdagsordningen
s ock till ofvergingsstadgande i riksdagsordningen; n:o 29, med
forslag till lag angéende éndring i vissa delar af forordningen om
kommunalstyrelse p4 landet samt till lag angiende éndring i vissa
delar af forordningen om kommunalstyrelse i stad, och n:o 30, med
forslag till lag angfiende dndring i vissa delar af forordningen om
landsting den 21 mars 1862, én #fven de ytterligare framstill-
ningar, som kunna komma att af Kungl. Maj:t eller i enskilda
motioner goras i dessa #mnen, eller andra i omedelbart samband
dirmed stdende fragor.

For den hindelse kamrarne enas om tillsittande af ett sir-
skildt utskott for behandling af nu nimnda frigor, hemstiller jag
vidare, att kammaren ville besluta, att for ledamdterna i utskottet
frén denna kammare viljas 12 suppleanter.

lfrigavarande forslag bordlades pi begiran.

§ 6.

Foredrogs for remiss till utskott Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till dndrad lydelse af §§ 31, 49 och 53 regerings-
formen samt §§ 6, 7, 8, 10, 11, 13 till och med 22, 25, 28 och
38 riksdagsordningen si ock till dfvergingsstadgande i riksdags-
ordningen.

Dérvid anforde:

Hans excellens herr statsministern Lindman: Herr talman,
mina herrar! Oaktadt jag foga kan hafva att tilligga utdfver hvad
motiven till de kungliga propositionerna i rdstriittsfrigan inne-
hilla, tilliter jag mig likvél, d& nu dessa viktiga forslag skela
remitteras till utskott, att yttra ndgra ord om de ledande syn-
punkter, som hafva gjort sig gillande vid forslagens utarbetande.

Dessa synpunkter #ro: allmén rostritt vid val till Riksdagens
Andra Kammare, en visentlig begrinsning af den kommunala rost-
ritten och dirmed ifven betriffande valritt till Forsta Kammaren
samt slutligen proportionella val till Riksdagens bdda kamrar.

Om den forsta af dessa tre frigor dr egentligen foga att siga.
Ty Riksdagens samtliga partier dro numera dfverens dirom, att den
allmwnna rOstritten skall inforas vid val till Riksdagens Andra
Kammare. De skiljaktigheter, som dirvid forefinnas, miste enligt
min uppfattning betecknas sdsom jamforelsevis obetydliga. Det
forslag, som Kungl. Maj:t nu framlimnat till Riksdagen, ir i detta
afseende grundadt ph fjoldrets forslag och tr likadant med detta,
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och det dr ifven lika med 1905 irs forslag endast med skillnad
af ett &r uti valrittsdldern.

Betriffande &terigen den andra frigan, ndmligen om den kom-
munala rostritten, si torde vil asikterna om den vara betydligt
mera skiljaktiga.

Linge ldrer det vil hafva varit ett 6nskemil hos méngen att
en ytterligare begrinsning skulle ske uti den kommunala rost-
ritten, hvilken, sidan den nu #r beskaffad, onekligen p4 méinga
hdll kan foranleda till ett fitalsviilde. Frigans sammanhang med
den politiska rUstritten ir uppenbar, direst man vill behdlla for
forstakammarvalen samma valkorporationer som nu, och dérest
man vidare vill bereda &t dem, som skola vilja dessa korporationer,
méjlighet att gora sitt inflytande inom olika klasser mer gillande
dn hvad for ndrvarande ir forbillandet.

Vi hafva haft den uppfattningen, att icke nagot egentligt skiil
foreligger att skapa en ny valinstitution, hvarjimte vi ansett det
vara ritt och klokt att bygga forstakammarvalen, héidanefter liksom
hittills, sh att siga pd kommunal grund, men samtidigt gtra denna
grund bredare, s3 att densamma mi gifva betydligt storre ut-
rymme #n nu for olika &skddningar bland de kommunalt rostbe-
rittigade att kunna gora sig gillande.

I denna del lirer vil forslaget utaf mingen komma att an-
ses vara vil ldngt glende. De finnas mojligen ocksd, som anse,
att det icke gir nog lingt. V&r uppfattning har varit den, att det
steg, som foreslds af Kungl. Maj:t, kan tagas, afven om det innebir
en mycket lingt giende reform.

Slutligen omfattar forslaget inforande af proportionellt valsitt
till Riksdagens béda kamrar.

Da fraga forst uppkom om proportionellt valsitt till Riksdagen,
sa sattes icke I friga annat dn att detta valsitt skulle tillimpas
blott vid val till Andra Kammaren. Men d§ frin ménga hill gjor-
des gillande, att ett dylikt valsitt till Andra Kammaren afven
borde medfora, att samma valsitt skulle tillaimpas vid val till Forsta
Kammaren, si lirer diremot icke kunna gbras nigon berittigad
invindning, oaktadt man ju fir erkinna, att tillimpandet af detta
valsitt betriffande Forsta Kammaren medfor en betydligt mer in-
vecklad procedur dn hvad angdr Andra Kammaren.

For oss stod det klart att, om man skulle infsra proportionella
val till Forsta Kammaren, si skulle man gé, s att stiga, till botten
med proportionalismen, det vill siga man skulle 1ita de valkorpora-
tioner, som utse Forsta Kammarens ledamoter, nimligen landstingen
och stadsfullmiktige, utses enligt en proportionell valmetod pé
kommunalstimmor och allménna rddstugor, hvarjimte sedermera
dessa valkorporationer i sin ordning skulle enligt samma valmetod
utse ledamoter utaf Forsta Kammaren. Hirigenom samt genom till-
limpande af proportionell valmetod vid val till Andra Kammaren
— det torde icke kunna bestridas — har full homogenitet vunnits
uti valsattets tillimpande.

N0 8.
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Aterstir sedan frégan om anvindande af samma valsatt vid
val af utskott inom Riksdagen. Dirom har Riksdagen skrifvit, och
ett forslag skall ocksi utarbetas i detta syfte.

Betriffande sjilfva det proportionella valsittet, si har jag icke
mycket att siga utofver hvad motiven till propositionen innehdlla
eller uttfver hvad som redan i si rikt matt har bide talats och
skrifvits. Likvil skulle jag vilja begagna detta tillfiille att fd ut-
tala, att, d& man frin &tskilliga hall ansett, att det proportionella
valsittet skulle utgéra en garanti som upphifver den allminna
rostrittens verkningar, si &r detta efter min mening icke riktigt.
N3gon garanti afse de proportionella valen icke att vara, utan de
afse att vara en utveckling och en organisering af denna allméinna
rostritt, si att den icke kan forvanskas, utan si att den blir
verkligt allmin for alla, icke till skydd for det ena eller andra
partiet utan endast #gnad att skapa rattvisa at alla partier. Enligt
min tanke #ro de proportionella valen ett skydd for minoriteten,
men de dro ocksid ett skydd for majoriteten.

Nu ligger rostrittsfrigan &terigen pé Riksdagens bord. Den
kan icke och far icke undanskjutas utan méste l6sas,och dess lds-
ning fir icke fordrsjas. For mig ar den saken klar, att den bista
l6sning, som rostrittsfrigan kan erhdlla, det ar den losning, som
sker i enighetens tecken, genom omsesidiga medgifvanden frin olika
hall. Det framlagda kungl. forslaget skall ock, végar jag hoppas,
vid granskning befinnas vara sidant, att enighet dirom skall kunna
uppnds. Vil vet jag, att i denna kammare finnes méngen, som
har sina allvarliga betinkligheter mot det proportionella valsittet,
hvilket bland annat formenas vara inveckladt och tillkrédngladt,
hvarjimte man siger, att tillimpningen af detsamma pd en kam-
mare forutsatter dess tillimpning #dfven pd den andra kammaren.
Den sista forutsattningen ar uppfylld i det nu foreliggande for-
slaget. Och hvad den forsta frigan betraffar vigar jag tro, att den
framlagda metoden skall visa sig vara bide enkel och lattfattlig
samt ingalunda svir for den enskilde valmannen att tillimpa.
Afven om vid forsta paseendet de lagparagrafer, i hvilka metoden
blifvit uttryckt, kunna befinnas svira att forstd, behofva de dérfor
icke vara svarforstieliga, ty hvarje sidan metod blir svir att om-
sitta och beskrifva i lagparagrafer.

Jag vet, att jag hir talar till min, hvilka alla arbeta pé sitt
fosterlands nytta, hvar och en pid det sitt han anser vara for
fosterlandet mest gagneligt. For alla torde det std klart, att det
skulle vara till nytta for virt land samt till glidje och gagn for
virt folk, om den lingvariga och upprifvande striden om rdstritts-
frigan snart kunde finna sin l6sning, pd det att direfter arbetet
matte kunna fortsittas pi andra viktiga frigor, hvilka kréfva sin
l6sning.

Jag tillster mig att rikta till Andra Kammarens ledamoter en
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varm vidjan att soka uppnd enighet om de forslag, som nu skola Remiss af en
remitteras till utskott. proposition.
(Forts.)

Herr Staaff: Herr talman, mina herrar! Di jag har till&tit
mig att i dag begira ordet vid remissen af den kungl. propositio-
nen, si ir det icke for att uttala vare sig for egen eller — innu
mindre — for ndgra andras rikning nagot fullfirdigt och slut-
giltigt omdéme om de férslag, som nu 4ro framlagda. Dessa for-
slag #ro si pass omfattande och sirskildt uti en punkt, som jag
nirmare skall berdra under gdngen af mitt yttrande, af sidan be-
skaffenhet, att &tminstone jag for min personliga del kinner det,
som skulle det bli ett forhastande att nu gifva sig in pa ett slut-
giltigt omdéme. Men det ir & andra sidan gifvet, att efter en s&
méngdrig behandling af rostrittsfrigan man ju i en och annan
punkt kan hafva vissa forberedande randanméirkningar, om jag si
fir uttrycka mig, timligen klara redan efter en forsta lasning.
Och det &r for framliggande af nigra sidana randanmirkningar,
som jag vigat utbe mig en kort stunds uppmirksamhet.

Herr statsministern har pdpekat, att sjilfva villkoren for rost-
ritts utfvande dro sammanfallande med den sista regeringspropo-
sitionens i dmnet, och vi ha ju alla konstaterat detta. Och i detta
sammanhang Aterstir det for mig endast att uttala den forhopp-
ningen, att dessa villkor ifrdn regeringens sida ocksi métte vara
fasta punkter, af hvilka ingen fir under frigans fortging rubbas
i hogerriktning. X

I friga om rostrittsvillkoren kan jag icke underlita att gora
ndgra smé reflexioner i anledning af hvad jag finner i motiveringen
rorande den kvinnliga rostritten. DA jag hade dran att st i spet-
sen for regeringen, vinde sig de kvinnliga rostrittsvinnerna —
hvilka efter min tanke bira hogeligen aktas for deras stora energi
och den uppoffrande ifver, hvarmed de arbeta for sin sak och sina
strifvanden, och vi se ju nu i dag pd vira bord ett resultat af
dessa strifvanden — di jag hade dran’att sti i spetsen for rege-
ringen, siger jag, vinde sig framstiende representanter for den
kvinnliga rostrittsrorelsen till mig och gjorde mig ett bessk, hvar-
vid de framlade for mig sina bekymmer och sina dnskningar. Jag
svarade dem pi ett emkelt och #rligt sitt efter hvad jag tyckte
och efter samrddan med mina kamrater i regeringen, att det var
omdjligt att i den kungl. propositionen tillmdtesgd deras snskningar.
Sedan, di den nuvarande regeringen kommit till, erfor jag, dels
genom tidningarna och dels pi annat sitt, att de kvinnliga rost-
rittsrepresentanterna, sisom naturligt var, hade gjort framstill-
ningar dfven till den nya regeringens frimste man, och det kom
till mina oron, att de dar fitt sidana yttranden till svar, att de
tyckte dem innebdra anledning till stora forhoppningar for deras
sak. Jag for min del tillit mig tédnka i mitt stilla sinne, att det
dr en kind sak, att en sjman har sina fina sitt med damerna,
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och jag undrade, om det skulle bli si stora resultat af dessa sam-
tal. Jag horde emellertid vidare, att detta samtal eller nigot se-
nare sidant skulle verkat s, att det vid ett tillfille till och med
fillts tdrar af rorelse. Om detta idr sant, det vet jag icke; men
om tirar verkligen fillts, si #r det nu anledning att borttorka
dem, ty ndgon kvinnlig rostritt blef det icke af. Och det kan ju
hiinda, att de kvinnliga rostrittsviinnerna skulle kunna ha anled-
ning att erinra sig den traditionen, som finnes hos alla folk, att
»flickor skola icke lita for mycket pd sjomins fagra snack». Jag
finner emellertid nu bide med blyghet och med en viss stolthet,
att regeringen funnit limpligt att dberopa de ord, som jag yttrade
vid motiveringen af den forra propositionen, eller att, som man pi
ett visserligen nagot vulgirt sitt skulle kunna uttrycka det, de
ansett limpligast att »krypa bakom min rygg» i friga om den
kvinnliga rustritten. Jag fir erkinna, att jag visserligen hade ett
medvetande af att den var #imligen bred, men icke trodde jag, att
den var sd bred, att ett si stitligt sillskap skulle kunna rymmas
bakom den.

Det dr ju s&, att hufvudpunkten och den nya punkten —
framfér allt den nya punkten — i denna rostrittsproposition ar
den foreslagna proportionalismen till Forsta Kammaren och hvad
dirmed sammanhinger, sirskildt den foreslagna forindringen i den
kommunala rostritten. Det dr rorande denna senare punkt, som
jag anser mig framfor allt bora spara mitt omdsme. Det r ju
tydligt, att for att utréna och bedoma konsekvensen af de bestim-
melser, som i dessa hinseenden #ro foreslagna, erfordras det dels
att kontrollera de uppgjorda beriikningarna och dels att se till, om
till dfventyrs nya beridkningar behofva uppgoras. Och forrdn man
det gjort, och forrin man tagit andras erfarenhet i ansprik, dar
ens egen erfarenhet icke ricker till for att bedoma dessa konse-
kvenser, forr tror jag icke, att man girna kan vara firdig med ett
omddme om forslaget i denna hufvuddel.

Nu ir det ju sé, att det politiska parti, som jag sedan linge
har tillhort, har yttrat upprepade génger i friga om den politiska
rostritten, att om det skall bli proportionellt valsitt till Andra
Kammaren pi den grund att detta vore nédvindigt for att beforda
rittvisa, skall det ocksid vara lika nodvindigt i friga om val till
Forsta Kammaren. Och man har darfor sagt, att forsta villkoret
for att wan skulle préfva proportionella val till Andra Kammaren,
vore, att man blefve bjuden pid sidana ifven till Forsta Kammaren.
Forst direfter och sedan man funnit, att hvad d& bjodes vore till-
fredsstillande i alla afseenden, forst ddrefter kunde man gifva sig
in pd att fullstindigt profva ofriga punkter, som ett sidant forslag
innehdlle. Och det ér ju s&. Men detta hindrar ju icke, att man,
oaktadt man icke tilltror sig att uttala ett omddéme om sjélfva vill-
koret dr tillfredsstillande, kan forberedelsevis behandla nigon eller
ndgra af de andra punkter forslaget innehdller.
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Regeringen har forsskt att forekomma upprepanden af de an-
mirkningar, som forut gjorts mot proportionella forslag. Den har
ju sdlunda forsskt att begrinsa valkretsarna till nigot rimligare
storlek. Det ir dock klart, att den anmirkning, som frén majori-
tetsprincipens anhiéingares sida har framstillts mot de stora val-
kretsarna, ingalunda &r afhjilpt med hvad hir foreligger. Det ir
ju klart, att férminskning af valkretsarna, som nu skett, 4r en
forbattring, men jimforelsen mellan de foreslagna valkretsarna och
de nuvarande, som man har trott, efter folkets tradition och efter
vdrt lands stora utstrickning, vara det enda rimliga och riktiga,
utvisar dock, att skillnaden &r mycket stor. En oldgenhet &r och
forblir detta. Men huruvida den &r sd stor, att den blir afgorande,
dirom vill jag icke nu uttala mig.

Man har mot proportionella val forut inviindt, att de leda till

nodvindiggorande af sirdeles kraftiga partiledningar och dirmed
sammanhdrande partitving, och man har i sammanhang dirmed
kritiserat de framlagda valmetoderna. Nu iar det litet egendomligt
med de proportionella valmetoderna. Det ir ju s, se herrarne, att
i hvarje vilordnad familj hiénder under stundom den lyckliga till-
dragelsen, att en storkfar kommer till familjen med en liten skatt.
Den stora proportionalistiska familjen hir i Sverige har ocksd sin
storkfar. Han sitter pa forsikringsinspektionens tak, och si snart
proportionalistfamiljen lockar: »Kom storkefar! Kom storkefar!»> kom-
mer han och nedligger i familjens skote en liten skatt i form af
en ny valmetod. Ibland kommer han till och med med tvillingar.
Vi minnas, nir han forsta gingen kom, hvilken ofantlig uppstin-
deise, hvilket ofantligt jubel det blef, och huru alla proportiona-
lismens tanter och farbroder inbjsdos att skdda p detta underverk,
och huru de jublade och forklarade, att de aldrig sett ett si vac-
kert och vilskapadt barn. Vi andra &ter, som icke inbjsdos, men
i alla fall fingo titta in, vi fingo en helt annan uppfattning; vi
tyckte, att barnet var bide lamt och lytt samt for dfrigt pA minga
sitt och i hogsta grad vanskapadt.
. Sé gick det en tid, och dterigen upprepades samma tilldragelse.
Anyo sade man nu: detta nya metodbarn ir ett underverk. Den
ildre brodern blef alldeles glomd, sisom om den aldrig funnits
till, och man ville alls icke hora talas om honom.

Detta allt gor, att vi andra borja pd att undra, huruvida vi
icke mojligen skulle kunna f& lof att sitta litet mera tilltro till
virt eget omdbme i denna sak. Det &r visserligen sant, att, for
hvar enda ging vi gjort vira invindningar mot sidana hir pro-
portionella valmetoder, det har fallit skurar af klander och fire-
bréelser ofver oss, antingen Ofver vir diliga intelligens eller tfver
var diliga vilja. Men da vi, si snart ett dr eller sa forgitt, bruka
fé se, att vi vanligtvis haft ratt i vra anmérkningar, s& ma det
ursiktas oss, om vi icke lingre behtfva kinna oss si buskablyga
1 detta afseende.
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Hvad nu angir den proportionella valmetod, som hir forelagts
0ss, si har den, sisom helt naturligt ar, i motiveringen till for-
slaget blifvit upphojd med ofantliga loford; men huruvida den i
verkligheten héller streck, det &r en annan sak. Man har invindt,
att en valmetod icke far gifva allt for stort spelrum &t tillfallig-
heten, och man har vidare invindt, att en valmetod icke fir vara
sddan, att den ger tillfille till valknep och valintriger i syfte att
forrycka partiernas onskningar. L&t oss di se, huru det i dessa
afseenden forhdller sig med den nu foreslagna valmetoden. Ja,
liser man bara det af herr justitieministern i motiveringen an-
forda exemplet, s& fir man naturligtvis en ganska hog tanke om
den metoden. Men det anforda exemplet har nog det felet, att det
mycket sidllan sldr in i verkligheten. I verkligheten lar det nog
i de allra flesta fall komma att g& si till, att ett partis medlem-
mar vida enhilligare gifva sina roster 4t den uppgjorda partilistan,
an hvad herr justitieministerns exempel utvisar. Detta hafva vi
erfarenhet af har i Stockholm, i det att det mycket ofta har hindt,
att riksdagsman blivit valda med rostetal, som kanske endast med
en eller tvd roster skilja sig frdn hvarandra. Men att si blifvit
fallet, visar ju alldeles gifvet, att tillfilligheterna spela en mycket
stor roll. Ty man mi ju siga att, om t. ex. af tre kandidater,
som framforts af ett parti, den ene har tvd eller kanske tre roster
mer #n den andre, detta &r en ren tillfillighet. Och om i sa fall
partiet icke fir in alla sina kandidater, si kan det mycket, myec-
ket val hénda, att partiet icke fir in just den kandidat, som det
helst velat ha vald, utan i stdllet den kandidat, som partiet kanske
endast i andra eller tredje rummet ville fi in, detta som sagdt
just dirfor att denne senare kandidat hiindelsevis fatt en eller ett
par roster mera.

S4 vidt jag forstdr, ar det alldeles samma forhdllande med de-
kapitationen, d. v. s. den mojligheten att en liten skara frin ett
annat parti rycker in och forstor ett partis val genom att rosta
pé det partiets kandidater, med uteslutande dock af den kandidat,
som det senare partiet helst velat hafva vald, men som den utifrin
inryckande skaran minst girna vill hafva. Att mdjligheten hirtill
skulle vara férekommen genom den nu féreslagna metoden, det &r
for mig obegripligt, och det kan nog ocksd litet hvar finna. Man
kan, som ofvan antydts, utgd frin sdsom det vanliga, att ett parti
med ungefir ett och samma rostetal uttalar sig for alla af partiet
uppstillda kandidater. Det &r ju d4 klart, att ett snart sagdt hur
litet antal roster som helst frin ett utifrin kommande parti med
falsk partibeteckning kan forrycka resultatet och de &nskningar,
som hysas af det foérstnamnda partiet.

Man siger nu kanske, att icke kommer val i alla fall folk pd
det h#r viset och rycker in och skrifver »falska» namn 4 sina
valsedlar? Jo, ibland och pad vissa tider dro verkligen partibe-
teckningarna sd ovissa. Jag har t. ex. mingen ging i politiska



Onsdagen den 6 Februari. 11

situationer hort af politiska personligheter, hvilka jag forut alldeles
gifvet ansett som motstindare och alls icke liberaler, hurusom
just de skulle vara liberala — vi &ro mycket mera liberala &n ni,
siga de. S& att jag vet icke, att detta behtfver utgdra nigot
hinder.

Nu kan man stiga: ja, bda dessa saker, den forsta angfende
tillfillighetens roll och den andra rorande dekapitationen, kunna
ju forekommas. Ja, pd hvad sitt di? Jo, naturligtvis ddrigenom,
att en partiledning triaffar den anordning, att icke alla partimed-
lemmarne rosta med samma lista. Partiledningen bdr visserligen
till den stora massan partimedlemmar gifva ut en appell att rosta
med listan, men p& samma géng bor den &t vissa grupper, som
den har i sin hand, forbehélla att rosta pid ndgot olika sitt, si att
partiledningen kan vara viss om, att partiets kandidater komma
att framgd med ett trappsteg emellan sina respektive rostetal, om
jag si mi uttrycka mig, och med ett tillrickligt s8dant for att
en dekapitation skall omdjliggéras. Men detta dr naturligtvis for
det forsta ett mycket osikert sitt, ty det ar ju omdjligt for en
partiledning att pd forhand beddma, huruvida icke andra stimnin-
gar, som kunna motverka dess forstk i en viss riktning, mdjligen
kunna framkomma. Och i alla hindelser ir det ju blott en giss-
ning pd hur pass minga af valmidnnen man pid detta sitt méste
sitta sirskilda valsedlar i hinderna. I hvarje fall #r vil den val-
metod bra ofullkomlig, som skulle for partiledningarna nodvindig-
gora att bredvid sjilfva lagen anvinda sidana rent artificiella
medel for att kunna fria sig frén tillfilligheters och illojalite-
tens spel.

Uti den nu foreslagna valmetoden forekommer en sak, som
forst tilltalade mig mycket behagligt, men sedermera — det maste
jag erkiinna — ganska obehagligt; och jag skall nu forklara detta.

En af anmirkningarna mot vissa proportionella valmetoder
har ju varit den, att de icke tillita uppférandet af en och samma
person pd mer &n en lista. Den nu foreslagna metoden &ter till-
later att en och samma kandidat uppfores pd tvd eller flere af ett
partis listor. Siledes pi samma sitt, som majoritetsvalen tillita,
tinker man. Ja, sd tinkte ocksi jag forst. Det var d& markvir-
digt, tinkte jag, har det verkligen lyckats att forebygga den dir
bristen? Men di jag kom vidare in i frigan, fann jag att detta
visst icke var fallet. Nir en person under nuvande valsystem blir
uppsatt, till riksdagsmannakandidat af, 14t oss siga, alla partier,
di ar han ddrigenom hela valmanskdrens kandidat. Men en per-
son, som efter detta nya valsystem blir sdsom kandidat uppsatt af
alla partierna, han #r icke hela valmanskirens kandidat, utan han
ar det forsta partiets kandidat plus det andra partiets kandidat
plus det tredje partiets kandidat o. s. v. Han kan siledes aldrig
bli riksdagsman pd de sammanlagda rostsiffrorna frin alla partier,
sdsom han nu kan bli det, utan han méste inom négot af partierna
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fi s& hog rostsiffra, att bhan blir vaid, siledes #fven om han icke
statt pd ndgot annat partis lista. Detta sammanhinger naturligt-
vis med systemet, det har jag trott mig forsta.

Men jag tror, att det a&r en mycket liten vinst och en ytterst
skenbar vinst, som han hirigenom gjort. Det medftr — och detta
kan ju vara egendomligt att hora for oss, som &ro vana vid det
gamla valsystemet — atskilliga besynnerligheter, bland annat den,
att en person skulle kunna fi nastan alla roster vid ett riksdags-
mannaval och dndd icke bli vald. Om jag tager det exemplet, att
det vid ett val finnes tre partier och det &r tre riksdagsmin, som
skola viljas, och de afgifna rosternas antal ar 12,003, och om jag
vidare for enkelhetens skull antager, att partiernas rostetal gi
jimt upp mot hvarandra, di skulle det kunna tinkas intriffa, att
4, som ir uppford pd forsta partiets lista, fir en tredjedel af hela
rostetalet, eller 4,001 roster, vidare att B 4 andra partiets lista
far likaledes 4,001 roster och slutligen att (' 4 tredje partiets lista
ocksi fir 4,001 roster. Sedan fir D, som #ir uppford pi alla tre
partiernas listor, 4,000 réster pd hvarje lista. D har di vid valet
fatt 12,000 roster, men blir ind§ icke vald, ty han ligger under
bidde A, B och C, som hvardera fitt 4,001 roster och darfsr miste
forklaras valda till de 3 platserna. Att jag list oritt, kan ju vara
mojligt, men jag tror icke, att jag gjort det.

Resultatet af denna nyhet ar icke det, att en kandidat fir
nojet att sammanliigga de roster han fitt fran skilda partier, utan
resultatet dir endast det, att han sjilf kan blifva klufven, si att
sidga, 1 det att ena hilften af hans rostetal delas pd det ena partiet
och den andra hilften pi det andra partiet.

I sammanhang med mina betraktelser ¢fver den nu foreslagna
valmetoden skulle jag vilja begagna tillfillet for att framhilla,
huru absolut nodvindigt det &r — ifall man ndmligen skulle tinka
pé att losa rostrittsfragan péd proportionella linjer — att man full-
komligt vet hvad det ir man ger sig in uti. Det har nimligen
funnits skeden i rostrittsfrigans behandling, d& det har framkom-
mit sidana tankar, som att det #r ju bara friga om proportionellt
valsitt, det 4r ju bara det, som skall std i grundlagen, sjilfva
metoden diromot #r ju en detalj — den kan man ju resonera om,
den skall ju i alla fall blott st& i vallagen. Nej, svarar jag, jag
kinner ingen skillnad pa proportionellt valsitt och proportionell
valmetod; det proportionella valsittet méaste alltid bestd i en viss
valmetod, och for att veta, huruvida jag vill vara med om ett for-
slag till proportionellt valsitt, maste jag ha fullkomligt klart for
mig, huru den proportionella valmetod dr beskaffad, hvarifrin
forslaget utgér.

Jag skall icke i dag fora dessa smd preliminira erinringar
och reflektioner nagot vidare, utan jag skall endast sluta med en
vordsam lyckénskan och en yttring af tacksamhet till regeringen.
Afven om detta forslags ode icke skulle blifva att lefva, si tror



Onsdagen den 6 Februari. 15

jag dock, att man kan lyckonska herr statsministern och hans
kolleger till att frin den politiska sida, af hvilken denna regering
Ju har utgitt, likvil ba fort fram frigan om den kommunala rést-
ritten och i allit fall gjort detta pd ett sdant sitt, att man &t-
minstone hittills icke har forestillt sig, att de allminna tankarna
inom hogerpartierna och hogerfraktionerna ginge i den riktning,
som det framlagda forslaget utvisar. Man mi anse att steget hir
dr mindre lingt in onskligt hade varit, det maste i allt fall upp-
riktigt erkiinnas, att det 4r ett storre steg 4n méinga hade trott, och,
jag végar siga, storre din man for ett &r sedan trodde vara méjligt
att man frin den politiskt konservativa &skddningens hall skulle
kunna taga.

Den tacksamhet, hvilken jag hir sirskildt skulle vilja gifva
uttryck for, giller ett yttrande, som forekommer i ett resone-
mang i motiveringen till den politiska rostrittsreformen. Detta
vttrande #terfinnes pd sid. 11 i den kungl. propositionen, dir
det heter: »— i det moderna samhillet 4r intet stillastiende. Nya
krafter stiga fram och taga makten; en hirskande majoritet ser sig
forr eller senare forsatt i minoritet.» Ja, detta ordet &r si sant
och tillika s& fruktbiirande, ifall man tinker ut dess konsekvenser,
att om det vore brukligt hir i landet liksom i vissa andra linder,
skulle jag nistan vilja foresld, att det ansloges i hvarje kommun
i riket — det dr ett fruktbirande ord, siger jag, ty om man sitter
sig in i dess konsekvenser, siitter sig in i detta, att en hirskande
majoritet ser sig forr eller senare forsatt i minoritet, ménne icke
just diruti — att en oduglig majoritet blir minoritet och en duglig
minoritet blir majoritet — ligger minoritetens yppersta skydd i
representativt styrda stater?

Herr Branting: Herr talman mina herrar! Vi ha nyss
hort herr statsministern mana till enig anslutning omkring det nu
framlagda forslaget, och vi ha hort, hurusom den forre, liberale
statsministern, ehuru han dgnade forslaget en ganska hvass kritik,
dirvid dock varnade mot ett forhastadt bedomande utaf allt hvad
det kunde innebira.

For min del kan jag dock icke dela den uppfattningen, att hir
i detta forslag verkligen skulle bjudas s& mycket, att det svenska
folket har skal att pi allvar reflektera pi att ligga detsamma till
grund for nigot slags ofverenskommelse i denna friga. Och d§
Jag genast uttalar den meningen, ber jag att fi angifva nigra
hufvudskil, hvarfor jag kommit till den uppfattningen.

Tyngdpunkten uti detta nya forslag ligger fornimligast i de
dndringar rorande Forsta Kammarew och i afseende & den kom-
munala rdéstratéen, som detsamma innehdller. Betriffande valritten
till Andra Kammaren sammanfaller ju reformens omfattning med
det gamla liberala forslaget. Men i motsats mot hvad herr stats-
ministern framholl, att hvad som dir kunde skilja partierna emellan
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skulle vara jimférelsevis obetydligt, nddgas jag betona, att den
utstrickning af rostritten, som detta forslag bjuder, med hvarje 4r,
som gir, maste for den stora massan stilla sig som allt mer och
mer otillricklig. Dels kommer man till insikt om, att en del af
de bibehillna garantierna strida emot en allt mera bestimd upp-
fattning hos de breda lagren, dels har ju i detta forslag icke med-
tagits den kvinnliga rostritten, oaktadt denna friga under det sist-
forflutna 4&ret, icke minst genom Riksdagens di fattade beslut,
men framfor allt genom kvinnornas egen agitation, férts upp i ett
annat och vida mera framskjutet lige, &n hvad den hade for blott
ett ar sedan. Jag antager, att herr statsministern icke menade,
att denna friga, som dock ror halfva nationen, hor till de »jim-
forelsevis obetydliga» skiljaktigheter mellan de olika rostriittspro-
grammen, om hvilka han talade.

Att emellertid forslaget nu vidgats till en firfattningsrevi-
sion, det ar dess stora fortjinst. Principiellt dr detta ett framsteg,
och det dr blott skiligt att betona och uttala, att si dr, pA samma
ging som man miste friga sig: hur har man hir genomfort prin-
cipen, att vi skulle fi en verklig forfattningsrevision?

Jo, Forsta Kammarens stillning uti hela vért statsvisende
skulle afven efter den nya reformen blifva densamma som forut.
Den lika befogenheten kamrarna emellan dr uttryckligen bibehdllen.
Men det #dr icke blott det, som man hir har att mirka, utan
afven att den kammarens moraliska stillning uti samhillet skulle
blifva betydligt stirkt ddrigenom att, efter forslagsstillarnes egen
uppfattning, den komme att hvila pd en sé visentligt bredare basis.
Pa ett stille — sid. 21 — i den af herr justitieministern fram-
lagda propositionen heter det till och med, att »af de nu angifna
siffrorna lirer med tillricklig tydlighet framgs, att genom propor-
tionella val i forening med den foreslagna begrinsningen af den
kommunala rdstskalan de mindre bemedlades inflytande pé valen
till landstingen och Forsta Kammaren kommer att kas i en grad,
som torde utesluta allt tal om fimansvildes. Det &ir ett stort ord
detta. Jag anser det vara ett alldeles oriktigt ord, men det visar
i alla fall, att ifrdn deras sida, hvilka halla pd detta forslag, an-
ser man sig hdrmed ha skapat en Forsta Kammare, icke lingre
hvilande pa ett fimansvilde, icke lingre siledes i den stidllning,
att den maste forr eller senare boja sig for trycket af nationens
stora flertal, utan verkligen en kammare, som kan med full kraft
gora gillande hvad som i grundlagen dr skrifvet om den lika be-
horigheten och myndigheten hos Riksdagens bdda kamrar. Efter
min uppfattning blir emellertid en forfattningsrevision, som i ett
land som virt stirker Forsta Kammarens stillning emot den direkt
folkvalda kammarens — med hvilka grannliter forfattningsrevi-
sionen dn mi vara utsirad — till sina verkningar reakiiondr.

En anmirkning, som dirjimte genast framtrider, ar helt na-
turligt den, att den »bredare basiss, pd hvilken Forsta Kammaren
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nu skulle stillas, icke har ndgon motsvarighet i en dredare val-
barhet. Hela utvidgningen af sjilfva basen kan dock allt for latt
goras fullstindigt illusorisk och virdelts genom detta forhéllande.
Jag sig, i gir tror jag det var, i en socialdemokratisk landsorts-
tidning en berikning, att uti de tvd lin, dir den tidningen har
sitt egentliga spridningsomrdde, kinde redaktionen icke en enda
person, som den mdojligen kunde peka pi sfisom valbar arbetare-
kandidat till den nya Forsta Kammaren pé socialdemokratisk grund.
Och #n virre forsvdras ju stillningen, om man betinker, att hir-
till kommer fSrstakammarledamoternas arfvodesloshet. Det har ju
dock varit ett gammalt Snskem&l hos Andra Kammarens landtmin,
att den hogt lagda begrinsningen af valbarheten till Forsta Kam-
maren métte visentligt sinkas, om icke helt upphifvas. Men d§
synes det mig ganska anmirkningsvirdt, att man, nir man gér
forfattningsrevisionens viig, helt och hillet férbiser den sidan af
saken och icke vill se, att en forindring dir #r minst lika
nodvindig som i afseende & sjilfva basen for en blifvande Forsta
Kammare.

Men hur #r det nu med sjilfva den dir bredare basen, som
det hdr har talats om?

Den kommunala reform, som nu foreslis, innebir sjilfklart
ett steg i den ritta riktningen. Det #r ju icke mojligt, snart
sagdt, att réra vid den nuvarande rena orimligheten, att rora vid
5,000-gradiga skalan pi landet och 100-gradiga i stiderna, utan
att det skall bli forbittringar utaf. Och vill man icke 6gonblick-
ligen fi ordet skenreform kastadt sig i ansiktet, maste ju nigon-
ting goras, for att dessa forbittringar icke skola blifva si forsvin-
nande smé, att detta genast genomskidas.

Men frigar man sig hvarfor man har stannat frin regeringens
héll vid just den nya skala, som nu framlagts, di fir man svaret
ddrpd & sid. 72 i propositionen n:o 29, ddr foredraganden yttrar:
»Efter profning af 4tskilliga andra rostskalor och efter noggrann
undersdkning af hithérande forhillanden har jag trott?mig finna,
att olika intressen kunna vederborligen tillgodoses genom tillimp-
ningen af foljande tvé skalor, afsedda den ena for lands- och den
andra for stadskommunen.»

Ja, detta ir — hur otroligt det &n later — hela den verkliga
moteveringen for att man stannat vid det forslag, som &r framlagdt!
Bevisforingen dr verkligen icke ofvervildigande.

Den bevisforing, som sedan skulle komma i siffrorna — och
som man naturligtvis har rdknat vara den egentliga, fastin man
icke uttryckt den si mycket i ord — den ter sig ju olika efter det
resultat, man vill komma till. For min del vill jag emellertid
siga, att jag faster oéindligt liten vikt vid de jaimforelser som gjorts,
om huru det s. k. jimviktsliget och dylikt forskjutits nedit, alla
dessa siffersammanstillningar, hvilka upptaga lejonparten af den
statistiska undersskningen lika som af de kommentarier till den-
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samma, som inférts i motiveringen. Nej, jag frigar efter perso-
nerna: hur stiller det sig i hvarje kommun, hur stiller det sig i
kommunerna pé landet, och hur stiller det sig i stad, hur stiller
det sig i stort sedt med persomernas rdtt? Hur stiller det sig med
de skattebetalande, med de i mén af sin inkomst, i min af sin for-
miga skattebetalande personernas ritt att kunna gora sitt inflytande
gillande i det kommunala lifvet?

For att icke vara orittvis vill jag di icke stanna bara vid det
faktum, som papekas af regeringen sjilf, att det blir 200,000 en-
roster, som vi komma att f4 i de svenska kommunerna — déremot
blir det nigra tusen — jag har icke kunnat finna ndgon exakt siffra
for det — som #ro i besittning af 40 roster hvardera. Jag skall
icke taga blott dessa ytterligheter, siger jag — ehuru de #dro nog
sd betecknande — utan jag skall gi till medeltal och pekar d& pa,
att for nirvarande pi landsbygden 6,3 procent af de kommunalt
rostberittigade viga ofver de 93,7 procent och att foér nirvarande
1 stiderna 8,5 procent i de stdrsta samt 9,6 procent i de minsta
viga Ofver de motsvarande 91,6 och 90,4 procenten, under det att
den forindring, som skulle intrida igenom en ny 40-gradig skala,
skulle belopa sig till, att denna forsta siffra, 6,3 procent, férindra-
des till 14,5, dfvensom att motsvarande stads siffror ocksd vixte, fastéin
icke s mycket, blott till 13,4—15,2 procent. Jag vill i parentes
anmirka, att dessa siffersammanstillningar, hvilka synas mig vara
de onekligen intressantaste af alla, de #ro genom ndgon underlig
ddets skickelse ensamma uteslutna just ur det tabellsammandrag,
som dr anfordt i justitieministerns motivering, och som mest blifvit
atergifvet i pressen!

Framryckningen, den verkliga framryckningen, den hafva vi
emellertid i dessa siffror. Ifrdn att 7 procent i medeltal i landet
viga upp 93 procent i vira kommuner, skulle vi efter denna stora
reform hafva hunnit s pass lingt, att 15 procent skulle viiga upp
85. Det ir verkligen, detta, lika litet ofverviildigande som civil-
ministerns motivering for denna reform! Och ibland dessa 15 pro-
cent fornamligast aterfinner man da icke blott personrdster, utan
ocksd de stora bolagen! Man &terfinner en mingd siledes af de
s. k. juridiska personer, hvilka, efter mitt siitt att se saken, icke
borde hafva det allra minsta att sisom sidana bestimma 6fver kom-
munernas angeligenheter, lika litet som de borde hafva det poli-
tiskt, dd i alla fall deras ledande min hafva en stillning tillfyllest
att gora sin vilja och sitt inflytande gillande tillrdckligt ldngt i
sin nidrmaste omgifning.

Det var helt visst under den ritt linga tid, di ryktena korsade
hvarandra, om hvad regeringen skulle komma att foresld, icke si
fa som fiste forhoppningar vid, att &tminstone den for Sverige, si-
vidt jag vet, siregna afart af kommunal makt i penningens hand,
som ligger i att bolagen hafva direkt kommunal rostritt vid val —
att &tminstone detta skulle rensas bort i det blifvande forslaget.
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En och anpan rost lit ocksd antyda, att si skulle blifva fallet.
Men det blef icke fallet, utan bolagen sitta fortfarande — jag vid-
hiller detta uttryck, som fillts pid annat stille — »i orubbadt bo>,
ehuru naturligtvis de, i likhet med alla de storre rostetalen, for
att 8fver hufvud taget nigon jimkning skulle komma till stind hafva
fatt dela med sig ndgot af sin nuvarande alldeles excessiva makt-
stillning,

Det dr likvil icke nog med dessa pdminnelser i afseende & den
kommunala reformens verkliga omfattning. Jag nddgas gra ytter-
ligare tre erinringar, hvilka alla peka i samma riktning, nimligen
att man vil méitte se sig for, innan man utan vidare tror, att hir
ligger s& mycket i detta anbud.

Alla siffror, med hvilka man rér sig i propositionen pi detta
omride, dro tagna utan den minsta hidnsyn till det faktiskt bestd-
ende och det faktiskt hirjande wiskyldsstrecket. Nir de tfversittas
i verkligheten, blir det darfsr en reduktion, hvilken naturligtvis
visentligt drabbar de grupper i sambhillet, dir utskyldsstrecket
verkar svirast, pd grund diraf att de hafva den stdrsta svirigheten
att komma ut med skatten, nimligen de fattigaste klasserna. Fak-
tiskt sker siledes en forskjutning af liget frin afven hvad dessa
siffror angifva.

Vidare bor erinras, att, nir det giller den stora grupp, som
skulle f4 sin maktstillning, enligt hvad hdr framhillits, framfiyt-
tad — som somliga siga, s& visentligt framflyttad — si visar det
sig, att det dr bra mycket littare att forritta denna maktforskjut-
ning pé papperet &n i verkligheten. Om vi se pd Stockholm t. ex.,
skulle ddr 66,221 personer komma upp till 31 2% af inflytande pi
stadsfullmiktigevalen, medan hogsta graden, de som hafva 50 be-
villningskronor och dirsfver, utgor endast 8,010 personer eller bolag
och besitter 33 ¢%. Det sista inflytandet, som de 8,000 i den
gyonsammaste stillningen hafva, deras 323 9 #r en realitet. De
66,221 personer &ter, som skulle marschera upp och sammansluta
sig till enda kompakt massa, for att de breda lagren skulle f3
dessa utlofvade 31 2%, det dr ingen realitet, det &r mycket mer en
chimir; en hvar forstar, att hvad som i det fallet blir realitet #r
icke 31 2z, atan ndgot vida mindre.

Dirtill kommer sd 4nnu en synpunkt. Vi std — det tror
Jjag vi alla erkinna — infor nodvindigheten af att foretaga en genom-
gripande skattereform. Skall denna skattereform motsvara sitt
indamil, miste den Litta bordan pd de hill, ibland de mindre be-
mediade i samhillet, dir dessa bordor for nirvarande erkinnas vara
for tunga. Det blir t. ex. att ldtta bsrdan for de stora familjerna,
det blir att gora det dfven for alla andra, som nu i forbillande
till sin inkomst hafva for hog skatteprocent. Nur den reformen
emellertid kommer, di glider en stor del af den vinst, som fore-
speglats i dessa siffror, bort ur vira hénder. Ju rittvisare den
skattereformen kommer att wutfalla, dess mindre komma de smi

Andra Kammarens Prot. 1907. N:o 8. 2

Nso 8.
Remnige af en
proposition,

(Forts.)



N:o 8.

Remisa af en
propogition.
(KForts.)

18 Onsdagen den 6 Februari.

rostetalens #dgare att f3 att siga till om i kommunalt hinseende.
Samhillet finner, att exempelvis det bevillningsfria afdraget maste
ritt visentligt htjas pd sirskildt dyra orter. Det finner, att detta
ir billigt. Men de, som nu skulle ha nigra roster, komma att se
detta rostetal ytterligare reduceradt, dirfér att denna Atgird af
rittvisa och billighet genomftrdes!

Séledes, vért perspektiv i detta afseende, det dr icke en for-
bittring pid grundvalen af den hir foreslagna reformen, utan det
ir en forsimring, som mdste intrida i dessa klassers lige i den
méin, som deras skattefsrhdllanden blifva nigot rittvisare ordnade,
in nu ar fallet.

Det ar verkligen stor skada, att i denna proposition, som inne-
hiller s& mycket siffror och si relativt litet tankar — i proportion
naturligtvis till alla siffrorna! — att man, siger jag, icke dir
ocksd har tagit med en liten jimférelse ofver huru forhéllandena
gestalta sig dir ute i virlden, att man icke kastat en blick ut
genom fonstret, utan blott inskrinkt sig till det lilla, som verkli-
gen finnes angifvet, till ndgra upplysningar om véra ndrmaste
grannlinder,

Dirvid dr di att mirka, att Finland, som man anfor hir, det
har ju sina kommunala férhillanden &nnu kalkerade efter de gamla
svenska — men det #r vil icke for nigon obekant, att det mdste
ligga i sakens natur, att det nya Finland i detta afseende kommer
att gora en fullstindig omliggning och att de demokratiska grund-
satser, som slagit igenom i sjilfva det politiska statslifvet i nimnda
land, ocksé komma att folja efter i det kommunala.

Enligt hvad ju emellertid upplyses afven i denna proposition,
har ju Norge den kommunala ordningen af fullstindigt lika 106st-
ritt, och intet bolag har dir som sidant nigot att siga i kommunen.

Danmark stir ocksi infor just en genomgripande kommunal
rostrattsreform, hvilken dir sttt pd programmet for hvad som nu
ir regeringsparti och majoritetsparti i det landet — ndgot som
ifven, sisom riktigt &r, antydes i slutet af redogtrelsen for de
danska foérhallandena. Men hade man fortsatt vidare ut i virlden,
skulle man kommit till intressanta iakttagelser, hvilka borde varit
nog si virdefulla, nir man gick att timligen p4 méfd stka grun-
den for den kommunala rostritten.

Man skulle t. ex. hafva vunnit den upplysningen, att i Eng-
land i de alira flesta fall vid kommunala val lika rostritt gillt,
att det visserligen finnes ndgra fall, di en skala intrider, som
sitter de formbgnaste i en gynnsam stillning, men den skalan ar
begrinsad till 6 roster; man skulle sett, att man i Holland, frin
hvilket land vi nirmast fitt virt tvikammarsystem, har lika rost-
ritt vid kommunala val; man skulle fétt se, att Belgien, som har
graderad rostskala i sin politiska forfattning, dfven har graderad
rostskala i det kommunala lifvet, men att denna stannar vid 4
roster, hvilket &r ndgot visentligen annat, in den man i Sverige talar
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om. Schweiz har lika rostritt, Frankrike, Italien och Spanien
likasd, men ifven &tskilliga tyska stater, t. ex. Wiirtemberg,
Bayern (med ett litet forbehdll) och delvis dfven Sachsen.

Litet hvarstides mbter man siledes lika kommunal rostritt.
Jag tror for min del, att om vederbsrande hade velat limna dessa
upplysningar, ordentligt sammanstillda, om férhillandena, sidana
de te sig i de olika linderna, si hade detta for méinga i kamrarna
varit en synnerligen uppbygglig och intressant lisning, och det
hade pekat pid den vig, som vi i alla fall méste vandra fram. Det
hade visserligen icke genom detta blifvit nigot stod for hvarfor
man skulle bestimma sig for den 40-gradiga skalan, men i stillet
hade vi kanske fitt uppslag till en verkligt tidsenlig reform, hvil-
ket detta enligt min Ofvertygelse icke dr. Och #nd& dro dessa
kommunala forhillandens omordning afgjordt det bista i hela for-
slaget. Det har ocksd forskrickt vederbsrande si, att man icke
ansett det i sin ordning att framligga den 40-gradiga skalan utan
att samtidigt forse den med extra-garanti, ddrigenom att 2/, majo-
ritet skall behdfvas i en hel del fall for fattande af kommunala beslut.

Om man nu &tergdr frin dessa kommunala forhillanden till
deras inverkan pi de politiska, d& m4 man vil siga, att nir allts§
den bredare basen for den blifvande forsta kammaren &r den 40-
gradiga skalan, och nir bolagens ritt behflles och valbarheten icke
rubbas, si blir slutresultatet politiskt en forsta kammare, dir vis-
serligen en jimkning och framfsr allt proportionalismens inforande
ger de breda lagren mdgot inflytande pi valkorporationerna, men
sluteffekten, med afseende pi forsta kammarens sammansittning,
endast blir ndgra enstaka sparfvar i den nuvarande trandansen.
Och for detta skulle landet taga proportionalismen!

Jag ir nu personligen helt sikert mera in de flesta inom mitt
parti bojd for att icke stilla mig afvisande gent emot ett propor-
tionalistiskt forslag — men naturligtvis endast under vissa forut-
sittningar. Ett forsta villkor miste vara det, att metoden #r s&-
dan, att den icke uppenbart utlimnar majoritetens vilja &t smg
ansvarslosa grupper. Den anmirkningen riktades med fog mot det
forra forslaget, att det var mdjligt for en liten fronderande grupp,
till och med frin ett annat parti, att visentligt inverka pi ord-
ningen mellan kandidaterna, medan den stora lojala miangden, som
riittade sig efter hvad flertalet hade beslutit, faktiskt uteslsts fran
inflytande pi ordningen. Precis samma anmirkning giller om den
hir foreslagna metoden. Det idr ocksi redan framhallet af den
foregdende talaren, att de smd grupperna kunna inverka alltfor
mycket. Om vi antaga, att till exempel 1,250 roster afgifvas pa
A, B och G, 15 roster pd B, C och D samt 5 roster p& A, C och
D, s& blir ordningen mellan dessa kandidater, tack vare smagrup-
perna pd 15 och 5, G, B och A. I den ordningen skola de viiljas,
ifven om det stora flertalet af de 1,270 afgjordt hade velat sitta
A i frimsta rummet.
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Saken ar nog den, att det dr ett olosligt problem, som man
satt sig fore med envishet i det svenska proportionalistiska arbe-
tet, nar man vill, att personer pd en ging skola fi rosta precis
som de vilja, och man inda skall hafva proportionalistisk valme-
tod. Sividt jag kunnat genomtringa detta dmne, forutsitter pro-
portionalismen med inre nodvindighet partier, och jag kan for min
del icke finna nigot ondt diri, tvdartom tror jag, att utvecklingen
gar &t det hillet, mot alltmer bestimda och klara partier, som
kimpa mot hvarandra i det offentliga lifvet. Men di skall man
ocksa, ifall vi nu skola g& den proportionalistiska vigen, taga ste-
get fullt ut och ritta oss direfter samt lita detta vara detta, lita
partiviisen hora till proportionalismen och siga, att partiet sjalft
bestimmer, sisom exempelvis i Belgien sker, den ordning, i hvil-
ken det vill hafva sina kandidater valda. Dir blir sedan den ord-
ningen gillande, dock med den inskrinkning, att den partigrupp,
som &r tillrickligt stor och icke &r nojd med den af majoriteten
faststillda ordningen, kan inverka p4 densamma till férméin for
sin favoritkandidat. Men detta ar rena undantagsfall. DMajorife-
tems rdtt blir tryggad, majoriteten fir de kandidater den vill hafva
och i den ordning den vill hafva dem. Detta kan det vara reson
i, men i de svenska system, som ett efter annat liggas fram, ser
man med flit bort frin detta, darfor att man stirrat sig alldeles
blind pa nodvindigheten att ldta hvarje valman komponera sin val-
sedel precis som honom lyster.

Den andra forutsittningen for ett proportionellt valsystem ar
minst lika viktig, om icke viktigare. Det &r den, som ror ldit-
fattligheten. Nu skulle det verkligen intressera mig att, kanske
icke redan nu — det vore mihinda for tidigt — men om nigon
liten tid g hdr omkring i bidnkarna till de proportionalister, som
hir sitta, beslutna att gifva forslaget sin rost, och taga dem péd
en liten examen och se hur det skulle stilla sig, om de finge till
uppgift att 1dsa ett valproblem, icke fullt si enkelt, som det herr
justitieministern anfort, utan dir till exempel samma kandidat
forekommer pd 3—4 partilistor och ett annat namn gemensamt pa tvé
och si vidare. Jag tror, att de skulle std sig timligen slitt i en
sidan profning, och detta oaktadt jag helt naturligt har, pd grund
af ménglirig erfarenhet, mycket stor respekt for deras intelligens.

Det invindes, att flertalet, massan af folket, ju icke behofver
forstd, hur det gar till att de f4 sin riksdagsman — det rikna de
lirda herrarne ut 4t dem. Jag kan dock naturligtvis icke pa fullt
allvar taga upp ett sidant argument; folket miste begira, att det
skall kunna genomskida en valhandlings grund. Och om nu fol-
ket med ndd kunde forstd den forra metoden, som icke var sa konstig
— s linge man holl sig till d’'Hondtska regeln — si trotsar jag
hvem som helst, att man i1 detta fall skall kunna fi det stora fler-
talet att inse, hur det egentligen gér till.

Jag fruktar, att herr Hammarskjold, som pd sin tid holl en
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mycket uppmirksammad lektion om den proportionella valmetoden
i sin valkrets, dir alla tyckte att den metoden var s enkel, skulle
komma till korta, om han skulle utveckla, huru det kan komma
sig, att det s. k. »jamforelsotalet> i vissa fall plstsligt hoppar upp
frin att férut ha varit ligre nere, huru det kan komma sig, att
idelningstalet i vissa fall skall 6kas med !/,, !/,, !/,, hvarigenom
man erhdller sddana nya former i kalkylen som L 1 .,

1+, 24, 3+,
0. 8. v. Detta blir ganska krangligt for den genomsnittsbildning.
som vi ha hir i landet, och det ir den, som vi 4ndf maste rikna
med. Och s linge systemet dr si beskaffadt, ar det naturligtvis
efter mitt sitt att se praktiskt oantagligt.

En annan sak, som emellertid sammanhinger med denna lik-
giltighet, om jag si m4 siga, f6r huru folket egentligen skall for-
std, huru det gér till vid ett val, har jag trott mig finna i 56 §
vallagen, dir man upplyser, att »>det aligger Konungens befall-
ningshafvande att i god tid fére rdstsammanriknandet tillse, att
valkuvert, valprotokoll och rdstlingd inkommit frin alla valdistrikt
samt, dir si ej skett, fran forsumlig valforrittare infordra hvad
som felas». Den tysta forutsittningen hir #r, som man kan for-
std, den, att vid valhandlingen, som forrittas pd ndgon central
ort, skall forflyta &tskillig tid mellan valet och sedlarnas hoprik-
nande. Huru tar sig detta ut, om man tdnker sig det i verklig-
heten? Det har stitt en politisk kamp, den har tillspetsats, tid-
ningsagitationen har bedrifvits med energi, agitatorer farit omkring,
kandidaterna b&llit sina valtal, och hvarje parti har slagits for
sina ideal — eller sina personer, hvilket det nu m& vara — och
s& kommer till sist den stora valdagen, di folket gir och ligger
sina sedlar i valkuvert och stoppar ned dem i urnorna. P3 kvil-
len har svenska folket valt, och resultatet hdraf? Landet rundt
ligga hundratusentals valsedlar, fordolda i sina forseglade kuvert,
utan att ndgon miinniska har en aning om hur valet utfallit eller
hvilka som valts! Jag tycker, att det blir psykologiskt en orim-
lig motsats mellan denna spinning foére valen och upplysningen.
S& g4 ndgra dagar, sedlarna plockas hop, och till slut kommer
sammanrikningen. Det ar icke nigon bridska att fi veta, huru
folket i val talat — man fir icke bestimdt besked dirom, férrin
sammanrikningen och utrikningen i vanlig ordning, i vanlig léngsam
tdgordning, hunnit 4ga rum. Onekligen skulle virt land med en sddan
valordning ha ritt att kallas ett originellt land, men om det verkli-
gen, som en hogertidning i fortjusning ofver den 40-gradiga ska-
lan uttryckte sig, skulle kunna kallas »ett foregingsland», limnar
jag dirhén.

Hvad jag hir haft att siiga torde tillrickligt visa, att jag for
min del icke kan finna annat #n att forslagets grunder, som de
hir foreligga, #ro sddana, att de icke gira det svemska jfolket till
herre ¢ eget hus. Min forhoppning méste dirfor vara den, att
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Andra Kammaren skall efter mogen prifning std fast vid att icke
1ata ett forslag, som icke pd ndgot sitt kan sigas ha framburits
af flertalet bland dess valmin, blifva lag genom dess beslut, utan
1ta folket tala i nya val, d& landet fir att vilja mellan majori-
tetsval till andra kammaren och detta propotionella valsystem, men
ocksd uttala sig rorande en forsta kammare, som stillts pd sin
ritta plats i statslifvet, och en ordentlig radikal kommunal rost-
rittsreform. Ty mindre d&r numera icke programmet for den 10s-
ning, som landets flertal helt visst fordrar. Och att Ni, mina
herrar statsrd, bidragit att vidga frigan dirhin, att denna fordran
gjorts mera aktuell, det 4r Er berémmelse, men ingalunda det nu
framlagda forslaget.

Herr Enander: Herr talman! »>Mo #r fridlyst & land, far
ej komma ombord», det ir de gamla vikingatonerna, som énnu ljuda
frin styret pi statsskeppet. Ja, sié kan man godt lisa mellan
raderna i bide forra och detta rs s. k. »liberala» rostrittsproposi-
tioner. Men det har varit och 4r ett diligt omen om hafveri och
kvaf fér dem alla, 88 linge dessa sjomanstoner besvaras frin land
med seidsdnger i begrafningstakt. Visserligen har naturvetenska-
pen i var tid gjort navigationskonsten oberoende af seidmor & strand,
diarigenom att den pévisat ett ypperligt medel att ridda skeppet
ur hirdaste brinningar genom att begjuta upprérda végor med
lenaste olja. Men man maéste folja receptet. Och en forutseende
kapten vill dirfor icke sakna olja ombord for indamélet utan gor
sig beredd for alla eventualiteter.

Symboliskt taladt, bringar kvinnlig politisk rostritt den nod-
viindiga oljan ombord pi statsskeppet, di man imnar styra ut pd
den allminna rostrittens brusande folkhaf. Det #r nog den oljan,
som vil kan behdfvas att stilla upproriska vdgor och tysta rytande
brinningar i den politiska kamp, som forpostfiktningarne tyda pa
snart skall sténda.

Jag tilliter mig vordsammast undra, om icke den oljan varit
ilika mycket att sitta virde pd for forra drets riksstyre, som »lis-
kande styrkedryck» ur hvita mossor. Men sidovoérdnaden frin tabu-
retten for det »ticka konet» straffade sig sjilf. Det blef ju blott en
turisttitt i statsridskammaren af en kortvarig ministir. Och méngen
spar, att den upprepade sidovirdnaden i &r skall blifva ytterligare
straffad p& samma sdtt som i fjol. Men jag har egentligen begirt
ordet for ett uttalande af ljusa forhoppningar, att respektive ut-
skott skall draga forsorg om straffets uteblifvande genom att fylla
oljebristen med ett utskottsbetinkande i »jungfruns tecken.

Vid monteringen af det enklaste telefonbord &r man forutse-
ende nog att tinka pi ¢kadt antal abonnenter. Och man inrittar
ju darfor detta bord si, att det gir litt och ledigt att koppla till
tradar efter behof. Jag Onskar, att utskottet Atminstone ville tinka
pi dennna sak och mutatis mutandis handla i samma anda, vare
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sig det giller ett rostrittsforslag, byggdt pd majoritetsval, eller
proportionellt valsitt. Jag tinker vi behtfva lednings- och led-
triddar inkopplade i detta hus frin icke blott alla klasser, utan ock
alla stand i virt fosterland for att beriittiga oss att tala om »na-
tionell samling>.

Pratet om att den nationella virnplikten icke skulle kunna
pd grand af nigot slags naturhinder fullgdras af feminint kon,
och att den darfor dr ett naturhinder mot kvinnlig rostriitt, synes
mig endast vara munvider. Visserligen vill jag icke si stringt
vidhalla den meningen, att barnsbérd #ér virnplikt nog for ifriga-
varande rostritt. Och allraminst vill jag forsvara det pdstiendet,
att viarnplikt och barnsbord dro analoga vis & vis rdstrittsrittig-
heterna, ty analogien héller icke streck i friga om lust eller olust
for fullgérandet. Ty det kan nidppeligen sigas om den senare,
hvad som tyvirr icke kan fornekas om den forra, nimligen att det
ligger ndgot, jag vet icke hvad, i det nuvarande allméinna virnplikts-
begreppet, som gor att vdra unge miin draga sig for eller itmin-
stone icke hafva just si stor atrd efter att fullgdra sin virnplikt.
Men denna de unge minnens olust for krigstjinsten torde kanske
framdeles forsvinna, om en med méinnens vidrnplikt mera analog
kvinnlig vdrnplikt, &n den med flit litt vidsnuddade, kunde snar-
ligen realiseras. Jag menar en hemmets varnpliki, for hvilken
kvinnan 4r sirdeles limpad, och som skulle bestd i obligatoriskt
genomgdende af en samaritkurs, sammanbunden med undervisning
i hygien, sirskildt sexuell, och barnavdrd m. m. Vé&ra provinsial-
likare, medicine stipendiater, barnmorskor m. fl. skulle kunna er-
bjuda ett ypperligt lirarematerial for en sidan vidrnpliktsskola,
som kunde ambulera sockenvis eller hiiradsvis eller vara statione-
rad i nirheten af provinsiallikaren nigon ménad hvarje &r, och denna
virnpliktsskola kunde godt och helst genomgis under 17 a 18 &rs
dldern. Den skolbildning silunda forvirfvades skulle sikert limna
ett lyckligt resultat. Vara virnpliktige unge mén skulle i snar
framtid blifva ett ypperligt material bade till sjil och kropp: godt huf-
vud, varmt hjirta, stark kropp och stor lust for virnpliktstjinsten.
De skulle sikert hinna lira sig lika mycket pd ett halft ir, som
de nu knappt hinna med pd ett helt. Tiden for virnpliktstfning-
arna kunde sdlunda forkortas. Militdrskattebérdan skulle kunna
minskas pd samma ging effektiviteten hos krigsmakten till lands
och vatten dndd okades.

Tillvitelsen af politisk oférmogenhet hos kvinnan terfaller pd
den, som tror sig kunna segra i striden for allmiin rostritt utan
valkyrian i téten. Aldrig vunno vira forfider slaget utan henne
frimst. Kvinnan behofves for bista framging pa sedlighets-, nyk-
terhets- och fattigvdrdslagstiftningens omrdde. Det #r hon, som
bist dr i stind att afsloja >mannens anonymitet> och mildra, bort-
taga rusdryckernas forbannelse.

Politisk omogenhet hindrar hennes valritt. Men valritt och
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rostritt maste kongruera. Alltsi méste hon fSrst invinta sin
mogenhetsforklaring frdn detta hus, siger man. Svar: simkon-
sten ldres b#st i bolja bl&, och den politiska uppfostran vinnes
bidst i det politiska element, som bodljar mellan de strinder, de
murar, som hdr omgifva oss. Slutsatsen gor sig sjilf., —

»De sakna sinne for logik», ekar det frin den chevalereska
medkammaren. Herr talman! Till&t mig till sist en friga: Ar
icke det ett bevis for att man saknar sinne for logik, dd man bjudit
Moder Svea en tron pd riksdagshusets tinnar, men fornekar henne
eller rittare hennes dottrar plats i plenisalen?

Herr Lindhagen: Herr talman! D& man sldr upp den
kungl. propositionen, méter man férst en rubrik, som anger sig
vara »allminna synpunkter». Och det #r alldeles som sig bor.
Med nyfikenhet kastar man sig in pd dmnet och finner de forsta
vigledande tankarna vara foljande: vid forra riksdagen var det
antagligt, att flera rostade mot det dd framkomna proportionalist-
forslaget, darfor att det var ganska obestimdt till innebord och
forutsittningar, och vidare dr det antagligt, att manga rostade
emot nidmnda forslag, ddrfor att de stillt sig tveksamma pé grund
af de anmirkningar, som framkommo mot sjilfva valmetoden.
Hirur, siges det, kunna héamtas ganska sikra anvisningar om den
riktning, i hvilken frigans losning foretridesvis bor sokas. Med
andra ord: man har foresatt sig att af angifna skil goéra den
dubbelproportionalistiska frigan mera klar till sin innebdrd och
forutsittningar och skaffu en bittre valmetod.

Nu kan det sigas, att det silunda forefaller vid det forsta
péiseendet, som det hela mera vore en vidjan till de 21 bekanta
eller rittare sagdt obekanta rosterna i Andra Kammaren dn till
sjalfva nationen. Men jag vill i alla fall gora forslagets upphofs-
min den rittvisan, att de nog icke menat endast sd. Och gér
man lingre i propositionen, s& mota ocksi tva allmiinna principer,
som Kungl. Maj:t siger sig vilja uppritthélla. Den forsta dr den,
att man ansett det vara af vikt, att Forsta Kammaren icke for-
lorar sin konstitutionella karaktir,och den andra dr den, att man
sokt utjimna intressemotsatserna i kamrarna och darfor dr be-
tinkt pid att bygga Forsta Kammaren pd folklig grund.

For mig framstdr det dock som ndgot ganska svirt, ja, oupp-
hinneligt att ena dessa tvd principer. Vill man gd till botten
med frigorna tror jag, att man méste offra antingen den ena eller
den andra af dem, och, s vidt jag funnit, har regeringen, stilld
infor detta nodtving, bibebdllit principen att Forsta Kammaren
icke skall forlora sin konstitutionella karaktir, men nddgats vi-
sentligen uppgifva sin afsikt att utjimna intressemotsatserna mel-
lan kamrarna. Med andra ord: vi st infér samma fdreteelse, som
dd det gilllde enkelproportionalismen, nimligen denna energiska
strifvan att soka s vidt mojligt motverka de maktforflyttningar,
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som man befarar skola uppkomma, om Andra Kammaren viljes
efter allmin rostritt utan proportionell valmetod. For detta dnda-
mél har man nu tvungits si ldngt, att man vill medgifva, att
den lagstadgade minoritet, som hogern skulle fi genom den nya
valordningen i Andra Kammaren, skulle motsvaras af en ekviva-
lent, som de andra partierna skulle f& i Forsta Kammaren. Men
huru beskaffad dr denna ekvivalent?

Om man d§ forst ser pa valritten till Forsta Kammaren, si
frapperas man af att den stora nedsittning i nuvarande rostskala
i kommunerna, som skenbart foreligger, dock enligt sakkunniges
utredning icke alls motsvaras af lika stor omgestaltning i best-
ende maktforhdllanden. Man finner af denna utredning ganska
klart, att de stora fyrkarna fortfarande skulle bibehilla majoriteten
i kommunerna och dfven i Férsta Kammaren. Nu kan det visser-
ligen sigas, att allt detta dr bara matematik, men i tillimpningen
kommer det att stilla sig pd annat sitt. Men di vill jag fram-
billa, att tillimpningen snarare kommer att utfalla till nackdel
for de sm& fyrkarna. Ty i de stora stiderna hirjar bland dem
det si kallade utskyldsstrecket och pd landsbygden hvad jag skulle
vilja kalla afstindsstrecket, som hindra alla dessa smi rostberit-
tigade att mangrant sammankomma och silunda uppviiga de stora
fyrkarna.

Nu har emellertid forslaget genomfort den nyheten, att pd det
kommunala lifvets omride och siledes dfven i Forsta Kammaren
skulle, sividt ankommer p& valrittsbestimmelserna, alltid denna
minoritet af smi fyrkar och bevillningskronor tillforsdkras repre-
sentationsritt. Och detta &r ju alltid ett framsteg. Men man
har, s& vidt jag forstdir, pd en omvig visentligen omdjliggjort
denna representationsritt till just Forsta Kammaren, och det pd
grund af valbarhetsbestimmelserna. Det dr ju klart, att valritten
ar af ganska litet virde, om den icke ocksid motsvaras af réttighet
och tillfille att vidlja ndgon, man vill résta pd. Dirigenom att
till Forsta Kammaren bibehdlles stadgad census for valbarhet och,
hvad dnnu virre ir, genom frinvaron af arfvode kommer det gif-
vetvis endast i undantagsfall att lyckas dessa minoriteter, som dock
till personantalet iro majoriteter, att fi representanter i Forsta
Kammaren, ty dfven personer, som ha ganska stora inkomster,
lira vil, sividt de icke handelsevis dro bosatta i Stockholm, knap-
past anse sig ha rdd att ligga hir vid riksdagen utan ersittning.
Allts &r hir en fundamentalpunkt, namligen den att se till, att den
valritt till Forsta Kammaren, som man vill tillerkéinna minori-
teten af fyrkar och bevillningskronor, ej omintetgtres af valbarhets-
bestimmelserna. Men detta har man hir alls icke sett till.

Genom dessa bestiimmelser, som sdledes i friga om valritten
fortfarande tillforsikra de storre fyrkarna absolut majoritet i hela
landet till Forsta Kammaren och omdjliggtra for de smé fyrkarna
att i regel vilja folk efter sitt sinne till denna kammare, har
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man, som sagdt, s& vidt jag forstir, icke tillgodosett dem upp-
stillda uppgiften att forena intressemotsatserna mellan bigge
kamrarna.

Det dterstir dock en ytterligare vig, pi hvilken regeringen
i detta fall kunnat gd fram for att 16sa dessa intressemotsatser,
nimligen det sittet — och det &r det enda riktiga och verkande
sittet — att man dock till slut gifver ena parten utslagsrost.
Med andra ord, nir det under nigon tid visat sig, att de mot-
satta intressena mellan kamrarna icke kunnat forlikas, hade det
varit en verklig reform, om man hade latit svenska folkets verkliga
representation, Andra Kammaren, f8 utslagsristen och Forsta Kam-
maren sdledes endast suspensivt veto. Vid denna friga har man
icke alls, sd vidt jag kunnat finna, rort det allra ringaste.

Jag har hirmed endast velat framhilla nigra allminna syn-
punkter. Jag skall nu ocksd i forbigdende bersra en sirskild
friga, som visserligen forut blifvit afbandlad, ehuru p4 ett skamt-
samt sitt, men hvilken jag anser vara fortjint af att man yttrar
ndgra allvarliga ord om, nimligen frigan om den kvinnliga rost-
ritten.

Excellensen Lindmaun sade, att i friga om valritten till Andra
Kammaren meningsskiljaktligheterna pi det hela taget icke &ro stora
utan gilla endast obetydligheter. D& frigar jag herr Lindman,
om icke exempelvis uteslutandet af kvinnorna &ar en betydelsefull
faktor, dd de i sjilfva verket utgora halfva nationen. I denna
friga har, sdsom herr Staaff nyss pipekade, regeringen si att siga
krupit bakom hans yttrande till kvinnorna férra &ret, di han
sade det vara »i hog grad oklokt» att taga med kvinnorna. Den
nuvarande regeringen upprepar samma tanke, men varierar ut-
tryckssittet 1 sd mditto, att den siger, att det fr »synnerligen
oklokt». Uppriktigt sagdt blir man ndgot forvdnad ofver detta,
dd man af meddelanden i pressen och uttalanden till kvinnliga
deputationer fitt den uppfattning, att det dock var en tid, di re-
geringen allvarligt funderade ofver, om det icke var synnerligen
klokt just att medtaga kvinnorna. Men di nu regeringen slutligen
bestimt sig i motsatt riktning, kan jag forsti, att den — sisom
man gor litet hvar i liknande fall — har velat anvinda ett kraf-
tigt uttryck for att diarigenom dblja en i sjilfva verket ganska
ohallbar position.

Hvad dr det ocksi for skil regeringen i hufvudsak anfsr for
att icke medtaga kvinnorna? Jo, hufvudskilet dr, att det dari-
genom skulle uppstd nya svirigheter att 10sa minnens rostritts-
friga. Det kan ju vara forlatligt, om regeringen i sin nod till-
griper just detta argument, ty det var icke mer dn ett ir sedan
detta utnyttjades af majoriteten i alla partier inom svenska riks-
dagen. Sisom frigan nu framskridit, undrar jag emellertid, om
icke mycket af svirigheterna att losa minnens rostrittsfriga just
ligger diruti, att man stker ldsa den si ensidigt, att vidhillandet
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af orittvisor och smaaktigheter blir si att siga en black om foten
pi ménnens rostrattsfriga. Jag undrar, om det skulle kunna vara
alltfor #fventyrligt att pi ett si profant omride som det ifriga-
varande kunna siga, att dfven hir den satsen dger sin tillimpning
att det ar icke godt, att mannen #r allena, eller med andra ord,
att,om kvinnan ocksd tages med, det kommer nigot medryckande
i minnens rostrattsfriga, i stallet for att nu fornekandet af kvin-
nornas kraf utgsr ett hinder for densamma att gi framit. Si
uppfattas dtminstone saken,si vidt jag forstar, af de 142,000 kvin-
nor, som i dag si att siga frin herrarnes pulpeter tala till Eder,
icke bedjande om sin ritt, men krifvande och fordrande densamma.

Jag skall icke uppehdlla mig lingre vid dimnet. Frigan &r
komplicerad, och i nigon mén bor man kanske spara sitt omddme.
Men for mig framstir redan nu, att detta forslag i stort sedt icke
&r nigot annat #n ett nytt utslag af strifvandena att vid rost-
rittsreformen i afseende & maktomridena dock si mycket som mdj-
ligt fastsld hvad man kallar status quo. Och jag &r alldeles
ofvertygad om att, i fall forslaget blir antaget af Riksdagen, hvilket
ir mojligt, detta aldrig kommer att blifva en losning af rostritts-
fragan, utan att genast och omedelbart skola resas de mest upp-
slitande strider for fullfsljande af 1osningen just i den riktningen
att verkligen utjimna eller rittare sagdt upphifva intressemot-
satserna mellan bigge kamrarna.

Under sidana forhillanden méste jag redan i frigans nuva-
rande skede siga, att jag icke kan undgd att lita blicken glida
bort fran det foreliggande forslaget till vidare horisonter, frén all
denna riksdagspolitik till en verklig folkpolitik i rostrittsfragan,
frén alla dessa modosamma berdkningar och utrikningar till upp-
slag, som verkligen kunna vara dgnade att vicka hinforelse hos
folket.

Herr Kjellén: Herr talman, mina herrar! Det har under
denna diskussion ifrin ledande vinsterhdll gjorts principiella ut-
talanden, som jag anser med nodvéindighet pikrifva svar frin andra
sidan redan nu. Det har sagts frdn socialismens ledande statsman,
att en forfattningsrevision, som stirker Forsta Kammaren, till sina
verkningar alltid ar reaktionir; och det har sagts frin liberalismens
ledande statsman, att en hirskande majoritet med nodvindighet
skall bli en minoritet, hvadan ju inga sirskilda garantier behofvas.
Det forefaller mig, som om dessa uttalanden visade, att man pa
vinsterhdll icke har klart for sig, hvart hogern syftar pi den for-
fattningsrevisionens bana, som nu dr betridd.

Sjalf har man pd vinsterhdll ett program, starkt och klart
och ofta uttaladt. Man sluter helt enkelt s& hir: vi behofva en
stark regering, vi kunna icke viinta oss denna frén tronen, di
méste det bli en partiregering efter engelskt monster med sin
tyngdpunkt i denna sal. Detta dr ett program, som i klarhet lim-
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nar intet ofrigt att onska. Men hvad har hogern fér program,
siger man. Jag tror, att jag icke tager miste, om jag bakom denna
undran liser en misstanke hos viinsterminnen, att hogern har intet
program alls.

Det dr kanske icke heller att undra pd, om sidana misstankar
finnas. Man kan verkligen friga sig, d4 man studerar dessa Kungl.
Maj:ts propositioner: hvar #r den roda triden i denna labyrint af
rostsiffror, fyrktal, jimviktsgrinser och procentrikningar, hvar &r
den ledande statsmannatanken i all denna statistik och matematik?
Det tillkommer naturligtvis icke mig pid ndgot sitt att forsvara
dessa kungl. propositioner — jag kénner icke regeringens inten-
tioner, och den behodfver sdkerligen icke heller g& utanfor sitt eget
parti for att finna parlamentariskt forsvar. Men jag anser denna
friga vara stilld till hvarje hogerman, bortsedt frin personliga
forhallanden — hvad menen I? 1 hafven bragt oss alla infor en
forfattningsrevision, och det &r en allvarlig sak att vilja rucka pé
ett lands forfattning. Seglen I ut pi denna risk utan att veta,
hvart I viljen komma? Hafven I intet mdl, intet verkligt for-
fattningsideal? Ar di Er fosterlandskirlek af den art, som fatt
sin devis i »Kjerlighedens Komedies: Kanhende jeg sejler min
Skude paa grund, men saa var det dog dejligt att fare! —

Sidana misstankar synas mig alltfér allvarliga for att med
tystnad forbigds. Jag tror att, ju forr dess hellre, frin hogerhill
bor gifvas ett svar; och d& det hor till mitt borgerliga yrke att stcka
forstd och tolka forfattningsspsrsmil, md det icke anses formiitet,
om jag nu ger itminstone en hogermans svar pd frigan om for-
fattningsidealet.

Jag mdste di obetingadt acceptera den forsta forutsittningen
pd vinsterhdll. Vi behtfva en stark regering. En stark regering
vill svensken ha genom sitt nationella kynne, och aldrig har en
sidan varit mera af noden under senare tider #n nu, di si ménga
stora frigor ligga kvar frdn »regeringslishetens» tid, vintande sin
losning. Jag skall icke heller forneka, att denna starka regering
nu icke kan vintas direkt fran svenska tronen. Det #r vir innersta
tnskan, att den tid snart métte komma &ter, d& man frén svenska
tronen, icke lingre splittrad i omsorgen om tvd motsatta folk, skall
veta att aflyssna nationen dess hemliga, kanske knappast halft
medvetna onskemil; ty endast i en sidan intim rapport med folk-
stimningen kan tronen finna styrkan och beslutsamheten att i
brydsamma ligen stilla sig i folkets spets. Men i den situation,
som nu foreligger, dd vi stillts infor nodvindigheten af en forfatt-
ningsrevision, méste vi se den tanken i ansiktet, att svenska fol-
kets historia icke lingre dr dess konungars i den meningen.

Nir sd ar forhdllandet, médste man ocksd godtaga forsta ledet
i vinstermidnnens slutsats: vi kunna icke lingre vara utan parti-
regeringar. En regering kan icke lefva af egen inneboende styrka;
den méste ha ett stdd; om den icke kan fi detta frin ofvan, si
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méiste den hafva det frin nedan. Det dr den vigen alla europeiska
nationer numera méste gi; det ir samma vig, som vi sjilfva en
ging gatt, ehuru med mindre erfarenhet in nu. Motsatserna i virt
moderna samhille dro allt for mycket utvecklade for att vi skulle
kunna finga nationalmeningen s att siga i forsta hand; den ut-
vecklar sig ur en brytning mellan tvenne hufvudéskddningar, och
dessa bora successivt komma till sin politiska rdtt. En »riattning
hoger» och en »rittning vinster», en partiregering ur #n det ena
partiet, 4an det andra, ett rullande hjul, blitt och rdodt, just efter
det stora monstret, som har gjort den engelska parlamentarismen tiil
en modell fér andra folk — det &ér dfven vér utsikt for framtiden.

Men, siger man nu, dé& har jag alltsi accepterat viénsterns pro-
gram. Nej, visst icke. Nu kommer det stora hoppet i dess slut-
fedning, som méiste starkt framhéllas. Daraf att man erkinner,
att en partiregering dr for oss nddvindig, foljer icke, att den skall
sisom den engelska partiregeringen balansera i en och samma
kammare.

Det maéste verkligen forvéna, att dfven sirskildt framstdende,
historiskt bildade min velat ofverflytta den engelska modellen
omedelbart pd svenska foérhéllanden. Man ser, att Englands under-
hus 4r Englands andra kammare, och didrmed tror man saken klar;
man endast flyttar dfver det engelska systemet pd Sveriges Andra
Kammare. Men ser man di icke, att Englands underhus ér kanske
den mest komservativa af alla politiska forsamlingar i virlden, att
Englands underhus uppbires af en fradition, mera fast och orubb-
lig — det végar jag pistd — dn hos ndgon annan representativ
férsamling? Vet man icke, att detta hus dr en aristokratisk for-
samling, att det 4r en plutokratisk forsamling, denna egenskap
forstirkt genom saknaden af arfvode? Jag talar icke om den allra
senaste fasen i Englands parlamentariska lif; men under de dagar,
dé detta hus skapat Englands storhet och berdmdhet i forfattnings-
hinseende, under de dagarna har dess birande parlamentariska
kammare varit sddan, att den hos oss realiter snarare har sin mot-
svarighet i medkammaren #n i demna sal. Ett konservativt, ett
aristokratiskt-plutokratiskt hus utan arfvode ha vi verkligen redan
nu — men icke i denna kammare utan i medkammaren!

I sjilfva verket #r det uppenbart, att det just &r i denna tradi-
tion, som Englands parlamentarism hiimtar sin nédvindiga motvikt,
hvilken gbr att dess majoritet i sundt omlopp. 6fvergdr till mino-
ritet. Om vi skulle 6fverflytta denna parlamentariska teknik till
Sveriges Andra Kammare, sidan den miste komma att te sig efter
den allminna rostrittens inforande, si skulle vi sitta detta vapen
i hinderna p& en kammare, hvilken — med all aktning jag hyser
for densamma sdésom kott och ben af svenska folket — dock #r
traditionslos. Vi skulle alltsd dfverfora ett system, som ar tll
endast darigenom att det lefver pd den fastaste tradition, direkt
pd en annan forsamling, hvars klaraste 1 Ggonen fallande egenskap
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ir ett experiment, som vi icke bora vdga oss pai.

Vi kunna sédledes icke trtsta oss med, att en majoritet forr
eller senare af sig sjilf méste bli minoritet; vi méste se till, att
denna omviixling skall kunna gd for sig, innan en majoritet suttit
sé linge, att den hunnit goéra virt samhille obotlig skada. Detta
sunda vixelspel #4r visendet i Englands parlamentarism; att den
spelar pd underhusets scen allena, dr en teknisk specialitet, som
icke med nodvindighet ingdr i parlamentarismens idé. Vilja vi ha
visendet, dd kunna vi, efter vira svenska forutsiittningar, icke taga
denna tillfilliga form. D4 méd vi se till, om icke vixelspelet kan
anpassas efter fvemme rum pi scenen.

Vi vilja siledes en parlamentarisk partivixling pid grundvalen
af tvenne jimlika kamrar, alternerande frin den ena till den andra;
alltsd icke si, att regeringspartiet flyttar frén den ena sidan till
den andra i samma sal, utan sé, att balansfsrhillandet dger rum
mellan bigge kamrarne.

Det 4r uppenbart, och jag behofver icke spilla ndgra ord dir-
pd, att den nuvarande Forsta Kammaren icke skall kunna uppbira
en stillning i detta vixelspel. Det miste hos den nya Forsta Kam-
mare, som skall kunna bilda ett led i vart framtida forfattnings-
skick, finnas en lika oangriplig grund for dess parlamentariska exi-
stens som for Andra Kammaren. Denna senare har sin grund i mass-
viljan, och dess birkraft disputeras icke. Finnes det di icke nigon
annan? Det synes mig vara synnerligen viktigt att klargbra denna
princip édfven for frdgan, hur man skall stilla sig till den for-
#ndring, som nu #r foreslagen.

En mycket #rad och beundrad kollega till mig har, med ut-
domande af England sisom monster, framstillt Amerikas och
Schweiz’ exempel sisom efterfoljansvirda. Dir uppbiiras forfatt-
ningarna ocksi verkligen af lifskraftiga tvikammarsystem, som
skapat relativt lyckliga forhéllanden. Naturligtvis 4r det dock
icke hans mening, att vi skola bilda vdra tvd kamrar pd samma
grund; ty ddr hvilar forsta kammarens berittigande pd federa-
tionsprincipen. En forsta kammare i Sverige, som skulle mot-
svara densamma i Amerikas Forenta Stater, skulle besti af lika
ménga medlemmar frdn hvarje lin, principiellt representerande pro-
vinsialismen och linspartikularismen gent emot folkenheten och
riksintresset. Men huru stora motsatserna #n #ro mellan, 14t oss
siga, stockholmare och smildnningar, tror jag dock icke, att nigon
i vart land skulle vilja grunda en sirskild parlamentarisk forsam-
ling pa dylika motsatser.

Man sager ofta, att Forsta Kammaren skall representera bild-
mingen. Jag torde icke misstinkas for att forakta bildningen, men
jag bekanner, att jug blifvit tveksam gent emot bildningen sfisom
oangriplig grund for en representativ forsamling, sedan jag tyckt
mig férmirka, att icke ens professorsbildning alltid har hogsta kurs
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i lagstiftande forsamlingar. Det 4r mojligt, att man hir i landet
gitter den teoretiska bildningen for ldgt i politiskt hinseende —
kanske taga vi skadan igen genom att siitta den nagot for hogt i
socialt afseende — men i hvarje fall dr det sikert, att bildningen
ir ett alltfor flytande element, att den dr for svir att gripa, till
sin idé for exklusiv, for att kunna uppbira en parlamentarisk for-
samling och gifva den en tillrickligt bred grundval.

Skulle di kapitalet sésom sadant kunna anses lika berittigadt
med massviljan i friga om att bilda en politisk forsamling? Jag
menar att, s nodvindigt som kapitalet dr for utvecklingen, det
dock icke kan fylla en sddan mission i och for sig. Det skulle redan
frén borjan stidlla en sidan kammare pid defensiven, skulle gifva
den en mera passiv karaktir, och ddrigenom icke gtra den lika
skickad att fungera i det hir ifrigasatta vixelspelet mellan tva
partiregeringar, som den Andra Kammaren.

Forst nidr kapitalet lefvandegdres i praktiska foretag, synes
det verkligen ge oss den oangripliga grund, som vi hir stka. Fore-
taget ar lika nodvindigt i samhillet som det expedierande arbetet.
I sjilfva verket klyfver sig folkviljan i dessa tvd: foretag och ar-
bete. Alltsd foretaget eller, om jag s& fir siga, det kvalificerade
arbetet synes mig bora tillerkiinnas samma nddvindighet och exi-
stensberittigande som det allmdnna oorganiserade nationella arbetet,
hvardera sdsom grundval fér en parlamentarisk férsamling.

Jag har nu sjilf skattat mycket it teoretiska synpunkter. Men
denna friga ir teoretisk, och en forfattningsstrid méste foras ifven
pd teoriens omréde. Jag ber nu att fi gripa ett exempel ur lef-
vande lifvet for att narmare forklara hvad jag menar.

En kapitalist har grundat och leder ett foretag, som syssel-
sitter 100 arbetare. Det uppstdr konflikt dem emellan; det gir
till skiljedom; hur tillsittes dd skiljenimnden? Jo, de 100 arbe-
tarne tillsiitta exempelvis 2 och arbetsgifvaren tillsitter 2 min,
d. v. s. de hundra sisom kollektiv enhet bilda den ena parten och
iro sdsom sédana jimngoda med arbetsgifvaren som den andra par-
ten. S& #ar det i verkligheten, i den lefvande intressekonflikten ute
i det sociala lifvet. Upploser man den kollektiva enheten, finner
man, att socialt sedt den enskilde arbetaren har !/,,, rost, dir hans
arbetsgifvare har en rost. Men om vi nu tinka oss, huru lagen
om skiljedomstolars bildande skall stiftas i en lagstiftande forsam-
ling, byggd pd allmidn och lika rostritt, si fir hvarje arbetare en
hel rost gent emot arbetsgifvarens ena rost, d. v. s. arbetarparten
fair hundra gdnger mera att siga genom lika ristrdtt dn han ¢
verkligheten har.

Detta exempel forklarar visserligen icke hela saken, fyller icke
hela problemet. Jag vet mera én vil, att det hos hvar arbetare
finnes ett medborgarvirde, som vi vilja tillgodogdra oss for den
nationella utvecklingen. Viinom hégern hafva ju nu icke heller stillt
oss mot den allminna och lika rdstritten, som ger hvarje medbor-
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gare en rost. Men di fordrar ocksi réittskdnslan — en rattskiinsla,
l8ngt utofver den proportionalistiska rittvisan allena — med oaf-
vislig kraft, att arbetsgifvaren skall hafva en tillflykt, dir han pd

samma sidtt som i den sociala konflikten #r skyddad fran att direkt

ofverrostas af vederparten; ty eljest vore denna i lefvande lifvet
privilegierad hundrafaldt mot honom. Och en sddan tillflykt kan
han endast fi i en egen kammare vid sidan af arbetarnes, alltsd
en arbetsgifvarnes, en foretagarnes kammare, lika berittigad med
arbetarnes. Kamrarnes jimlikhet méste motviga och bota den
»likas rostrittens skriande olikhet.

Sésom ett enda exempel ber jag fi nidmna, att naturligtvis
de svenska hemmansigarne, bdnderna, efter detta forfattningsskick
skulle tillhtra Forsta Kammaren, for sd vidt som de dro landsbyg-
dens arbetsgifvare. En sddan forsta kammare skall vara starkare
in den nuvarande, men en dit syftande forfattningsrevision torde
nu icke visa sig reaktiondr, som socialisternas talman hir sade;
den dr precis lika progressistisk som strifvandet efter en ensidig
underhus-parlamentarism.

Ja, mina herrar, detta har utan tvifvel forefallit Eder sche-
matiskt; men schematiska blifva alla férfattningstyper d4 man skall
stka forklara dem, schematisk #r ocksi den engelska forfattnings-
typen. Lifvet kommer gifvetvis att aftrubba alla dylika skarpa
och regelritta formler. Hir har fridgan blott varit att antyda
linjer och plan fér den vintade utvecklingen. En sidan plan sy-
nes mig ligga i ett system af partiregeringar, som alternera frian
en kammare till en annan.

Men, siger man, detta &r omdjligt; principen i den engelska
parlamentariska partivixlingen medfor den praktiska konsekvensen,
att det ena partiet stdr under det andras omedelbara och stindiga
bevakning; och nagot sidant &r ju icke mojligt, om partierna re-
sonera i olika rum. Invdndningen &r riktig, men dess sanning
kan utan tvifvel tillgodoses genom wuteliggare fran den ena kam-
maremajoriteten, den ena hufvudintressenten, ¢ den andra kamma-
ren. Det bor alltsi icke blott finnas, for att anvinda ett vanligt
uttryck, ett Forsta Kammar-annex i Andra utan #fven ett Andra
Kammar-annex i Forsta Kammaren. Dessa minoriteter skola d&
foretrida regeringens synpunkter gent emot sina majoriteter. Och
en regering faller pd tvd siitt; dels da dess majoritet i ena kam-
maren sjunker under ett visst tal, och dels di minoriteten i an-
dra kammaren sjunker under ett visst tal; ty det dr endast genom
en samverkan mellan majoritet och minoritet — stodd pid den ge-
mensamma voteringens rittsinstitution — som detta parlamentariska
vixelspel kan vara mojligt.

Hafva vi icke for ofrigt redan sett detta statsskick i vart land?
Stér det icke infdr oss just i ndrvarande tid? Hafva vi icke sett ett
sidant pendelslag mellan tvd kamrar, och har icke virt land i det
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hela farit vil af denna pendelrdrelse, inskont att stora fragor ligga
och trycka oss och forlama regeringarnas fulla handlingkraft?

Frin denna teori, som jag ansett det vara ritta platsen och
tillfillet att hir framstilla for att fritaga hogern — &tminstone
en del af hogern — frin misstanken att alldeles sakna ett for-
fattningsideal vid en forfattningsrevision, kommer jag nu till den
praktiska frigan, i hvilken man dessa propositioner kunna anses
peka i den angifna riktningen. Det &r tydligt, att en professor i
statskunskap méste kinna hjartat svilla af glidje vid anblicken
af dessa priktiga utredningar. En praktisk politiker fir dock, i
samma mén utredningarna #ro grundliga, taga lingre tid for att
bestimma sitt omdome om dem. Jag #r ju personligen icke nog
lycklig tro, att denna regering slagit in pi den bista viigen for
16sning af forfattningssporsmélet. Jag har trott, att malet skulle
kunna nds pd er genare och bittre viig, och jag gaf uttryck &t
denna tanke genom en motion vid fregdende riksdag. Den viigen
syntes mig bjuda tvd bestimda fordelar: den stillde reformen p4
social basis, i stillet for matematisk, och den ville 1sa frigan i
tvd tempon, si att reformeringen af Forsta Kammaren uppskots.
Den ville begagna en konjunktur, som di foreldg, for att gifva
hogern betdnketid i friga om den viktiga frigan, huru Forsta Kam-
maren bdr sammansittas. Jag har ocksd den bestimda dfverty-
gelsen, att det di lig i hogerns hand att gora detta program
aktuellt — om icke i den form, hvari forslaget utgick frin denna
kammare, s i en af Kungl. Maj:its befallningshafvande i Forsta
Kammaren omredigerad upplaga. Men Forsta Kammaren ville icke
ndgon betinketid; den ville hafva #fventyret med detsamma — och
den har det nu.

Emellertid #r det uppenbart, att den dubbelproportionalism
som nu #r foreslagen, kan skapa dessa uteliggare frin kammare
till kammare, om hvilka jag talat, liksom ock att den séinkning
af gradskalan, som hér #r gjord med sidant allvar och beslutsam-
het, ndrmar Forsta Kammaren &t det mera demokratiska hall, dir
den ensam kan stka sin lifskraft i framtiden. Jag menar allts,
att dfven om detta forslag icke ar det biista, gifver det dock en
utsikt &t mélet. Men framfor allt har jag i denna stund velat
framstilla synpunkter, enligt hvilka det verkligen kan skdnjas ett
mél bakom det; och jag tror, att det legat vikt uppé att sddana syn-
punkter nu framlagts, innan vi borja lisa dessa papper pd allvar
och dirmed riskera att alldeles drunkna i jimviktsgrinser och
procenttal och rostsiffror och fyrkar.

Vidare anfordes ej. Kammaren beslot att binvisa ifrigava-
rande proposition jimte de i anledning af densamma nu afgifna
yttrandena till konstitutionsutskottet; dock under forbehill att, om
for behandling af denna proposition blefve, pi sitt inom kamma-
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ren foreslagits, tillsatt ett sirskildt utskott, propositionen skulle
till detta utskott dfverlimnas.

§ 7.

Hirefter ofverldmnades till lagutskottet Kungl. Maj:ts pro-
positioner:

med forslag till lag angdende déndring i vissa delar af forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet samt till lag anglende
indring i vissa delar af forordningen om kommunalstyrelse i
stad; och

med forslag till lag angdende &ndring i vissa delar af forord-
ningen om landsting den 21 mars 1862;

under forbehll likvil att, direst ett sirskildt utskott blefve
tillsatt for behandling af dessa propositioner, desamma skulle dit
tfverlimnas.

Vidare héinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
angende befrielse for Dejefors —Forshaga jirnviigs och slussverks
aktiebolag fran skyldighet att underhdlla jirnvig vid Dejefors.

Till bevillningsutskottet remitterades Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning, angende riitt att hos generaltullsty-
relsen erhdlla upplysning rérande tullbehandlingen af varor, af-
sedda att till riket inforas,

Slutligen Ofverlimnades till statsutskottet Kungl. Maj:ts pro-
position angdende anslag till bestridande af kostnader for en tull-
behandlings- och upplysningsbyréd inom generaltullstyrelsen.

§ 8.

Foredrogs men bordlades &ter bankoutskottets memorial n:o 2.

8§ 9.
Hirefter limnades pd begiran ordet till

Herr Branting, som anforde: Herr, talman! Den 1 december
1906 hiiktades i Stockholm férmodligen pé utpekning af ndgon bland
hirvarande ryska polisagenter en ung ryss, Tscherniack, som efter
att ha idkat naturvetenskapliga studier i Schweiz aflagt sin doktors-
examen vid universitetet i Grenoble och for tillfillet uppehsll sig
hir pd genomresa. Hiktningen synes ha skett pi grund af order
till polisen frin utrikesministern att efterspana och eventuellt an-
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hilla bland andra doktor Tscherniack, sisom misstinkt att ha ta-
git del i postrinet pi Fonarnygatan i Petersburg den 27 oktober.
Om denna tjinst hade ryske ministern anblllit och svenske ut-
rikesministern torde ha omedelbart beviljat den pa blotta loftet, att
ntdiga bevis for den anklagades brottslighet senare skulle frin
ryska myndigheter presteras.

De juridiska stoden for hiktningen torde ha 1itit vinta pd
sig, men i polisen anstilldes forhor med den hiktade, hvilka synas
ha i hog grad stirkt misstankarna hos forhorens ledare, stadsfiskal
Stendahl, att han hade med en forbrytare att skaffa. Tscherniack
befann sig nimligen hir med annat pass #n sitt eget, han limnade
undvikande och delvis olika svar pd frégor om sin lefnadsstillning,
om sina resor och om indamélet med desamma — si péstir it-
minstone det polisforhorsprotokoll, som forts, men om hvars kor-
rekthet och 6fverensstimmelse med den anklagades egna uppgifter
hvarje bekriftelse saknas.

Tviartom foreligga i detsamma, si 1angt man hittills funnit
lampligt att meddela ndgot ddrur, rena absurditeter, vid hvilkas
tillkomst tydligen spriksvirigheter spelat in. Si heter det enligt
hvad »Stockholms-Tidningen> meddelar frin »auktoritativt hills,
att Tscherniack skulle ha bland annat uppgifvit sig amna »stka
anstillning vid en skjortfabrik for att utbilda sig i detta yrke,
som hans bror idkade i Ryssland». Brodern har alls icke haft
ndgon sidan fabrik, men vil ett fargeri i niirheten af Moskva.
Ghtans losning torde hirvid ligga helt enkelt i att forhoret skotts
af svenskar pi franska med en ryss. Antingen ha vederbtrande
da forvixlat de nigorlunda likljudande »chimie» (kemi) och »che-
mises> (skjortor), eller har Tscherniack endast pekat pa sin kuldrta
skjorta for att fortydliga att brodern sysselsatte sig med fargning.
Men sedan blir infor polisprotokollet ett dylikt barockt missforstdnd
ott skil for okade misstankar, att den ryska polisens beskyllningar
mot honom #ro grundade!

Sjilf torde den forhorde, som vet att till och med i hans hem-
land intet forhor tillmiates mdgon laglig betydelse utan att proto-
kollet 6fver detsamma forelagts den anklagade och af honom med
namnunderskrift godkiints, knappast ha kunnat betrakta forhoren
infor herr Stendahl som annat in forsok att locka ur honom upp-
gifter, hvilka han hade anledning misstinka skulle bli delgifna
den ryska politiska polisen. D& nu Tscherniack notoriskt deltagit
i den ryska frihetsrorelsen och tillhor det socialistiskt-revolutionira
partiet — en grupp inom den ryska oppositionen mot tsarvildet,
som hade &tskilliga representanter i den forsta duman och sirskildt
stod ddrvarande bonderepresentanter ndra — sd 4r det synnerligen
litt att inse, hvarfor han icke var angeligen att tillfredsstilla stads-
fiskal Stendahls tnskan att bli noggrant underriittad om alla hans
férehafvanden.

Att en rysk politisk »misstinkt> kan ha skil att léna en
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vins pass och namn vid négon resa, 4r verkligen heller icke ignadt
att forvina. Léngt mera forvinande &r att finna detta faktum pé
fullt allvar dberopadt, enligt intervjuer i pressen, af herr justitie-
ministern som ett indicium for Tscherniacks brottslighet, d. v. s.
for hans delaktighet i postrinet p4 Fonarnygatan.

Frin Ryssland anlinde omsider de utlofvade »bevisen» — eller
méhiinda andra, modifierade dirhiin, att Tscherniack vil icke »tagit
del i» sjilfva attentatet, men pa ett eller annat sitt varit inblandad
1 antingen forberedelserna till detsamma eller undanskaffandet af
de genom detsamma &tkomna penningarna. Jag vill hirvid genast
betona, att Tscherniacks politiska stillning gor det pad forhand i
hog grad osannolikt, att denna allvarliga beskyllning skall kunna
std sig infor en verkligt opartisk och gentemot ryska forhillanden
och personer sakkunnig profning. Han tillhor det socialistiskt-
revolutionéira partiet, hvilket — i likhet for ofrigt med de ryska
socialdemokraterna — p& sina kongresser uttalat det bestimdaste
ogillande bfver den taktik, som tillgriper rén och mord p4 for sy-
stemet oansvariga personer for att nd tillfilliga fordelar. Blott
ett enda citat, frin ett manifest af partiets Moskva-kommitté:
>Pengar och miénniskolif #ro alltfér olikvirdiga ting for att kunna
vigas mot hvarandra. — — Vi mdiste skona »tredje man», som
icke tar omedelbar del i striden. Vi &ro anhingare af produktio-
nens sociala organisering, men ingalunda apostlar for réfvares del-
ning af sitt stulna eller rinade byte. — — Vi skola segra icke
blott darfor att vi #ro en makt, utan darfor att vi kimpa for san-
ning och rittfirdighet. — — Vart ideals renhet fir icke smutsas
af en enda flick.»

Fonarny-attentatet utgick heller icke frin de socialist-revolu-
tiondira, som Tscherniack tillhor, utan frin de s. k. maximalisterna,
hvilka under den vilda kamp, som for nirvarande rasar i Ryss-
land, kastat tfver bord alla de hinsyn till moralens bud och tredje
mans ratt, som de socialist-revolutionidra icke vilja afskrifva. Nir
trots detta Tscherniack nu beskylles for att vara si inblandad i
detsamma, att man frén svensk sida icke kan motsitta sig hans
utlimning till de ryska myndigheterna, maste bevisen hirfor vara
synnerligen starka och ojifviga.

Men di moter det hipnadsviickande faktum, att hela profningen
af dessa bevis égt rum i hemlighet, utan att den anklagade sjilf,
hvars lif och vilfird det giller, torde ha fitt det minsta tillfille
att sjilf eller genom juridiskt ombud ens taga del af anklagelsen.
Medan i justitiedepartementet hans tde afgjordes pd grund af det
material hans anklagare presterade, satt den unga ryssen i Stock-
holms rannsakningsfingelse, di och di »forhord» af herr Stendahl,
utan att ndgon af hans slikt och vinner synes haft — eller kun-
nat f& — en aning om hvar han befann sig. Det hor till de &nnu
dunkla punkterna i denna affir, huruvida denna lingvariga full-
stindiga isolering verkligen berott, som herr Stendahl i en offentlig
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skrifvelse sokt gora troligt, pd att hans bref »forkommits — i Inferpellatio..
Ryssland. Nog af, pd nyiret blef en notis om hans hiktning och  (Forts)
begirda utlimnande omsider synlig i en rysk tidning. Denna kom

under dgoneu pd vinner till honom, och si borjade forssken att af-

styra den utlimning, som man, efter min uppfattning med full

ritt, betraktar som ett justitiemord, hvilket svenska regeringen &r

i storsta fara att begd, vilseledd af den ryska polisens beskyllnin-

gar mot en politisk motstindare och forledd att lita pd loften, om

hvilkas reella virde den gor sig en fullstindig illusion.

Hvad sedan hindt &r vil bekant. Det Europa, som alltid pd
senare &r gitt i1 spetsen vid internationella aktioner for rittens
och humanitetens sak, har sdrskildt i Frankrike, men kanske snart
dfven annorstides, kommit i den lifligaste rérelse. Tscherniacks
utlimning, som svenska regeringen antagligen trott skulle forsiggd
i storsta stillhet som en vanlig utvixling af brottslingar linderna
emellan, har blifvit en angeligenhet, hvars utging pd det nirmaste
berdr icke blott den nu sittande svenska regeringens anseende, utan,
hvad viktigare dr, hela det svenska namnet ute i virlden.

Det minsta som en upprérd opinion #fven hir i Sverige under
dessa férhdllanden kunnat fordra har vil varit, att den anklagade
sjalf skulle sdttas i tillfalle att forsvara sig gentemot de beskyll-
ningar, som bilda underlaget for det eventuella utlimningsbeslutet.
Nar dirfor en ansedd advokat i hufvudstaden anmilde sig som
Tscherniacks juridiska bitride och en #rad kamrat pid stockholms-
binken ytterligare understddde dennes framstillning att f& ta del
4 sin klients vignar af akterna i madlet, kunde vil icke annat for-
modas, 4n att en si billig begiran skulle utan vidare bifallas. Men
efter samrdd med herr justitieministern lir likafullt herr utrikes-
ministern ha ansett sig bora gifva ett nekande svar!

Man &beropar hirfér den diplomatiska sekretessen, pd samma
gdng herrar ministrar i intervjuer och herr stadsfiskal Stendahl i
en undertecknad tidningsartikel framplocka ur denna fSrment hem-
liga dossier sidant, som de anse tjina till férsvar for deras uppfatt-
ning om Tscherniacks brottslighet! Det ir dock icke pd siddant
sitt den allminna rittskidnslan stdlles till freds. Tscherniack be-
dyrar sin oskuld, frin rysk sida anforas vissa bevis, — mudjligen
till skenet ganska bindande, di herr justitieministern funnit sig
af dem s fullstindigt dfvertygad — hur kan man di forvigra en
s billig begiran, som att advokaten mi fi taga del af papperen?
I intet civiliseradt land torde ndgot sddant anses i sin ordning —
jo, det skedde i Frankrike under Dreyfusprocessens forsta skede,
men med hvad resultat vet hela virlden. Och det dr visst, att en
sddan procedur péd det djupaste strider mot hela vér svenska for-
fattnings anda.

Eller om det skulle finnas i denna dossier papper, mottagna
under sddana former, att regeringen ej kan visa dem fér ndgon
annan — mi dd ett s& svirt missgrepp som att dfver hufvad med-
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dir #fven den anklagade kan fi& genom sin advokat veta hvad man
i verkligheten beskyller honom for.

Herr justitieministern &beropar sin konstitutionella ansvarig-
het. Den utdfvas om ett &r och kan i biista fall resultera i ett
klander for oforstind i ett &mbete, hvilket han méhiinda for linge-
sedan limnat.

Hir stir efter min uppfattning Sveriges verkliga #ra och an-
seende bland nationerna allvarligt pd spel. M& man besinna, att
om det efter ndgon tid frin Ryssland formiles att doktor Tscher-
niack beklagligen sjuknat och dott i fingelset, innan hans sak hun-
nit bli fullt utredd, s& skall hela virlden med beriittigad harm
brinnmirka icke si mycket den ryska som den svenska regeringen
som hans verklige motrdare. Och hvad har den svenska regeringen
for mojlighet att hindra att det ghr si, om den en ging utlimnat
honom!

Allt hvad som begires #r ljus i den dunkla saken, att en for
brott beskylld ej méd faktiskt démas ohdrd och oftrsvarad till hvad
som, alla »garantiers till trots, kan vara viirre #n ddden: utlim-
ning till den ryska fingelseregimens godtycke mot politiska for-
brytare.

Jag aphdller om kammarens tillstind att till herr statsrddet
och chefen for justitiedepartementet framstilla foljande friga:

Anser herr justitieministern det vara med svensk och allmiin
rittsiskddning forenligt, att, nir utlimning af utlindsk undersite
begiirts, den juridiska profningen sker pi sidant sitt, att den for
brott anklagade forvigras att ta del af och stka bemota forefintligt
anklagelsematerial ?

Herr Brantings ifrdgavarande anhdllan blef af kammaren bi-
fallen.

§ 10.

Afgifvos foljande nya motioner, nimligen af

herr J. Nydal, n:o 176, i anledning af Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om rikets vapen;

herr A. Thylander m. fl., n:o 177, i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angdende civila tjinsteinnehafvares
r4tt till pension; och

herr N. A. Nilsson i Malmd m. fl., n:o 178, i anledning af
Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag om nyttjanderiitten
till fast egendom m, m.

Dessa motioner bordlades.
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§ 11.
Till bordliiggning anmildes:

statsutskottets memorial:

n:o 13, med anledning af remiss frin Forsta Kammaren af en
utaf herr A. Bergstrdm viickt motion; och

n:o 14, med anledning af remiss frin Andra Kammaren af en
utaf herr C. A. Lindhagen viickt motion; samt

lagutskottets utlitande, n:o 1, i anledning af verkstilld gransk-
ning af justitieombudsmannens #mbetsférvaltning.

§ 12.
Justerades protokollsutdrag.

§ 13.

Efter hemstillan af herr talmannen beslst kammaren att 1or-
dagen den 9 innevarande februari i ledigheten efter herr J. E. von
Krusenstjerna utse en ledamot att deltaga i talmanstfverliggningarna.

8 14.
Ledighet frin riksdagsgromélen beviljades:

herr 4. Olsson i Tyllered under 8 dagar fr. o. m. den 8 februari

» A. Magnusson i Salstad » 4 > » » 9 >
» A. G. Mdnsson » 8 o> » » 9 »
> J. Erlansson > 10 » » > 9 >

Kammarens ledamoter Atskildes hdrpd kl. 3,51 e. m.
In fidem

Heyman Palmgren.

Nio 8.



