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§ 6.

Ang. line- Till afgtrande fﬁreiﬁg héruppfm statsutskottets utldtande n:o 164,
reglering for i anledning af Kungl. Maj:its proposition angiende lonereglering
personalen g0 orsonalen vid statens jirnvigar m. m. jimte i imnet vickta

vid statens 1
jrnvigar ~DMOtIONET.

m. m. I en till Riksdagen afliten, till statsutskottets forberedande
behandling ofverlimnad proposition af den 23 aprl 1907 hade
Kungl. Maj:t, under #beropande af bilagdt utdrag af statsrids-
protokollet 6fver civilirenden samma dag, foreslagit Riksdagen att

dels godkiinna ett vid statsriddsprotokollet fogadt forslag till
afloningsreglemente for befattningshafvare vid statens jirnvagar;

dels ock medgifva,

att till en hvar af tvd jirnvigsfullmiktige finge af trafikmedel
utgd artvode efter 5,000 kronor for ér;

att till en hvar af tre Ofverrevisorer finge af trafikmedel utgi
ett arligt arfvode af 2,500 kronor; samt

att Kungl. Maj:t finge ej mindre i hufvudsaklig ofverensstim-
melse med de i statsradsprotokollet angifna grunder utfirda nodiga
bestimmelser sivil i friga om Ofvergdng pd ny stat f6r den personal,
som antagits i ordinarie tjinst fore den nya lonestatens tridande
i kraft, som ock betriffande afioningsférhillandena under &r 1907, dn
ifven meddela erforderliga foreskrifter betriffande innehafvare af
sddana nu befintliga befattningar, hvilka foreslagits skola indragas
eller viisentligt forindras.

De i statsradsprotokollet angifna grunderna for ofvergéng pa
den nya lonestaten voro foljande:

att de nya afloningsbestimmelserna mitte omedelbart efter
deras tridande i kraft varda i sin helhet gillande for samtliga
ordinarie befattningshafvare vid statens jirnvigar s&, som om be-
stimmelserna varit tillimpade under hvars och ens hela ordinarie
tjinstetid;

att ingen befattningshafvare mitte genom tillimpningen af
kommitténs loneforslag 1 dess helhet vid ofverging till den nya
staten lida minskning 1 den sammanlagda loneinkomst, 6fvertids-
ersittning dock undantagen, han enligt nu gillande bestimmelser
skulle hafva innehaft vid &fvergingen under forutsittuing jimvil,
att dyrtidstillige samt tillfdlligt lonetilligeg jimlikt de senast af
1906 irs Riksdag faststillda grunder fortfarande skulle utgi;

att godtgorelse for minskad loneinkomst métte utgd i form af
personligt lonetilligg att af befattningshafvare tillgodonjutas intill
dess han, vare sig genom afloningsférhéjning i samma tjinst eller
genom forflyttning till annan befattning eller ort, erholle en lone-
inkomst, som minst uppginge till den, han enligt gillande aflo-
ningsregler skulle hafva innehaft vid ofvergingen;

att till grund fér berikning hiraf vid sjilfva Gfvergingen den
1 januari 1908 matte liggas sammanlagda beloppet af dels det
orciinarie arfvode jamte ofriga enligt nu géillande afloningsregle-
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mente befattningshafvare tillkommande loneférméner -— med un-
dantag af felriikningspenningar — ifvensom dyrtidstilligg och till-

filligt lonetillige, som skulle hafva utgdtt till honom vid ofver-
gingen, dels ock de extra inkomster, felriikningspenningar, pro-
vision & godsnotiser och & {raktkredit, han eller tidigare inne-
hafvare af {jiinsten &tnjutit under ar 1906;

att sdsom villkor for nyssniimnda extra inkomsters medtagande
i berikningen matte ¢illa, att vederborande Dbefattningshafvare
efter Ofvergingen kvarstode i samma befattning och & samma sta-
tion som vid Ofvergingen och dessutom i friga om provision &
fraktkredit, att ersiittningen fOor minskad dylik provision icke finge
Gfverstiga !/, procent 4 den frakt, som under aret efter atnjuten
fraktkredit vid stationen influtit;

att under alla omstiindigheter vagnsmorjare, som blifvit ordi-
narie fore den 1 april 1898, méatte bibehalla till dem nu utgiende
godtgorelse f6r mistade milpenningar, samt att i friga om de vagn-
smorjare, som blefve stationfira i sammanhang med ifrigavarande
16nereglering, hinsyn métte vid bestimmande af ofvan nimnda
personliga 1onetillige tagas till beloppet af dem under &r 1907
tillkommande milpenningar;

att for kvinnlig kontorsskrifvare & mil- och kontrollkontoren,
som enligt #ldre stat dn den nuvarande &tnjote i arfvode 1,800
kronor, métte vid Ofverging pd ny stat, si linge hon utan att
vara berittigad till full pension kvarstode i tjinsten, det personliga
16netilligget utgéra 300 kronor om &ret;

att, om hufvudkassoren i styrelsen ofverginge pd ny stat, han
métte personligen bibehilla sin riitt till semester i en och en half
maéinad;

att anmilan om kvarstiende pd gammal stat borde for att
vinna afseende ske fore den 1 maj 1908;

att ifven den personal vid distrikten, som kvarstode pd gammal
stat, finge tillgodonjuta ersittning for bostad och briinsle enligt
kommitténs forslag; samt

att gift kvinna, som nu innehade ordinarie befattning, icke
borde tillitas att ofvergd pa ny stat.

I sammanhang hirmed hade utskottet férehaft till behandling
i drendet vickta motioner, inom Forsta Kammaren af grefve C. 0.
Taube, n:o 75, och herr E. Hdigglund, n:o 79, samt inom Andra
Kammaren af herrar J. Widén, nio 270, E. Rdf, n:o 211, E. L.
Camitz, n:o 212, 0. G. Erikson i Ofra Odensvi, nio 274, K. E. O.
Kjellberg, n:o 275, K. G. Karlsson 1 Goteborg, n:o 277, J. J. Bystrim,
n:o 279, E. L. Camdz, n:o 280, I'. Berglund m. jI., n:o0 2381, H. Lind-
quist m. fl., n:o 282, och C. H. P. af Burér, n:o 283.

Utskottet hemstillde:

A) att Riksdagen i anledning af Kungl. Maj:ts forevararande
proposition och de i dmnet vickta motionerna mitte

I) godkinna ett vid utlitandet fogadt forslag till aflonings-
reglemente for befattningshafvare vid statens jarnvagar;
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II) medgifva,

a) att Kungl. Maj:t finge, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med de i statsridsprotokollet angifna grunder, utfirda nédiga be-
stimmelser sivil 1 friga om oOfverging pé ny stat for den per-
sonal, som antagits i ordinarie tjinst fore den nya lonestatens
tridande i kraft, som ock betriffande afioningsforhillandena un-
der dr 1907; dock med sidan #ndring, att vid berdkningen af
den ersittning, som for minskad loneinkomst finge vid 6fverging
till den nya staten tilliggas befattningshafvare, skulle férutom 6fver-
tidsersittning jamvil provision & fraktkredit och notispenningar
undantagas;

b) att Kungl. Maj:t finge meddela erforderliga foreskrifter be-
traffande innehafvare af sidana nu befintliga befattningar, hvilka
foreslagits skola indragas eller visentligt férindras; samt

B) att vid bifall till hvad utskottet under punkt A foreslagit
herrar grefve Taubes, Higglunds, Widéns, Rifs, Camitz (n:o 272).
Eriksons i Ofra Odensvi, Kjellbergs (n:o 275), Karlssons i Gote-
borg, Bystroms, Camitz (n:0 280), Berglunds m. fl., Lindqvists
m. fl. och af Buréns motioner finge anses vara besvarade.

Afd. A)

Det 1 punkten I innefattade afloningsreglementet.

Betraffande afloningsreglementet »i dess helhet> hade reserva-
tion afgifvits af herrar Starbdck, Larsson i Lund, Ekman i Mo gird
och Thorsson, hvilka ansett, att de af utskottet anvinda benimnin-
garne: »befattningshafvare af hogre grad» och »befattningshafvare
af ligre grad» matte utbytas mot den gemensamma benamningen
»tjinsteman:.

Herr talmannen férmilte, att afloningsreglementet komme att
foredragas paragrafvis och, dér sa erfordrades, moment- och punktvis.

For § 1 mom. 1 hade utskottet foreslagit f6ljande lydelse:

Mom. 1. Till generaldirektéren och chefen fér statens jirn-
viagar utgir i arligt arfvode 20,000 kronor.

Till ofverdirektoren och souschefen utgir arfvode med 12,000
kronor.

Vid detta moment hade fogats reservation af herrar E. Fréinckel
och friherre N. 4. H. Palmstierna, som yrkat, att nigot arfvode
till ofverdirektér och souschef icke métte i afloningsreglementet

upptagas.
Efter foredragning af momentet begirdes ordet af:

Herr Bergstrom, som yttrade: Herr talman, mina herrar! Vi
befinna oss nu vid den tidpunkt pi riksdagen, da vi kiinna pi oss,
att vi icke lingre idro ritt skickade att 16sa stora organisationsfragor.
Vi {4 nog medgifva, vare sig vi sitta i statsutskottet eller annars
tillhora kammaren, att vi icke lingre forfoga ofver tillracklig tid
och kraft att ens studera de framlagda forslagen och granska dem,
lingt mindre att klarera, hvilka fel och brister som i dem fore-
ligga och huru silunda en verkligt god 10sning bor kunna vinnas.
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For mig har det stillt sig som en oafvislig plikt i afseende
pd den friga, som hiir foreligger, att se till, huruvida man icke
skulle kunna skilja pid organisationsfrigan och léneregleringsfragan,
huruvida man icke skulle kunna losa loneregleringsfragan i det
stora hela vid innevarande riksdag, men utlosa organisations-
frigan och lata den ligga till foljande riksdag, da vi skulle kunna
underkasta detta sporsmil en behiflig och nédvindig granskning.
For min del har jag kommit till det resultatet, att man kan si
gora, och jag skall lingre fram i mitt anférande framstilla f6rslag
dirutinnan.

Till en borjan vill jag nu peka pd nigra forhillanden, som
enligt mitt formenande gora det alldeles nédvindigt, att organisa-
tionsfrigan for nérvarande far hvila. Men, som jag nyss antydde,
endast hvila till om % médnader, d. v. s. till borjan af nasta riksdag,
di Kungl. Maj:t bér kunna vara beredd att i god tid dnyo framldagga
densamma f6r oss. Om herrarne hafva tagit del af de vidlyftiga
handlingar, som féreligga i denna friga, si hafva herrarne nog
markt, att jimsides med denna organisationsfrigas losning har
ocksd en annan mycket stor och mycket viktig friga enligt Kungl.
Maj:ts forslag funnit en for oss mycket ovintad l6sning. Sedan
ménga 4r tillbaka har man haft skal att friga sig hir i Riksdagen,
huruvida verkligen jdrnvigsstyrelsen vore skickad att taga hand
om det viktiga arbete, som utfores vid statens jirnvigsbyggnader.
Det dr f& filt inom vir statsforvaltning, som varit foremal for si
méinga upprepade och jag kan ocksi siga grundade anmarkningar.
Men hvad finna vi nu i Kungl. Maj:ts forslag i detta afseende?
Jo, vi finna, att sedan en kommitté 1 fjol blifvit sdrskildt tillsatt
for att yttra sig betraffande jirnvigsbyggandets ordnande for fram-
tiden och denna kommitté pd bestimda skil uttalat sig for att
detta arbete losgdres frin jirnvigsstyrelsen och Ofverlamnas at
en sirskild hiarfor anordnad byggnadskommission eller byggnads-
styrelse, sd har man nu hir kommit till det resultatet, att jirnvagssty-
relsen fortfarande bor anses skickad att tillika vara jirnvigsbyggnads-
styrelse. Till detta resultat har man, s&vidt jag kunnat finna, 1 det nu
foreligcande kommittébetinkandet och i den kungl. propositionen
kommit utan nagon verkligt ingdende utredning. Det heter i detta af-
seende 1 kommittébetinkandet: » Kommittén anser, att &tminstone si
linge jirnvigsbyggnader f6r statens rikning icke forekomma i synner-
ligen stor utstrackning ledningen af och tillsynen ofver statens jérn-
vagsbyggnader fortfarande bora handhafvas af jirnvigsstyrelsens.
Detta vill man, att vi skola skrifva under, och man vill till och
med att vi skola skrifva under ndgot mera, ity att departements-
chefen, nir han yttrar sig i denna friga, gar innulingre in kommittén.
Han har i detta afseende foljande att anfora: »>D4 genom de for-
andringar af jirnvigsforvaltningens organisation, som féreslagits,
mojlighet synes vara beredd for jirnvagsstyrelsen att fortfarande
handligga nu forevarande frigor», d. v. s. frigor rérande jirnvigs-
byggnader, »torde, pd sitt kommittén foreslagit och styrelsen till-
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laser herr departementschefens yttrande ritt, s gir han dir lingre
in kommittén. Medan kommittén antydde, att endast nir fragor
om stdrre jirnviigsbyggnader komme att foreligea, det spdrsmilet
kunde uppstd, huruvida ej en sirskild jarnvigsbyggnadsstyrelse
eller jarnvigsbyggnadskommission borde komma till stind {for att
bittre kunna utfora detta arbete, si gir departementschefen inda
dirhan att forklara, att med den organisation, som jirnvigsstyrelsen
nu skulle fi, den fortfarande vore skickad att taga hand om alla
statens jarnviigsbyggnader. Emellertid: antaget att vi nu verk-
ligen i detta afseende skulle stilla oss pi kommitténs stindpunkt,
si mi vi vil friga oss, huruvida vi bora vara villiga att i detta
ogonblick skrifva under dfven den satsen, att hela jirnvigsbyggan-
det fortfarande bor omhinderhafvas af jirnviigsstyrelsen — 1 detta
ogonblick, siger jag, di till vart beproivande foreligga fragor om
nya jirnvigsbygegnadsféretag, som g& 16st pd 1 rundt tal trettio
millioner, och af hvilka &tminstone ett pekar hin mot framtida
utgifter pé kanske hundratals millioner. Det forefaller mig, som
om denna friga icke har erhallit den utredning, att vi kunna vara
beredda att nu fatta beslut i densamma.

Jag Ofvergir nu till ett par spérsmal 1 afseende pa jirnviigs-
styrelsens arbetssiitt. Som herrarne hafva f6rmiirkt, har man velat
fa in ett mera affirsmissigt element i jarnvigsstvrelsen och for
den skull foreslagit. att tvenne jarnvigsfullmaktige skulle i den-
samma hafva — enligt kommitténs forslag biade site och stimma,
men enligt Kungl. Maj:ts forslag endast siite. Afven detta ir en
sak att ligga mirke till. Kommittén har ansett, att for att sér-
skildt under vissa forhillanden de affirsméissiga synpunkterna
skola blifva vederbérligen tillgodosedda inom jiarnvigsstyrelsen,
s krifves det, att dessa jirnvigsfullmiiktige icke allenast hafva
yttranderitt, utan ifven medbeslutanderdtt. Departementschefen
diremot har kommit till ett annat resultat. Han yttrar i detta
afseende foljande: »At fullmiktige synes mig inrymmas alldeles
tillrickligt inflytande pd forvaltningen, direst det, pa sitt nu ir
foreskrifvet 1 friga om afdelningschef, stadgas, att om i ett drende,
i hvars handliggning fullmiktig deltager, beslut fattas, som strider
mot hans 4sikt, det skall dligga honom att anmila och till proto-
kollet lata anteckna sin skiljaktiga mening». Ja, mina herrar, en-
ligt departementschefens asikt skall det silunda komma att stalla
sig s, att, ddrest man 1 jarnvigsstyrelsen har en viktig friga fore,
en friga som kan leda till beslut om millioner, och dessa full-
miktige hafva en frin chefens alldeles afvikande mening, de fi
noja sig med att fi denna sin skiljaktiga mening férvarad 1 nigon
dammig gdmma uppe 1 jirnvigsstyrelsen. Men inte blifva hirmed
affirsmissighetens och den goda jirnvigspolitikens grundsatser
tillgodosedda! Det dr klart, att om det skall stillas si, som det
i detta afseende bor stillas, d& bor man vara betinkt pd en an-
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ordning, som i nigon min motsvarar hvad man nu fitt eller fir
infordt i arméforvaltningen. Pi grand af en detta ir af Kungl.
Maj:t gjord framstillning har nimligen Riksdagen uttalat sig for
att, niir i nagon viktig friga skiljaktighet uppstir mellan de sak-
kunnige & ena sidan och den beslutande chefen i den andra, detta
irende skall understillas en hogre beslutande myndighet. Och
hvem bor i forevarande full, under forutsiittning af en liknande
anordning inom jirnviigsforvaltningen, vara den hogre beslutande
myndigheten? Jo natwrligtvis trafikministern, d. v. s. for niirvarande
civilministern — alldeles som, niir det i liknande hindelse inom
arméforvaltningen giiller ett visst minimibelopp, frigan skall un-
derstillas chefen for landtforsvarsdepartementet eller rittare sagdt
Kungl. Maj:t uti dennes person. Pd samma sitt borde naturligtvis
de ifrigavarande fullmiiktige dtminstone #ga riitt att pikalla, att
ett beslut af chefen, di det gir emot deras mening, understilles
trafik- d. v. s. civilministern och Kungl. Maj:t.

Som herrarne sett af handlingarne, kan den stora organisa-
tionsfrigan littast betecknas med de orden, att hiir stir en strid
mellan som det kallas ett distriktschefssystem och ett ofverdirek-
torssystem. Man vill -— och i det afseendet tror jag att man har
alldeles riitt — inom kommittén frimja detta s. k. distriktschefs-
system, man vill séka stilla si till, att distriktsforvaltningarne
blifva kraftigare, iin de hittills hafva varit. Men om vi se pa detta
betiinkande, sddant det nu féreligger, si finna vi ej blott, att kom-
mittén efter att hafva strukit ett streck ofver ofverdirektiorerna
likviil tager dem tillbaka i en annan form, utan ifven, att stats-
utskottet har gifvit oss dem tillbaka uti en cacherad form, di det
nimligen 1 § 2, mom. 2 af forslaget till afloningsreglemente siiger,
att At hvar och en af de byridirektorer, som Kungl. Maj:t ma for-
ordna — en inom hvarje sirskild af styrelsens fem afdelningar -—
att utofva en sammanhillande myndighet och handligga sidana
irenden, som gemensamt afse flere byrder inom vederborande ai-
delning, #ger Kungl. Maj:t att gifva ett sirskildt arfvode af 1,5000
kronor for Ar riknadt. Ja, mina herrar, savidt jag kan se, hafva
vi hir ofverdirektorerna tillbaka. Det ir precis samma sak, fast
de hafva fitt en annan kapprock pé sig, och om det ir si, att
det ena systemet kriifver, att man stryker ett streck dfver det andra,
d. v. s. ifall dessa tvenne system verkligen sté stridiga mot hvar-
andra — om, siiger jag, en utredning ger detta vid handen, bor
man natwrligtvis icke under en annan form aterinfora de afskaffade
befattningshafvarne.

En annan viktig friga, som enligt mitt fsrmenande innu icke
fitt tillricklig utredning, for att den skulle vara mogen till af-
gorande, ir frigan om férhillandet mellan jirnvigsstyrelsen och
de tilltinkta starka distriktsforvaltningarne. Detta forhillande skall
naturligtvis ordnas genom instruktion och genom en, som det
heter, sirskild af jirnviigsstyrelsen utfirdad arbetsordning. Ja, af
den tilltinkta instruktionen se vi visserligen en del konturer i
kommittébetinkandet, men vi se den e] helt och hillet, som fallet
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var, nar vi gingo att fatta virt beslut om telegrafstyrelsens om-
organisation, ty di fingo vi instruktionen fullstindigt stilld fram
for vara 6gon. Emellertid, vi se verkligen itminstone konturerna
af instruktionen, men af den tilltinkta arbetsordningen, som kanske
1 grund och botten komme att blifva den verkligt bestimmande,
af den se vi hvarken konturerna eller de firdiga linjerna. Det
forefaller mig, som om det vore af den allra storsta vikt, att vi i
detta afseende finge se nfigot mera in vi hittills hafva fatt se,
innan vi g till ett beslut om en #indrad organisation.

S&vidt jag har kunnat forstd, bora vi, nir vi gi till beslut i
denna friga, fullt veta hvad vi gora. Det giller dock, mina herrar,
statens storsta affirsforetag. Det giller att for langa tider framat
ordna dess forhallanden s4, att de blifva tillfredsstillande ur
affirsmissighetens synpunkt. Enligt mitt férmenande skulle det
ur alla synpunkter vara en fordel, om vi bereddes tillfille att i
borjan af nista riksdag taga denna friga i férnyadt ofvervigande.
Jag skall dirfér hir tillita mig att viicka det forslag, att lone-
regleringen i det stora hela antages, men att den i afseende pa
topparne 1 jirnvigsstyrelsen liksom ocksd de tilltinkta topparne
1 distriktsforvaltningarne: de nya distriktscheferna, icke antages
innevarande &r, si att vi alltsd fa tillfille att i ett sammanhang
profva denna lonefriga och den stora organisationsfrigan vid en
kommande riksdag. %‘ill den #ndan foreslir jag i afseende & det
nu foredragna momentet, herr talman, att det méa erhalla f6ljande
lydelse: »Till generaldirektéren och chefen for statens jirnvigar
utgir i drligt arfvode 12,000 kronor».

Vidare anforde:

Herr Larsson i Lund: Herr talman! Jag kan icke annat
an gifva den forste drade talaren i viss man ritt diruti, att det
dr hogeligen att beklaga, att Riksdagen vid si sen tidpunkt skall
stillas infér nodvindigheten att profva en s vidtomfattande fraga
som denna; och i likhet med honom antager jag, att det kanske
icke dr si virst ménga af kammarens ledamoter, som, under den
korta tid som varit anslagen till detta arbete och under den brad-
ska som under riksdagens sista timmar varit radande, formatt att
fullt sitta sig in uti detta vidlyftiga drende.

Jag finner det ddrfér helt naturligt, att den foregiende irade
talaren framkastat tanken p& att man nu skulle afs 'sija frigan om
organisationen och lata den ansti, medan man endast ginge i for-
fattning om ordnande af l6neregleringen. Den tanken har ocksé
varit uppe inom statsutskottet, men den maste éfvergifvas dirfor,
att organisationen stringt taget icke foreligger till Riksdagens
profning i nigon annan form an i vissa bestimmelser i aflonings-
reglementet. Sjilfva organisationen #r ju en angeligenhet, som
ankommer pi Kungl. Maj:t att ordna. Dirfér har icke heller
Kungl. Maj:t forelagt Riksdagen nigot annat forslag i friga om
organisationen dn det, som &terfinnes i afloningsreglementet. Na-
turligtvis dr det Riksdagens bade ritt och plikt att, dd Riksdagen
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gir att profva afloningsreglementet, ifven inlita sig pd det, som
ligger bufzom, eller sjilfva organisationsfrigan, och gora detta med
allt allvar; men jag stiller mig niigot tveksam mot den drade ta-
larens forslag att ur afloningsreglementet utbryta vissa detaljer
och profva reglementet i ofrigt. Utom sjilfva organisationen af
statsjirnvigarnas ledning och forvaltning omfattar ju detta forslag
afven, hvad personalen betriiffar, en viss omflyttning och omgrup-
pering; och dessa olika frigor sammanhinga nog med hvarandra
si pass nira, att det itminstone inom statsutskottet ansigs vara
en mycket kinkig sak att hir sonderdela forslaget si, att man
skulle kunna lita organisationsfrigan tills vidare ansti.

Den kritik, som den forste irade talaren underkastade den
foreslagna organisationen, kommer tvifvelsutan att underkastas en
motkritik fran vida mer kompetent hall &n hvad jag kan gora an-
sprik pi att foretrida. Jag vill darfor icke inldta mig pé nigon
genomgiende dylik motkritik; men jag anser mig dock vara skyl-
dig att i allra storsta korthet redogora for de skil, som foranledt
mig att inom nutskottet ansluta mig till den organisationsform,
som Kungl. Maj:t foreslagit, och silunda i reservation yrka afslag
4 den medelvig, som utskottet funnit sig bora anvisa.

Det #r, som den forste talaren anforde, hir en strid emellan
tvd vidt skilda system. Det ena systemet hafva jirnvigskommit-
terade betecknat som distriktschefssystemet, det andra sisom
ofverdirektorssystemet. Dessa bada system skilja sig dirutinnan,
att ofverdirektorssystemet centraliserar jirnvigarnes ledning och
forvaltning, ligger allt afgorande i centralstyrelsens hand, medan
diremot distriktschefssystemet vill decentralisera férvaltningen,
men icke ledningen. Decentraliseringen skulle ske genom starka
distriktsforvaltningar.

Denna tanke #r icke nigot nytt for det nu foreliggande or-
ganisationsférslaget. I teorien hafva vi den redan. 1893 irs kom-
mitté ville uppna precis samma andamil, som Kungl. Maj:t med
detta forslag dsyftat, nimligen att fa till stind verkligen starka
distriktsforvaltningar. Till den idndan inrittades distriktchefsbe-
fattningarna. Dessa distriktschefer voro afsedda att blifva verk-
liga chefer, men hafva icke kunnat blifva det annat &n till nam-
net, icke till gagnet; och det dndamil, man velat vinna med di-
striktschefbefattningarnas inférande, har blifvit alldeles forfeladt.
Den senaste jirnvigsorganisationskommittén har sokt att utleta
orsakerna till att indamélet forfelats och darvid funnit, att or-
saken ligger just i ofverdirektorssystemet, som man icke velat
slippa, da man inférde distriktschefssystemet. Det ir blandningen
af dessa bada system, som vallat, att &ndaméilet fullstindigt for-
felats; och detta har skett dirigenom, att den férdelning, som in-
om jirnvigsstyrelsen Hgt rum med afseende & olika afdelningar,
har fortsatts hela viigen igenom, iifven i distrikterna, med den pi-
f61jd att de olika afdelningarna pa distrikten — banafdelningen,
trafikafdelningen och maskinafdelningen — icke kommit att i verk-
ligheten sortera under distriktschen, utan sorterat under ofver-
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blifvit alldeles undanskjuten; och kommunikationen sker direkt
mellan fverdirektSrerna i centralstyrelsen och de olika organen
ute pd distrikten.

Detta har haft en hégst menlig inverkan i synnerhet pa for-
hallandet mellan statsjiirnvigarna sisom virt viktigaste affarsverk
och den stora allminheten, som haft att gora med detta verk.
Det har icke varit mdéjligt for den trafikerande allminheten att
komma 1 direkt forbindelse med den beslutande myndigheten vid
statsjirnviigarna och att fi sina Snskemal afgjorda med den snabb-
het, som vederbort, dirfér att allting skolat gi till centralfrvalt-
ningen i Stockholm, och distriktsférvaltningarna aldrig kunnat till-
handagi allménheten med de upplysningar och de tjinster, som
allméinheten haft ritt att fordra af detta det viktigaste af statens
affirsforetag.

Organisationskommittén har icke velat inféra nigonting nyit,
men vidtagit sidana anordningar, att det system, som redan ar
antaget pd grund af 1393 éars kommittéforslag, mA kunna kon-
sekvent genomfdras och vi silunda fi starka distriktsforvaltningar
med en verklig chef i spetsen, icke blott en distriktschef till nam-
net. Till den indan har det ansetts nodvindigt att afskaffa 6f-
verdirektorerna i jirnvigsstyrelsen. I stilllet hafva organisations-
kommitterade foreslagit, att centralstyrelsens styrka skall ligga i
en kraftig vilja. Det skall vara i en kraftig hand, som ledningen
af hela detta stora affirsverk skall ligoa; det skall vara en stark
ledning, en stark vilja, och en vilja som handlar under stark
kiinsla af ansvar. Denna vilja skall vara till finnandes hos verkets
cihef. DMan vill siledes hir, dir det giller ett affirsdrifvande verk,
komma ifrin den kollegiala behandlingen af iirendena, hvilken
passar utmirkt val for ett centralt ambetsverk, men vil mindre
ar limplig i ett affirsverk.

Denna chef skall icke vara anstilld pi samma sitt som ifriga
chefer for statens centrala dmbetsverk. Han skall antagas for en
viss, kort tid; han skall, om han visar sig olimplig, vara skyldig
att afgd fore demna kontraktstids utging mot erhallande af en
viss godtgorelse i form af vintepension. Han vet silunda, att
hans kvarblifvande p8 denna viktiga plats dr helt och hillet be-
roende pd huru han fyller de ansprik, som stillas pi honom.
Jag dr for min del ofvertygad, att detta dr den riktiga viigen, pa
hvilken man bor insli, di det giller att skaffa en modern ledning
af statens storsta och dyrbaraste affirsverk. Nu har emellertid
organisationskommitterades pluralitet efter en motivering, som,
om man med uppmirksamhet vill lasa den, konsekvent leder till
borttagande af ofverdirektorerna, bifvat tillbaka f6r konsekven-
serna af sin egen motivering och velat dterinfora 6fverdirektorerna
under benimning af »afdelningschefer», — visserligen under re-
servation af tvi medlemmar inom kommittén., hvilka velat taga
konsekvenserna af sin motivering. Kungl. Maj:t har i detta fall
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stillt sig pa reservanternas stindpunkt och silunda alldeles ute-  Ang. lone-
slutit dessa afdelningschefer, hvilka i sjilfva verket icke komme reslering for

. 3 . ! . . rgonale
att blifva nigot annat in, sisom den foregiende iirade talaren sa- 7 "000 T

de, Ofverdirektorer i en ny kapprock. jarnvagar
Utskottets majoritet har stillt sig vacklande mellan det ena . m.
och det andra. Den erkiinner att konsekvensen fordrar, att ofver- — (Forts)

direktorerna skola forsvinna men har indi skattat it den farhiga,
som gjort sig gillande mot att stiilla chefen i direkt rapport med
de manga byradirektérerna. Diirfor har man icke velat’infora af-
delningschefsbefattningar utan till Kungl. Maj:ts forfogande stillt
ett anslag, som Kungl. Maj:t skulle kunna anvinda till att oka
arfvodet at D af byradirektorerna. Detta &r endast 1 formen né-
gonting annat, men i sak lider det intet tvifvel, att ifven utskot-
tets forslag kommer att genom en bakdorr pd nytt slippa in 6fver-
direktorerna. Efter min ofvertygelse kommer foljden hiraf att
blifva den, att vi inom kort skola fi se, att det syftemil, man
velat vinna med hela denna organisation, pid nytt forfelas. Det
kommer sikerligen icke att drdja linge, forrin vi dnyo borja att
soka efter utvigar att verkligen skaffa det, som for den trafike-
rande allminheten #r af storsta vikt, nimligen starkare distrikts-
forvaltningar, som direkt kunna kommunicera med den trafikerande
allmiinheten och som hafva vidstricktare befogenhet dn den, som
nu tillkommer distriktsférvaltningarna. Det dr pd grund af dessa
skil som jag jimte herrar Sjo, Starbick, Ekman och Thorsson
yrkat afslag & paragraf 2 mom. 2 af 16nereglementet, hvarigenom
detta arfvoge af 7,500 kronor skulle stillas till Kungl. Maj:ts for-
fogande.

D3 jag icke anser det vara limpligt att, sdsom den forste
irade talaren foreslagit, sonderbryta forslaget, huru onskvirdt det
ur atskilliga andra synpunkter in kunde vara, att Riksilagen haft
bittre tid att genomtinka detta forslag, stiller jag mig fOr nér-
varande pi den stindpunkt, att organisationsfragan bor 16sas 1
sammanhang med l6neregleringsfragan.

Medan jag har ordet, skall jag tillita mig siga nigot om en
fraga, som berdres i en annan reservation, i hvilken jag deltagit
och som giller afioningsreglementet i dess helhet. Det kan for
visso synas, som om den friga, jag nu vill berdra, vore af under-
ordnad” vikt och det #r den visserligen ocksd i jimforelse med
den stora organisationsfrigan. Men huru oviktig den 1 mingas 6gon
in kan synas, saknar den dock icke en viss betydelse. Detta
afldningsreglemente kallas afloningsreglemente for befattningshaf-
vare vid statens jirnvigar. Loneregleringskommittén har haft en
liflig kinsla af att man betriffande jirnvigarna, liksom forut med
afseende 4 telegrafstyrelsen och telegrafverket, miste soka komma
ifrin den tudelning af statstjinarne i tjinstemin och betjinte,
som i var tid icke kan anses vara limplig, och kommittén har
dirvid uttalat den mycket riktiga tanken, att man redan med af-
seende pa statstjinarnes benimning bor vidtaga en sidan dtgird
att man stiirker samhérighetskinslan mellan de olika statstjanarne.
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Loneregleringskommittén har dirfor infort den gemensamma be-
nimningen befattningshafvare. Da den sedan gifvit sig in pa den
detaljerade affattningen af afloningsreglementet, har den af rent
redaktionella skill stannat vid att indela dessa befattningshafvare
i en hogre och en ligre grad, siledes med andra ord iterinfort
skillnaden mellan tjinstemin och betjinte. Vill man se efter,
hvar man dragit grinslinjen, forefallar det litet ofverraskande, att
denna icke dragits med hinsyn till lonesatserna, utan att den i
stort sedt dragits mellan kroppsarbetare och dem som arbeta med
pennan. Si ser man t. ex. att bland befattningshafvare af ligre
grad upptagas lokomotivmistare, hvilka i 16nehiinseende sti Sfver
ritare, manliga kontorsskrifvare och stationsskrifvare, medan dessa
senare iro att hiinféra till befattningar af hégre grad. Mot pé-
yrkad dndring hirutinnan har inom utskottet icke anforts annat
skill, dn att det skulle méta nigon svirighet vid redaktionen af
reglementet. Diremot har det frian annat hall uppgifvits, att den
egentliga anledningen till graderingen skulle ligga diri, att man
pa befattningshafvare af hogre grad ville stilla vissa storre ansprik
1 afseende pé allminbildning, medan diremot till befattningshaf-
vare af ligre grad skulle hinféras sidana, hvilkas bildningsnivi
kunde begrinsas till folkskolemittet. Fir min del anser jag den-
na dtgird att indela befattningshafvare i en hégre och en ligre
grad vara af den art, att den alldeles motverkar det syftemal, som
loneregleringskommittén uppstillt, nimligen att frimja samhorig-
heten mellan de olika befattningshafvarne i jirnvigens tjanst. Da
det efter mitt formenande icke kan &beropas nigot fornuftigt skil
for denna tudelning och den alldeles strider mot det beslut Riks-
dagen fattat betriiﬁgande telegrafverket och dess personal, vid hvil-
kas lonereglering Riksdagen anvindt benimningen tjinstemin for
alla utan gradskillnad, tilliter jag mig att redan nu med anled-
ning af en i dmmnet viickt motion och den afgifna reservationen
yrka, att rubriken ma #ndras till »afléningsreglemente for tjinste-
min vid statens jirnvigar», att ofverallt i detta reglemente be-
nimningen befattningshafvare utbytes mot tjinstemin, att skill-
naden mellan hégre och ligre grad upphifves och att till folyd
diraf erforderlig omredigering af reglementet verkstillas.

Chefen for civildepartementet, herr statsradet Juhlin: Herr
talman! Mina herrar! Vid en undersckning om det lampligaste
sittet for jirnvigsférvaltningens omorganisation har man ju att
vilja emellan 6fverdirektirssystemet, som organisationskommittén
kallar det, och decentralisationssystemet eller distriktschefssyste-
met. Den kommitté, som ar 1893 fick i uppdrag att framligga
forslag till omorganisation af statens jarnvigstorvaltning, uttalade
sig ocksh med styrka for decentralisationssystemet, for starkare
distriktsférvaltningar. Den frangick dirmed det system som foérut
gillde, nimligen centralisationssystemet, och defta hade sitt ut-
tryck i 1878 irs bestimmelser, angiende instruktion fér styrelsen
att utdfva den stindiga tillsynen ofver linjeforvaltningen med de
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personer. som af Kungl. Maj:t for hvarje ar i stat bestimdes. De
skiil, hvarpd 1893 ars kommitté i friimsta rummet grundade sin
isikt om oligenheterna af centralisation i vir svenska jirnvigs-
forvaltning, voro den storartade utveckling de svenska statsbanorna
tagit och de svarigheter, som motte att i stor utstriickning frin
hufvudstaden skota tratfiken. Om dessa skil redan pi den tiden
igde giltighet, torde de i dnnu higre grad iga det nu. Statens
jirnvigar, som vid 1895 éirs slut hade en lingd af nigot ofver
3,200 kilometer hafva nu en lingd af 4,200 kilometer pi en nir.
En omstindighet af synnerlig vikt, som hirvid bor tagas 1 be-
traktande, ir nitets stora geografiska utstrickning mellan Malmo
och Riksgrinsen, en stricka af nira 2,000 kilometer. Vid 1895
irs slut utgjorde det i statsbanorna nedlagda kapitalet omkring
305,000,000 kronor, under det att detsamma nu utgdr omkring
478,000,000 kronor. Inkomsterna som vid 1895 ars slut utgjorde
omkring 27,000,000 hafva med 1905 érs slut stigit till omkring
55,000,000 kronor. Utom det att de geografiska svirigheterna
ligga hinder i vigen for att frin hufvudstaden skota linjedistrik-
ten, iiro ocksi atskilliga positiva fordelar forenade med decentra-
lisationssystemet. Dessa fordelar iro pipekade i den kungl. pro-
positionen, hvarfor jag hir endast i nigra hufvuddrag vill vidrora
dem. En bland de fornamsta férdelar med detta system ar, att
det bereder mojlighet for den trafikerande allmiinheten till per-
sonlig och omedelbar underhandling med vederbérande myndig-
heter. Hvilken betydelse detta har, di det giller att triffa aftal
och 6fverenskommelser, behofver jag icke pipeka. Vidare aflyftes
genom detta system frin styrelsen en betydlig arbetsborda, hvar-
igenom tid beredes styrelsen att med mera omsorg behandla stora
och viktiga frigor, som riora jarnvigsforvaltningen i dess helhet.
Arbetssittet kommer ocksd att forenklas dirigenom, att atskilliga
irenden, som forut handlagts i styrelsen, skola afgéras af distrikts-
férvaltningarna, och dirigenom skulle man undvika den nuvarande
betydligt utstrickta och tidsédande skriftviixlingen mellan styrelsen
och distriktsférvaltningarna. Men det 4r icke nog med endast
decentralisation. Det viktigaste ir sittet for dess genomforande.
1893 ars kommitté papekade, att om den af kommittén férordade
forvaltningsreformen skulle kunna medfora dsyftadt resultat, miste
it distriktsforvaltningarna gifvas en stark organisation. Detta an-
sig kommittén kunna vinnas endast genom att siitta en wverkicg
chef fér distriktet, som kunde uppritthalla enhet och samman-
hillning inom distriktet. Emellertid drog kommittén icke ut
konsekvensen af denna sin asikt, utan stallde i spetsen fOr di-
striktsforvaltningen en chef, som tillika skulle vara forestindare
for trafikafdelningen och administrativa afdelningen och som for
ofrigt var och #r timligen kringskuren i sin makt. 1893 drs kom-
mitté har vidare forutsatt, att for ordnandet af forhillandet mellan
jirnvigsstyrelsen och den lokala férvaltningen skulle utfirdas en
arbetsordning, nigot som emellertid dnnu &r 1907 icke kommit
till stind. Hiri torde man ha att soka en af de viktigaste orsa-
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kerna till att 1893 dirs kommittés organisationsférslag icke ledt
till dirmed asyftadt resaltat.

Den kommitté, som Kungl. Maj:t tillsatte i augusti 1906, har
till fullo beaktat dessa brister i den nuvarande distriktsforvalt-
ningen och den har ocksd sckt rdda bot fér desamma genom att
at distriktschefen gifva en verklig chefsstillning med en vidstrickt
beslutanderitt. Dirjimte har kommittén i detalj yttrat sig om,
hvilka drenden som skulle anfértros &t distriktsférvaltningarnas
afgérande. Denna organisation anser jag i stort sedt vara lyck-
ligt utarbetad, men vid faststillandet af en Dlifvande instrukiion
och arbetsordning torde dock bora tagas 1 allvarligt 6fvervigande
huruvida icke, sisom jag i mitt yttrande till statsradsprotokollet
uttalat, 4tskilliga drenden skulle kunna afgiras af befattningshaf-
vare, som lyda under distriktscheferna, hvarigenom en ytterligare
littnad skulle kunna beredas den trafikerande allminheten. Jag
betonar hir med skiirpa, hvad jag for ofrigt tydligt framhallit 1
mitt yttrande till statsradsprotokollet, att distrikischefen ingalunda
skulle ensam afgéra alla’ frigor pa sitt distrikt, utan det skulle
genom en arbetsordning och instruktion samt for éfrigt genom
klok skotsel si ordnas, att de under distriktschefen lydande
tjinsteminnen, de mi nu heta maskindirektérer, bandirektorer,
trafikdirektorer, trafikinspektorer eller stationsférestindare, skulle
antingen genom bestimmelse dirom en ging for alla eller efter
af distriktschefen meddeladt uppdrag f& rittighet att afgora en
hel del I6pande drenden, som direkt beréra allminheten. Skulle
det si intriffa, att en dylik befattningshafvare icke skulle véga
afgora ett irende, si behofver man sannerligen icke tillgripa ming-
skrifveriet, ntan vederbérande kan mycket vil genom att anvinda
telefonen och telegrafen hira sig f6r hos den, som egentligen har
att bestimma. Hirigenom torde ocksa till fullo vara vederlagdt
det ena af de hufvudmotiv, som en #rad motionir, herr Camitz,
i denna kammare framstillt mot det framlagda organisationsfér-
slaget.

gEn af de storsta oligenheterna med det nuvarande systemet
har varit den alltfor stringa skillnaden mellan de tre hufvudaf-
delningarne maskin-, ban- och trafikafdelningen. Man kan verk-
ligen, siasom jag tillatit mig gora i mitt anforande #ill statsrids-
protokollet, jimfora dessa tre afdelningar med tre parallella linjer,
hvilka som bekant aldrig rikas. Denna tredelning, som bérjar
inom styrelsen och striicker sig ned till forvaltningens alla gre-
nar ned till den minsta station, ar det mest skadliga i det nuva-
rande systemet. Det system, som nu giller och som organisa-
tionskommittén kallat 6fverdirektorssystemet, har verkat synmerli-
gen otillfredsstillande. Det har inverkat skadligt pa de under-
ordnade och dirigenom ocksa gjort sjilfva trafikforvaltningen jim-
forelsevis mindre god. Ockss har ju organisationskommittén pa
ett synnerligen oOfvertygande sitt ntdomt ofverdirektorssystemet
Hvar och en, som liser organisationskommitténs forslag, finner
att de bada hufvudgrunderna i detsamma fro: Bort med ofver-
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direktorsbefattningarna och fram med starka distriktschefer. Men
kommer man sia lingre bort i kommitténs hetinkande, si finner
man, att dessa nyss afskaffude Ofverdirektorshefattningar dter
komma fram. Innehafvarne ha visserligen Dblifvit omddpta till
det mindre lysande nammet afdelningschefer, och iifven deras
makt har i nigon min minskats. I ommittén har ocksa haft gan-
ska svirt att klargoéra, hurndan stilluingen och makt{ordelningen
skulle bli mellan dessa si kallade afdelningschefer i ena sidan
och distriktscheferna, afdelningsforestandarne och under dem ly-
dande & andra sidan. Fér min del #r jag alldeles 6fvertygad om
att denna namnfiérindring och denna maktminskning icke skulle
medfora nagon faktisk foriindring af de nuvarande forhillandena.
Jag har Dblifvit si mycket mer ofvertygad dirom, da jag list jirn-
vigsstyrelsens, d. v. s. 1 detta fall 6fverdirektorernas, utlatande
ofver organisationskommitténs betinkande. Detta utlitande gar
i hufvudsak dirpa ut, att ofverdirektorsbefattningarna skulle bibe-
hallas och att de férut svaca distriktschefeina skulle ytterligare for-
lora nagot af sin makt. Ofverdirektorerna ha niimligen foreslagit, att
i samlad distriktsforvaltning den i tjinsten dldste afdelningsforestin-
daren i regel skulle vara ordférande. Vidare siga de, att enhvar fore-
standare skulle foredraga de irenden som tillhorde hans afdelning.
I hiindelse af skiljaktiga meningar skulle beslutet affattas i enlig-
het med foredragandens mening, enskild afdelningsforestindare
obetaget att lita till protokollet anteckna sin skiljaktiga mening.
Det vill siiga: hvarje afdelningsforestindare skulle géra som han
villee. Han kunde giirna sitta pa sitt eget imbetsrum och afgéra
frigorna i stillet for att sammankalla de bada andra direktorerna,
maskin- och bandirektéren. Dirigenom skulle man dnnu mer
skiirpa skillnaden mellan de tre hufvudafdelningarna maskin-, ban-
och trafikafdelningen, hvilket ir det storsta felet i den nuvarande
organisationen. Jag har vid genomlisandet af jirnvigsstyrelsens
utlitande icke kunmat virja mig f6r den tanken, att genom det
hela gar liksom en rdd trad att at styrelsen bevara afgorandet af
s& minga frigor som mojligh. Om man emellertid i likhet med
mig och organisationskommittén fr Ofvertygad om detta ofver-
direktorssystems nackdelar, si miste man ocksi se till, att syste-
met forindras. Jag har divfor ansett mig bora tillstyrka Kungl.
Maj:t att, sisom jag i mitt yttrande till statsridsprotokollet nar-
mare utvecklat, borttaga ofverdirektorsbefattningarna. Detta for
att fi bort den nuvarande ofordelaktiga skillnaden mellan de olika
afdelningarna inom jirnvigsférvaltningen, i den man sidant kan
ske. De nuvarande ofverdirektorerna, som ju iro chefer hvar och
en for sin afdelning inom jirnvigsstyrelsen, ha naturligt nog
inriktat sitt intresse pi att utveckla och gynna hvar och en sin
afdelning. Hiri ligger ej nigot som helst klander mot dessa
chefer. Men jirnvigsforvaltningen maste skétas som en enhet.
Framfor allt giller det att hilla den synpunkten klar, att trafik-
afdelningen #ir den fornimsta, att mélet bor vara att hoja trafiken
och att ordna densamma till stérsta mojliga bekvimlighet for den
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trafikerande allmiinheten. Till detta méls vinnande bora de ofriga
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redskap.

I ‘en i denna kammare vickt motion har ifragasatts, att den
nu féreslagna omorganisationen borde undanskjutas &tminstone
pa ett ir, emedan den behdfde undergd en mera grundlig och
saklig utredning. De skil, som motioniren anfort, verka emellertid
icke pd mig ofvertygande. Skilen Aterfinnas i hufvudsak i 6fver-
direktorernas utlatande angdende jirnvigsorganisationen.

En friga, som motiondren berort, namligen den om distriktens
omfattning, kan ju fértjina att tagas i nirmare Sfverviigande. Men
detta bor dock icke ske forr 4n den foreslagna omorganisationen
nagon tid fitt verka. Skulle det framdeles befinnas vara inda-
mélsenligt att omindra distriktens eller de olika sektionernas stor-
lek, si kan detta lika bra ske inom ramen af den nu foreslagna
organisationen. Den ligger icke det minsta hinder i viigen
harfor.

En sak torde vil vara klar for oss litet hvar, att det nippe-
ligen gir for sig att lingre uppskjuta frigan om lonereglering for
jarnvigspersonalen, en lonereglering, som vi vil alla anse vara af
behofvet pikallad. Man har foreslagit, som jag nyss sade, att
man skulle undanskjuta organisationsfrigan. En sidan &atgird
skulle enligt min &sikt vara synnerligen olycklig. Den skulle
hirigenom uppskjutas icke pa eft ar, utan jag tror, att den skulle
komma att uppskjutas fér en ganska ling tid framit. For ofrigt
hinger loneregleringsfrigan pa det allra intimaste tillsammans
med organisationsfrigan, si att det torde vara mycket svart att
skilja dem 4at. Jag har verkligen haft saken fore och gjort for-
sok, men frigan dr betydligt svarare, in man vid forsta Ggonkastet
mdjligen skulle kunna tycka.

Den viktigaste orsaken till att man vill undanskjuta omorga-
nisationen dr ju, sividt jag kunnat finna, den att man pa sina
hall #r tveksam, huruvida det ar riktigt att taga bort 6fverdirek-
térs- eller, som de nu skulle kallas, afdelningschefsbefattningarna.
Men jag vigar siga, att afdelningschefernas starka maktstillning
innebar, jag upprepar det in en ging, en stor fara for enhetlig-
heten inom jirnvigsforvaltningen.

Omridet for hvarje afdelningschefs verksamhet ir ju sa stort,
att han icke kan i detalj behirska detsamma. Byradirektorerna,
som under afdelningschefernas ledning bereda drendena till fire-
dragning och sedan redogora f6r desamma infor afdelningscheferna,
som sedan i styrelsen foredraga desamma, — dessa byradirektorer
fi icke infor den beslutande myndigheten framstilla skiil och mot-
skiil for hvarje sak, utan det star nu afdelningschef eller ofver-
direktor fritt att, dfven med mindre omfattande kinnedom om
drendena, & desamma trycka sin subjektiva priigel. Ansvarskinslan
hos dem, som sitta fullt inne med sakkunskap och bereda #ren-
dena, kan icke vidmakthillas, med mindre in att de fi gora sin
mening gillande vid foéredragningen. Att #rendena vid tillimp-
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ning af ett dylikt foredragningssitt komma att beredas enbart ur
det speciella fackintressets synvinkel, med fiorbiseende af det all-
minnas intressen, forebygges dirigenom, att verkets chef for
hvarje ging bestimmer, hvilka personer, hvilka byvridirektorer
skola Ofvervara ett drendes foredragning och hvilka di ocksi idga
att till protokollet anteckna sin afvikande mening.

Kommittén har till stod for sin uppfattning om afdelnings-
chefernas bibehillande sokt anfora fordelningen pi 5 afdelningar
af jirnvigsirendena i det tyska ministeriet for allmiinna arbeten.
Men vi bora komma ihag, att dessa 5 afdelningar inom det tyska
ministeriet icke dro likartade med vira, Fordelningen ir nim-
ligen sidan, att forsta afdelningen har hufvudsakligen att behandla
nybygenadsiirenden, nédmligen de delar af dessa iirenden, som iro
vent tekniska. Andra afdelningen har ocksi att behandla nybygo-
nadsiirenden, men de delar, som rora forvaltningen och finan-
serna. Tredje afdelningen har att behandla trafikirenden, fjirde
allminna forvaltningsirenden och statens uppsyn Ofver enskilda
jirnvigar och den femte finansiirenden. Till sitt forfogande har
ministern for allminna arbeten en understatssekreterare och fem
ministerialdirektorer, hvar och en chef fér en af de fem afdel-
ningarna. Dessutom finnes p& hvarje afdelning en mingd hoégre
tjinstemiin, som hafva féredragningsskyldighet.

Detta exempel, som kommittén anfort, ger icke nigot stod for
komnitténs uppfattning. Antalet ordinarie foredragande infor
ministern ir 33, men dessutom dr det 19 bitridande, som ocksa
hafva foredragningsskyldighet och 1 viss man dro likstillda med
de ordinarie 33.

Enligt Kungl. Majits nu foreliggande organisationsforslag
skulle det blifra 16 foredragande byriadirektorer, af hvilka dock
en del hogst sillan torde komma att féredraga. Det ir tvdligt,
att det i detta fall &r de féredragandes antal, som har verkat af-
skrickande.

Fordelningen pé de olika afdelningarna i Tyskland &terfinnes
icke i _det nyligen uppriittade statsministeriet f6r kommunikations-
visendet i Bayern, som har kanske det bista bland de nya
systemen. Hela forvaltningen af de ménga statsbanorna lyder dir
under en enda afdelning. Dessutom finnes en annan afdelning
for byggnadsirenden. Antalet foredragande i Bayern iir 16, till
hvilkas bistind finnes ett visst antal hogre tjinstemin, som ocksa
hafva sjalfstindig foredragningsskyldighet.

Det skulle ocksd vara forvinande, om kommittén till stéd for
sin_uppfattning kunde iberopa exempel, himtade frain Tyskland.
I den tyska jirnviigsforvaltningen ir den principen genomgiende
satt 1 system, att hvar och en, som bereder ett irende, ocksi
skall infér vederbérande foredraga detsamma, ty forst dirigenom
kommer den fulla sakkunskapen till sin riitt.

Man har velat lita péskina, att den foreslagna organisationen
icke skulle innefatta ett i detalj utfordt system. Om ocksd af
helt naturliga skil icke alla detaljer finnas utskrifna i organisa-
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jag for min del tror skulle linda bide statens jirnvigar och den
trafikerande allminheten till den stérsta batnad. Om statsmakterna
antaga denna organisation, dr det ju uppenbart, att Kungl. Maj:t
kommer att noga se till, att den ocksi genomfiéres si, som stats-
makterna beslutat, genom utarbetande och faststillande af nodig
instruktion och arbetsordning.

En annan icke ovisentlig sak, som sammanhinger med denna
organisation, ir, att om statsmakterna framdeles skulle komma att
besluta inforande af ett kommunikationsdepartement, si ligger
det nu foreliggande forslageticke nigra hinder hirfér, utan tvirtom
mojliggor och banar vig for en sadan dtgird.

Jag vigar ddrfor vidja till kammaren att nu antaga detta
organisationsforslag, samtidigt med att kammaren beviljar de for
jarnvigsfolket si vialbehofliga 1oneforbittringarna.

Herr Camitz: Redan vid detta drendes remiss till statsut-
skottet tog jag mig friheten med nigra ord pdpeka, att frigan
om den foreslagna omorganisationen af jarnvigsstyrelsen icke kunde
anses fullt utredd.

Jag har sedermera genom en motion yrkat uppskof med och
en mera saklig utredning af denna for vart land och vira jirnvigar
s viktiga friga.

I storsta korthet och utan att ingd i nigra som helst detaljer
vill jag hirmed redogora for gingen af denna utredning m. m.

Den 4 sistlidne augusti tillsattes den kommitté, som hade till
uppdrag att utarbeta forslag till omorganisation af jirnvigsstyrel-
sen. Sedan kommittén arbetat en kort tid, afgick ur densamma.
en af dess ledamoter pia grund diraf, att han hade en med de
ofriga ledamoterna stridande &sikt angiende det system, hvarpi
kommittén skulle inrikta sitt arbete. D& den silunda afgingne
ledamoten ir en i jirnvigsforvaltning synnerligen dugande och
forfaren man, var hans afging ur kommittén i hog grad att be-
klaga. Den 8 sistlidne mars afgaf kommittén sitt betinkande,
hvarefter det limnades till jirnvigsstyrelsen i och for utlitande.

Jirnvigsstyrelsen, som endast hade nigra f4 dagar pi sig for
detta sitt yttrande, afstyrkte emellertid med kraft hela forslaget.
Detta frin sakkunnigt hall afstyrkta kommittébetinkande &r sé-
lunda allt, hvarpd regeringen byggt sitt i storsta hast hopkomna
omorganisationsforslag 1 denna sa ytterst viktiga friga.

Vid jirnvigsstyrelsens afstyrkande hade val dndock nagot af-
seende bort fistas.

Hade det oaktadt regeringen i sin kort direfter till Riksdagen
inlimnade proposition i hufvudsak stillt sig till efterrittelse den
af kommitténs majoritet uttalade &sikt angdende omorganisationen
i friga, hade man gifvetvis icke haft anledning till si grava och
beriittigade anmirkningar, som nu ér fallet; ty man mé hafva hvil-
ken mening som helst om kommitténs forslag, detta dr dock ett
genomtinkt och delvis fullt utarbetadt forslag.
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Regeringen foljer emellertid icke kommitténs anvisning i sjilfva
vitalfrigan, nimligen styrelsens sammansiittning, utan afviker full-
komligt dirifrin. Kommittén foreslir, att jirnvigsstyrelsen skall
bestiv af

1 generaldirektor och chef,

1 ofverdirektor och souschef,

2 jirnvigsfullmiktige,

9 afdelningschefer,

3 Ofverrevisorer och

ett antal byridirektorer m. fl. tjinsteman.

Regeringen dter foresldr, att de 5 afdelningscheferna helt och
hillet skola utgi ur styrelsen, hvilken silunda skulle komma att
endast besti af

1 generaldirektor och chef,

1 ofverdirektor och souschef,

2 jirnvigsfullmiktige samt 6friga nyss uppriknade befattnings-
innehafvare. Utskottet har ej heller kunnat godkiinna denna an-
ordning, utan sokt upphjilpa saken genom ett anslag pi 1,500
kronor till hvardera 5 af byradirektorerna.

Detta torde vil icke kunna anses foréindra forhillandena i
nigon afseviird grad, och di ingen som helst utredning férebragts,
huru denna vildsamma omgestaltning af jirnvigsstyrelsen skulle
komma att verka eller om den ens #r mdjlig, anser jag mig hafva
fullt och berattigadt fog for mitt pistiende, att frigan icke ir
tillriickligt utredd.

Det torde vil icke kunna bestridas, att den nu foreliggande
frigan ir en for hela landet ytterst viktig friga, och det torde vil
ej heller kunna bestridas att en sidan friga noga bor profvas, innan
den afgores, ty har en omorganisation af jirnwigsstyrelsen en
ging antagits, torde det blifva synnerligen svirt vinna indring,
ifven om den skulle visa sig fungera illa. Jag kan darfor icke
finna annat, in att jag har fullgoda skil for mitt yrkande af upp-
skof med afgorandet hiraf, och di inga som helst giltiga skil
for ofrigt kunnat forebringas, hvarfor ett uppskof ej bor ske, si
tilliter jag mig instimma 1 det yrkande, som af herr Bergstrom
framstallts.

Herr Ekman i Mo gird: Herr talman! Innan jag ingir pi
diskussion af sjiliva den foreliggande frigan, anhaller jag — i
anledning af det af herr Bergstrom gjorda yrkandet och di jag
anser det vara mojligt, att pd grund af detta yrkande det kan
gifvas anledning till att till statsutskottet aterremittera en eller
era delar af nu foreliggande betinkande — att fi framstilla £61-
jande yrkande,
att, direst utskottets forslag till afloningsreglemente skulle af
den ena eller andra kammaren 1 nigon del aterremitteras, utskot-
tet ma dga befogenhet att vid drendets férnyade behandling ifven
med afseende pd delar, hvilka blifvit med eller utan indring af
ena eller andra kammaren godkinda, foresli sidana jimkningar,
som af ifrigasatta idndringar i aterforvisade delar kunna for-
anledas.
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Any. lone- Jag anhéller, herr talman, om proposition pi detta yrkande
reglering f5r och utbeder mig att sedermera fi ingd pi diskussion ai sjilfva
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vid statens
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m. m. Det af herr Ekman i Mo gird silunda framstillda yrkandet
(Forts.)  bifolls af kammaren.

Herr Ekman i Mo gird, som dnyo erholl ordet, yttrade
vidare: Herr talman, mina herrar! Den forsta drade talaren pi
stockholmsbiinken anforde sésom inledning, d& han hir hade
ordet, att man knappt kan begiira, att i en betriffande rikdags-
goromilen si bradskande tid som den nuvarande man skall kunna
hinna att grundligt granska och fatta beslut i frigor af den stora
betydelse som den nu féreliggande, siirskildt betriffande organi-
sationen. Jag skall giirna gifva honom riitt i, att det dr bridtom
med #drendena: men jag vill icke gifva honom ritt diri, att Riks-
dagen, pia grund af att drendena mot slutet af Riksdagens verk-
samhetstid hopas, skall kunna hafva rattighet att pa ett helt &r
undanskjuta en friga, som man erkénner vara synnerligen viktig
och hvars 16snings Onskviirdhet icke torde kunna af nigon be-
stridas. Det synes mig dirfér, som om, ifven med risk af ater-
remiss till statsutskottet, det bor vara denna Riksdags plikt att
icke pd det sitt, han foreslog, undanskjuta en si viktig del af be-
tinkandet som den angfende organisationen af den hogsta led-
ningen vid statsbanorna.

Jag har mer 8n de flesta af denna kammares ledamoter haft
med denna organisationsfriga att gora, da jag varit i tillfille att
deltaga 1 den kommittés arbeten, som haft uppdrag att uttala sig
betriffande organisationen, och jag skall dérfor frin borjan girna
vidgd, att jag icke tror, att det1 friga om denna organisation, men
icke heller betriiffande nigon annan organisation, som rér sig om si
betydande verk och om s& stora frigor, kunnat vara mojligt att i
alla detaljer si utarbeta ett forslag, att det icke i nigon punkt
skall vid dess tillimpande sedermera kunna behofva en eller annan
pibyggnad eller forindring. Jag tror dock, att man betriffande
det nu foreliggande forslaget, siadant som det af Kungl Maj:t
blifvit framlagdt. kan hafva all anledning att siga, att det utgor
en god grund. pd hvilken man kan bygga, och att det dr si genom-
fordt, som man, utan att hafva fitt nirmare tillampa detsamma 1
praktiken, kan begira. DMin fOrvissning ir, att det. nir detta for-
slag kommit att tillimpas. skall visa sig, att det ir endast smérre
delar af detsamma, som kunna behéfva att p& den uppgjorda grun-
den i nigon man foriindras.

Det har icke kunnat undgid att i ndgon man vicka min f61-
vaning, att, di itminstone betriffande sjalfva styrelsen i all huf-
vudsak de delar, mot hvilka den forste drade talaren framstiillde
anmiirkningar, 6fverensstimma med hvad Riksdagen redan antagit
i friga om ett annat verk, nimligen telegrafverket, att icke redan
dd dessa anmirkningar framkommit. Girna skall jag erkiinna, att
det 1 forevarande fall ir friga om ett verk af vida storre utstrick-
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ning. ett verk, som rior sig med stirre summor, och om hvilket
man kan siga, att det mahinda fordrar en innu starkare organi-
sution iin telegrafverket. Men de principer, som ligga till grund
for organisationen af det ena verkets styrelse. bora, synes det mig,
ocksd blifva grundliggande for det andra. Jag tror, att denna
jiimforelse mellan dessa bida verk har mycket storre skil for sig
in den jimforelse, som herr Bergstrom uppdrog, di han ville
jimfora det siitt, hvarpd jirnvigsstyrelsen, ett statens affiirsverk,
skulle organiseras, med det witt, hvarpi arméforvaliningen skulle
organiseras.

Herr Bergstrom fiste sig sirskildt vid tvi delar af kommitté-
betiinkandet och Kungl. Maj:ts proposition. Han fiste sig vid,
att kommittén funnit anledning att foresli. att itminstone tills
vidare icke nigon kommission for jirnvigsbyggunader skulle till-
sittas, utan att man med tillimpning af den nu féreslagna orga-
nisationen tills vidare dirmed skulle lita ansti. Jag har redan
tillatit mig pipeka, att jag anser den nu fireslagna organisationen
utgora en gruud, pi hvilken man efter behof kan géra de pibygg-
nader, som iro erforderliga. Niir stora jirnviigsbyggnader komma

i friga — och vi sti ju redan infor behofvet af sidana, jag tinker
dirvid nirmast pi inlandsbanan — di kan det komma att intriffa,

att en sadan siirskild kommission for handhafvande af jirnvigs-
bygsnader kan blifva af behofvet pikallad. Men jag tilliter mig
framhalla. att det foreliggande organisationsfirslaget icke ligger
nagot som helst hinder 1 viigen for att Kungl. Maj:t tillsitter en
dylik kommission.

Den andra och, sisom lerr Bergstrom ansig, mycket allvar-
liga anmirkningen angick de foreslagna jirnvigsfullmiktiges still-
ning inom styrelsen. Herr Bergstrom kunde icke forlika sig med
den tanken, att dessa fullmiiktige icke skulle hafva riitt att 1 be-
sluten deltaga, utan att de endast skulle hafva site i styrelsen.
Herr Bergstrém anviinde de orden. att under det att i kommit-
téns forslag it dem iro inrymda bade site och stimma, sd har
Kungl. Majit icke funnit anledning att 4t dem inrymma annat in
siite. Herr Bergstrom utvecklade det sedermera pd det sittet. att
han icke ville gifva dem direkt rostriitt i styrelsen, men gifva dem
ritt att omedelbart fi afgifva sina reservationer emot besluten till
hvad herr Bergstrom kallade trafikministern, och dérvid satte han
ett likhetstecken med civilministern. For min del kan jag icke
finna annat, iin att dfven en sidan liten forindring mycket latt
kan goras sisom en pabyggnad pd det foreliggande forslaget. direst
man finner sidant limpligt. Kommittén har redan papekat, att
det foreliggande forslaget ingalunda ligger hinder i vigen for att
lingre fram utvidga det hela pi ett sidant siitt, att vi Giver sty-
relsen skulle f3 ett sirskildt kommunikationsdepartement. Jag
har emellertid i sjilfva saken betriffande den af herr Bergstrom
ojorda anmirkningen en ndgot skiljaktig dsikt. Det synes mig
niimligen alldeles klart, att om man ir ense dirom, att 1 spetsen
for jarnvigsstyrelsen bor sittas en person, som har att liksom nu
ensam fatta beslut och siledes verkligen bir ett stort och tungt
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ansvar for statsbanornas skotsel siviil betriaffande allmiinhetens
onskemil som Dbetriffande affirsmiissighet, si dr det icke nod-
vindigt att &t de ofriga ledamoterna 1 styrelsen inrymma stérre
inflytande pa besluten, in som af Kungl. Maj:t blifvit foreslaget.
Jag tror, att det i praktiken kommer att te sig si, att en chef
for jarnvigsstyrelsen nog skall betinka sig manga ginger, innan
han pa egen risk gir att fatta ett beslut, mot hvilket han vet, att
de Dbada jirnvigsfullmiaktice komma att anféra sin reservation.
Jag tror heller icke, att, sisom herr Bergstrém sade, en sidan re-
servation skall komma att fOorsvinna i nigon dammig gomma.
Detta af tvi skil. Dels forefaller det mig, som om jirnvigsfull-
miktige illa skulle motsvara sitt uppdrag, om de, darest sadant
intriiffade, icke skulle pi ett eller annat sitt lata frigan komma
vidare, och dels ber jag att fa peka pid den foéreslagna ofverrevi-
sionen, som skulle hafva att fasta uppmirksamhet vid sadana
fragor.

gSlutligen erkiinde herr Bergstrom visserligen, att konturerna
till en instruktion for jirnvigsstyrelsen i anledning af den fore-
slagna organisationen voro angifna, men han beklagade, att icke
detaljerna ifven funnos. Jag kan icke tro. att det kan vara be-
rittigadt att uttala den férmodan, att, om Riksdagen nu godkiinner
den foreslagna organisationen, Kungl. Maj:t icke skall komma att
ifven i detalj utfirda instruktionen i ofverensstimmelse dirmed.

Hvad déiremot arbetsordningen, som herr Bergstrom ifven
vidrorde, betriiffar, sa vill jag for min del siga, att jag tror, att
det icke ir limpligt, att Riksdagen ingir i sidana smirre detaljer
som utarbetande af en arbetsordning, och jag har den siikra fou-
vissningen, att dfven den skall komma att utarbetas i full Gfverens-
stimmelse med organisations- och instruktionsforslaget.

Herr Bergstrom uttalade sig for starka distriktsstyrelser, om
jag forstod honom ritt, och i detta afseende nédgas jag nagot
berora hvad kommittén dirom yttrat. Kommittén har uttalat den
grundprincipen, och dirom har den varit fullt enig, att ledningen
af statens jiarnviigar bor liggas hos jidrnvigsstyrelsen. skotseln
diremot hos distriktsférvaltningarna. Man har gjort sig den fri-
gan, hvad orsaken varit till att icke skitseln af jarnvigarne redan
tidigare i 6fverensstimmelse med 1893 drs forslag kommit att liggas
hos distriktsforvaltningarna. Vi skola namligen ithigkomma, sisom
afven af en talare pd skinebinken redan blifvit framhallet, att uti
1893 ars forslag gjordes uttalande dirom, att de lokala myndig-
heterna borde goras starkare, in hvad de forut varit. Orsaken
ligger nog just diri. att man icke samtidigt med att man velat
ofvergi till hvad vi kalla distriktschefssystemet brutit med &fver-
direktorssystemet. Min forvissning iir, att alla de, som nu talat
om, att de vilja skapa starka distriktsforvaltningar, men samtidigt
uttalat sig for ett bibehallande af ofverdirektérerna, dfven om de
omdépas till afdelningschefer, alla de begh ett grundligt misstag,
ty det kommer att i praktiken visa sig outforbart att dstadkomma
starka distriktsstyrelser, forrin vi fitt bort ur styrelsen oGfverdi-
rektorerna eller afdelningscheferna.
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Herr Bergstrom sig idfven en fara i att gi med pid statsut-

skottets forslag att till en hvar af fem byridirektirer bevilja 1,600 7

kronor, dirfér att dirigenom dock skulle dstadkommas ett slags
afdelningschefer, och jag vill gifva herr Bergstrom si till vida riitt,
att detta #r ett steg i niimnda riktning. DMen steget ar sd puss
litet, att jag icke tror, att faran dr si stor, och faran dr enligt
mitt formenande visentligt mindre, om man gir med pi statsut-
skottets forslag, iin den som féreligger, om man uppskjuter frigan
om organisation af sjilfva de hogsta, sisom herr Bergstrom kal-
lade dem, topparne inom styrelsen. Huru skulle man uppfatta
Riksdagens beslut, om Riksdagen nu bestimde, att lonereglering
skulle ske for alla ligre grader, men att betriffande de af herr
Bergstrom angifna topparne, d. v. s. generaldirektoren och afdel-
ningscheferna, didrmed skulle anstd. Jag undrar, om icke ett sé-
dant beslut miste betraktas si, som om det innebure, att Riksdagen
gillat allt hvad Kungl. Majt foreslagit betriffande lénerna, men
icke kunnat gilla, att Kungl. Maj:t i ofverensstimmelse med kom-
mitténs forlag velat foresli distriktsstyrelsesystem 1 stillet for
Stverdirektorsstyrelse. Atminstone star det for mig klart, att ett
beslut, si formuleradt som herr Bergstrom angifvit det, méste af
regeringen och andra uppfattas pi sitt jag nu nimnt.

Kommittén hade betriffande frigan om afloning for general-
direktor och souschef, hvilka afses i nu foreliggande moment, fore-
slagit, att geueraldirektérens lon skulle sittas till 25 & 30,000
kronor. Hiri har Kungl. Maj:t gjort en forindring. di Kungl.
Maj:t foreslagit, att generaldirektorens 16n mitte bestiimmas till
25,000 kronor och souschefens till 15,000 kronor. Statsutskottet
har ansett sig bora ytterligare nedpruta dessa tvi belopp till resp.
20,000 och 12,000 kronor. Jag har inom statsutskottet talat for
att de af Kungl. Maj:t foreslagna lonebeloppen skulle bibehéllas.
Jag har gjort det af den anledning, att jag betriiffande det stora
affirsverk, som utgores af Sveriges statsbanor, ansett det vara
nodvindigt, att man till chef for detsamma kunde i konkurrens
med enskilda verk forskaffa sig en verkligt framstiende forméga.,
och jag har trott, att de af Kungl Majit foreslagna lonerna hirfor
skulle vara erforderlign. Da jag emellertid frin de medlemmar af
statsutskottet, som tillhorde denna kammare, icke harvid ronte
nigot understdd, har jag icke funnit anledning att i denna punkt
reservera mig. Men jag har velat tillkinnagifva den stindpunkt,
jag intagit i frigan.

Jag anhéller dirfor, herr talman, att betriffande det nu fore-
liggande momentet fi yrka bifall till statsutskottets forslag.

Hiruti instimde herrar Martin och Nilson 1 Orebro.

Herr Berglund: Di jag nu gir att yttra mig i forevarande
friga, #r jag ingalunda omedveten dirom, att mina uttalanden
kunna misstolkas och att den blygsamma stillning jag intager i ver-
ket skall gifva anledning till det pistiendet, att jag icke dger
nodiga forutsittningar for att bedoma dmnet. Jag skall icke heller
gora ansprik pa att diga den vidtomfattande blicken eller den pi
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allsidig sakkiinnedom grundade kunskapen och erfarenheten om
nédvandigheten af detta stora verks omorganisation, ehuruviil jag
under en mera dn 25-drig verksamhet i verket trott mig finna. att
allt icke &r bra som det ar.

Det storsta fel, som enligt mitt formenande vidlider detta
verk, dr bristen pa enhetlighet och sammanhillning och att det-
samma, som dock i eminent mening borde vara smidigt och till-
limpa moderna affirsprinciper, alltmera och i si hog grad ten-
derar till att blifva ett vanligt d&mbetsverk med tunga former och
mangskrifverl. Bristen pi enhetlighet kan nog till stor del skrif-
vas pd nodvindigheten af verkets uppdelande i tre skilda afdel-
ningar, ban-, maskin- och trafikafdelningen, med af hvarandra
oberoende afdelningsférestindare, och sammanhinger naturligtvis
ifven med verkets oerhérdt stora utbredning, hvarigenom decentra-
lisation blir alldeles nédvindig.

De tvi kommittéer, som yttrade sig hérutinnan, ha ocksd
utgitt frin nédyindigheten af decentralisation med starka distvikts-
forvaltningar. Afven statsutskottet erkiinner hir denna nodviin-
dighet. Utskottet siger: »Utskottet, som till fullo delar den af
organisationskommittén icke mindre #n af reservanterna och de-
partementschefen uttalade meningen, att allt bir goras som lLimp-
ligen kan goéras for att 4t distriktsforvaltningarne bereda den
starka och enhetliga organisation och den orubbade prestige, som
ir en nodvindig forutsittning for ett verksamt handhafvande af
dess viktiga funktioner, skulle icke hafva nigot att erinra mot
den anordning inom styrelsen. som af Kungl. Maj:t foreslagits,
direst utskottet vore ofvertygadt, att icke den gamla indelningen
1 siirskilda hufvudafdelningar ifven inom styrelsen iir en organisa-
torisk nodvindighet, som under alla forhallanden méiste Atminstone
i sina allminna drag for framtiden uppehillas, och direst icke
utskottet befarade, att af ett si stort antal direkt under chefen och
souschefen sorterande smiafdelningar afseviirda administrativa olii-
genheter blefve en oafvislig f6ljd.» Men tror di utskottet, att
ofverdirektorssystemet icke har ndgra nackdelar? Pa alla hali
synes man vara oOfvertygad om decentralisationstankens nytta
och nodvindighet. Redan 1893 irs kommitté pekade pa denna
tanke. men den uppfattning, som di uttalades, har aldrig kommit
att tillimpas. I instruktionen foreskrefs visserligen, att distrikts-
chefen i distriktsférvaltningen skulle vara den bestimmande,
men detta blef en makt till namnet, aldrig till gagnet.

Hirtill bir, sividt jag kan forsta, ofverdirektorssystemet skul-
den. Det dr ju svirt {6r en utomstiende att i denna invecklade
friga fi en klar och fast ofverblick, men fér min del tror jag,
att det stora felet ligger diini, att de tre hufvudafdelningarne
kommit att sinsemellan rivalisera i stiillet for att samarbeta. Det
ar ju klart, att med den stringa atskillnad, som rider mellan
dessa afdelningar och som ytterligare utvecklats genom ofver-
direktérssystemet, det icke skall vara mojligt att vinna den ons-
kade sammanhillningen. Saken har utvecklat sig si : mellan de
olika afdelningarna har alltid funnits en viss rivalitet. Den ena
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afdelningen har ansett sig vara ett stri hvassare iin den andra,
och vid konflikter mellan dem har det naturligtsvis ofta nog Dlifvit
en hederssak for afdelningscheferna att s godt de kunnat skona
sin personal. Detta har ju varit forklarligt och pa satt och vis
respektabelt. men det har nog orsakat oligenheter och har i alla
fall icke verkat i statens intresse.

Det var nog ocksi med kinsla hiraf, som 1893 drs kommitté
forordade dessa stavka distriktsforvaltningar. Man ville dir da
liigga makten i hiinderna pi distriktscheferna, som skulle hos sig
sammanfora de skilda afdelningarna. Men, ma man friga, hur har
detta lyckats? Man har ju visserligen i instruktionen inrymt och
tillforsikrat distriktscheferna ritt att ensamma besluta, men detta
har, som sagdt, endast varit till namnet, icke till gagnet. En ban-
eller maskindirektor t. ex. har icke betraktat distriktschefen sisom
sin forman, utan har i chefen fOr afdelningen sett sin nirmaste
forman. Vid brydsamma forhdllanden har gitt si till, att han
vandt sig till ofverdirektéren. Denne har legat styrelsen niirmare,
och det dr ju litt att inse, hvad resultatet hiraf har kunnat blifva.
Enligt min asikt har 1893 drs system icke konsekvent tillimpats,
och dirfor ir stillningen nu ohallbar.

Kungl. Maj:t synes mig hafva hiir gifvit det riitta uppslaget
genom att borttaga ofverdirektorerna och inrymma storre inflytande
at distriktscheferna. Kungl. Maj:it foreslar. att oOfverdirektors-
tjinsterna skola indragas och byradirektérerna i styrelsen blifva
foredragande i stillet for ofverdirektorerna. Det ir hiremot in-
vindningar goras. I Forsta Kammaren foreligger en motion i
sidant afseende, och #fven i denna kammare har en motion i
imnet vickts af herr Camitz.

Man siiger, att dessa byradirektorer icke dga den nédvindiga
kompetensen. Men detta faller ju dirpd, att det just ar byra-
direktorerna, som bereda irendena och foredraga dem for ofver-
direktoren, hvilken i sin ordning foredrager infoér chefen. Aricke
detta en onddig omvig?

Vidare har invindts, att byridirektorerna icke skulle igu till-
borlig anktoritet gentemot distrikts- och afdelningscheferna ute
pé& linjen, och att det skulle vara omdjligt att fi en dugande man
fran linjen att blifva byradirektor i styrelsen, dirfor att byri-
direktérens afloning ir for lig. Ja. mina herrar, hvad betriffar
auktoriteten. Lir den vil indock icke sitta 1 16nen. Dirtill be-
hofves vill personliga kvalifikationer, och man kan icke siga om
en person, att han fir storre auktoritet, dirfér att han har 500
eller 1,000 kronor mera. Har han icke de niodiga personliga kvali-
fikationerna, lir han icke fi auktoritet. Hvad betriiffar svirig-
heten att f& en dugande man frin linjen in till styrelsen, si tror
jag, att denna svirighet ir Ofverdrifven. Det stir ju styrelsen
fritt att till tjinstgoring inkalla sirskildt kvalificerad man, som da
dtnjuter dagtraktamente m. m., och for lingvarig tjinst kan ju
framstillning om anslag goéras hos Kungl. Maj:t.

Men sividt jag kan forstd, bottnar dock denna organisation i
ett siirskildt kommunikationsdepartement, hvilket hir ocksd har
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dock delvis gir in pd Kungl. Maj:ts principer, vill tilligga Kungl.
Maj:t ritten att utdela 7,500 kronor till dessa foredragande byri-
chefer. Jag frigar mig: hvarfér? Kungl. Maj:t begir absolut icke
dessa penningar. Kungl. Maj:t siger: byridirektorerna kunna fore-
draga i alla fall. Hvarfor skall man da tvinga Kungl Maj:t att
mottaga ifrdgavarande penningar till utdelning 4t byradirektorerna?
Blir icke detta att dterigen infora ett om jag si fir siiga maske-
radt 6fverdirektorssystem?

Herr talman! Pi grund af hvad jag nu anfort ber jag att fa
yrka Dbifall till Kungl. Maj:ts forslag eller, hvilket dr detsamma,
den reservation, som afgifvits af herrar Sjo, Starbick, Larsson,
Ekman och Thorsson.

Herr Bergstrém: Herr talman, mina herrar! Jag borjade
mitt forra anférande med att pivisa, att vi i denna stund saknade
vissa nodvindiga forutsittningar for att kunna ingd uti ett fullt
sakligt bedomande af den viktiga organisationsfriga, som hir fore-
ligger. Ligger icke ocksi, mina herrar, ett rent yttre bevis for
att det icke vore fullt gynsamt, om vi hir férhastadt fattade be-
slut i frigan, i den omstindigheten, att, nir vi borjade vara ofver-
liggningar betriiffande densamma, vi en ldng stund sutto hir i
kammaren allena och 6fverlade, utan att regeringsbinken var fore-
tridd af en enda man, och att detta haft till {6ljd, att, nir herr
civilministern forsta gingen yttrade sig i dmnet — han var forut
upptagen i Forsta Kammaren — han icke dgde den ringaste kinne-
dom om hvad i denna kammare hade forevarit?

Dirfor hafva vi ocksi nu i det yttrande, som forekommit
frin statsridsbénken, icke fitt veta nigot som helst om herr
civilministerns stillning till ett af de viktiga sporsmil, som jag
hir berort, nimligen hvarfér vi nu pd samma ging, som vi skola
g4 in pa detta beslut om en omorganisation af den hogsta led-
ningen af jirnvigsforvaltningen och dirmed ock af distriktsfor-
valtningarna, skola skrifva under, att jirnvigsstyrelsen fortfarande
skall i vart land taga hand om jarnvagsbyggnadsarbetet. Hvarfor
skola vi gora detta 1 samma stund som vi gi att fatta beslut om
stora nya jarnvigsbyggnadsforetag, belépande sig ps trettio millio-
ner kronor, och hvilka stilla i utsikt lingt storre utgifter for
liknande foretag?

Icke hafva vi heller fitt veta nigot som helst om de nirmare
anledningarna till att herr statsridet skilt sig frin kommittén i
afseende & jirnvigsfullmiktiges stillning i jirnvigsstyrelsen och
skilt sig frin kommittén inda dirhin, att han allenast har velat
tilldela dem den af mig och en annan talare hiir berdrda reser-
vationsritten.

Vi hefva icke heller erfarit nigot om herr statsridets still-
ning till det kacherade ofverdirektdrssystem — jag tillit mig an-
vinda detta uttryck — hvilket statsutskottet genom sitt forslag
till afléningsreglemente ir firdigt att infora.
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Herr civilministern framholl hiir, att det stora mdilet i afse- Ang. lime.
cnde & jurnvigsforvaltningen vore att tillgodose allt, som rorde reglering for
tratiken, allt som rorde allmiinhetens intressen. Ja, daruti gifver fﬁ’:&?i:::
jag honom fullstiindigt ritt. Detta ir ett stort mal. Men detta jirnvdagar
qar icke det enda stora milet, utan vid sidan diraf finnes ocksi m. m.
ett annat, nimligen att se till, att var jirnviigsforvaltning skotes  (Forts)
ekonomiskt, skites affirsmissigt. Det giller hir, att det ena skall
du gora och det andra icke lita, och det ir med hinsyn till den
sistniimnda af mig framhéllna synpunkten, som vi enligt mitt for-
menande bora hafva tillfille att noggrannare prifva det omorga-
nisationsforslag. som hir foreligger.

Herr civilministern har sagt, att, om man skulle fatta beslut

i enlighet med mitt forslag, den stora organisationsfrigan komme
att uppskjutas icke pa ett ar, utan pa flera &r. Hvad har herr
civilministern for skil att pastd detta? Enligt mitt férmenande
bor det ligga 1 herr civilministerns eget intresse, i statens intresse,
i Kungl. l\faj:ts intresse, 1 Riksdagens intresse att, om ett beslut
fattas i enlighet med mitt forslag, frigan om sjilfva organisationen
nasta ir i god tid ligger pd Riksdagens bord. Icke ar det, mina
herrar, rimhgt, att denna friga dirfor skulle komma att uppskju-
tas pa flera dr.

Herr civilministern har vidare sagt, att frigan stir i si niira
sammanhang med’ loneregleringsfrigan, och synes vilja dirmed
antyda, att sistnimnda fraga icke skulle i stort sedt kunna losas,
om man, pi siitt jag foreslagit, utloste organisationsfrigan. Nej,
mina herrar, si ar ingalunda fallet. Det forslag, jag hir fram-
stillt, har jag framlagt efter en mycket saklig och sakkunnig
beredning, hvilken icke jag allena har kunnat istadkomma, och jag
ir fullkomligt forvissad darom, att den stora loneregleringsfrigan
kan 16sas vid innevarande riksdag med antagande af detta forslag,
pa samma ging som vi dirigenom bereda oss tillfille att fa uti,
jag kan siiga, god ordning profva organisationsfrigan.

Herr statsridet pekade sedermera dérpé, att for oss higrar

ett kommunikationsdepartement, och om statsmakterna skulle be-
sluta ett sadant, si vore det fordelaktigt, att vi vid innevarande
riksdag fattade beslut i den nu foreliggande organisationsfrigan.
»Om statsmakterna skulle besluta ett kommunikationsdepartemet.»
Ja, jag skall g s& langt, att jag till och med férutsitter, att
— hvilket ir mycket osannolikt, d& vi for ndrvarande nirmast
hafva att tinka pa ett handels-, sjofarts- och industridepartement —
det forsta beslutet i denna friga skulle fattas vid nista riskdag
och ett forslag di antagas sisom hvilande till en féljande riks-
dagsperiod. 'Jag anser icke, att diri lige nigot, som hindrade
oss att hvila pi denna organisationsfréga och jamvil i1 densamma
fatta beslut vid niistkommande riksdag, hvilket beslut ju till och
med kunde, om s& funnes onskligt, fattas fére beslutet i grund-
lagsfragan.

Herr Ekman har i vissa delar vindt sig mot hvad jag ytt-
rade, och jag skall till gensvar soka upptaga nigot af hvad herr
Ekman gentemot mig yttrat.
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Han anmiirkte mot mig, att den jimfsrelse, jag gjort med
arméforvaltningen, icke vore pa sin plats. Det vore snarare pi
sin plats att gora en jimférelse med omorganisationen af tele-
grafverket. Ja, herr Ekman, men jag har icke gjort en allmin
jimforelse mellan organisationen af arméforvaltningen och orga-
nisationen af jirnvigsforvaltningen. Jag har allenast pekat pa en
enda punkt, nimligen frigan om jirnvigsfullmiktiges stillning.
och jag har dirvidlag sagt, att Riksdagen nyligen vid sitt beslut
1 afseende a4 arméforvaltningens omorganisation har liksom Kungl.
Maj:t haft 1 sikte, att vid fattandet af viktiga beslut, beslut som
kunna afse millioner, det #r af noden att se till, att, diirest me-
ningarna skulle vara skiljaktiga, en hogre myndighet mi kunna
vara i tillfille att sakligt slita tvisten mellan den beslutande
chefen och de sakkunnige, som sti vid hans sida och #ro af olika
meningar med honom. I afseende hiri kunde jag vil hafva
skill att gora denna jimfOrelse mellan hvad vi beslutat siitta vart
sigill under betriffande arméforvaltningen och hvad vi méjligen
kunna siitta virt sigill under i friga om jirnviigsforvaltningen.
Det ir ju, mina herrar, klart, att dessa bida verk si till vida
aro fullt jimforlign med hvarandra, som arméférvaltningen 4 den
militira sidan och jirnvigsforvaltningen & den civila diro de af
statens verk, som rora sig med de storsta summorna. Det iir
salunda ifven betriffande jirnvigsforvaltningen skil att se till, att i
afseende 4 skiljaktiga meningar, som i viktiga frigor yppas mellan
en beslutande chef och de vid hans sida stillda sakkunnige, finnes
ndgon som i sista hand skiljer dem emellan, och jag skall 1 detta
afseende ytterligare peka dirpid, att detta icke behofver ske under
nigra invecklade byrikratiska former, utan att man. sisom herr stats-
ridet yttrade betrifiande ett annat omride, mycket vil kan begagna
sig af telefonen och af den muntliga framstillningen och dirigenom
ganska snabbt komma i foérbindelse med den hogste beslutande
eller den hogste radgifvande samt sdlunda ganska snart astad-
komma ett Kungl. Maj:ts beslut i en dylik fraga.

I afseende 4 sporsmilet om jiarnvigsbyggnaderna yttrade herr
Ekman, att det icke vore nigot hinder. att en siirskild byggnads-
kommission tillsattes, da stora jirnvigsbyggnader forekomme. Ja,
men stora jarnvigsbyggnader sti ju redan nu for doérren, och det
kan icke hjilpas, att det ir egendomligt att vi just samtidigt
hirmed skola sli fast, att jirnvigsstyrelsen skall blifva den, som
har hand om dessa stora jarnviigsbygenadsforetag.

Betriiffande arbetsordningen wuttalade herr Ekman, att han
icke trodde, att det skulle vara linpligt att Riksdagen inginge i
profning af sidana smirre detaljer, som forekomma i1 en arbets-
ordning. Ja, men hvad skall, mina herrar, denna arbetsordning
innehalla?® Jo, den skall, sisom det heter, innehilla detaljbestim-
melser rorande de olika myndigheternas befogenhet, och med den
kinnedom, man har om tidigare instruktioner, — nigon arbets-
ordning har man nimligen hittills icke haft — vet man mycket
vil, att dessa detaljbestimmelser kunna vara af den allra storsta
betydelse, kunna hafva en alldeles ofantlig rickvidd, och diirfor
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kunde det utan tvifvel pia detta viktign omride varit af vikt, att Ang. lone-

_ Riksdagen blifvit i tillfille att, utan att ingd i profuing af hvarje 7eglering for

liten detalj, f4 en ofverblick af, sisom jag uttryckte mig, kontu- 1"(?;‘:’;‘:2;’:

rerna i en blifvande arbetsordning. 'j,l-',.,‘”,,,-ga,'
Jag vill hir till sist framhélla, att jag for min del fullvil — m. m.

inser betydelsen och noédvindigheten af att demna Riksdag fattar — (Forts)

beslut i sjilfva l6neregleringsirigan i stort sedt. Sedan under

fjoliret den extra personalen vid statens jirnvigar fitt en afse-

vird 16neforbittring, ir det fullkomligt klart, att denna riksdag

icke kan ¢i foérbi utan att dfven den ordinarie personalen fir sin

beskiirda del of loneforbiittringen. Men detta kan och skall enligt

mitt formenande icke hindra, att vi tillika fatta det enligt min

uppfattning enda riktiga, enda kloka, enda fullt forsvarliga beslutet,

nimligen att hvila pd frigan om organisationen 1 toppen, sisom

jag har uttryckt mig, och vidhaller jag dirfér mitt yrkande.

Herr vice talmannen: Betriffande yrkandet om uppskof
med den hir foreslagna organisationen vill jag f6r min del
icke girna vara med om det, och det af flera skil. Ett skil
ir, att min erfarenhet siger mig, att hvarje ging man har upp-
skjutit en friga och vidjat till regeringen att komma fram med
ett nytt forslag ett foljunde &r till exempel, si har forslaget
visserligen kommit tillbaka, men det har, sisom en af vira finans-
ministrar f6r icke si linge sedan uttalade frin statsridsbinken i
denna kammare, kommit tillbaka »med f6lje». Vi kunna betrif-
fande kostnadsfrigan vara fullkomligt 6fvertygade om att, darest
vi afsld hvad hiir i organisationsvig foreligger, fi vi nog tillbaka
ett nytt organisationsforslag ifrin regeringen till nista Riksdag,
men hvad det kommer att kosta, dirom veta vi icke mer, in att
det kommer att bli betydligt dyrare in det hir foreliggande for-
slaget.

gNu siger man, att kostnadsfrigan fir icke vara det hela, ty
far man en Dbittre organisation for ett s& stort och viktigt kom-
munikationsverk som statens jirnvagar, dd m4 vi vil vara beredda
pa att taga dfven storre kostnader. Ja vil, jag instimmer till alla
delar #fven wuti den invindningen, men jag séiger, att det fore-
finnes icke, efter hvad jag kan tro, sikerhet for att man niista
ging skall f4 fram ett synnerligen bittre organisationsforslag.

Hir ha gjorts de anmirkningar mot toppen pé sjilfva orga-
nisationsforslaget, att dels skulle férslaget om denna souschef
icke vara vil motiveradt, dels skulle dessa fullmiktige icke vara
s& viill placerade och deras uppgift icke si noga precicerad. Mot
detta vill jag, siirskildt betriffande souschefen siga, att det dr all-
deles nodvindigt, att generaldirektoren har en sidan man vid sin
sida. Generaldirektéren behofver kanske ofta nog resa ut péd lin-
jen, pa distrikten, for att verkstilla inspektion m. m, och kan
ock blifva sjuk. D3 maste det vara en person i hans stille i
styrelsen, och det fir lof att vara en person, som ir skickad till
att intrida i stillet for generaldirektoren sasom sidan. Hvar
skulle man finna denne man, om vi skulle taga bort den foreslagne
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souschefen® Savidt jag kan forstd, kunna vi icke pd ndgot hall
finna en sidan person, diirest, man icke vill tillsitta en sirskild
sidan plats. Betriffande anmirkningen mot fullmiiktige, att de
ifven skulle ha stdmma uti styrelsen och icke endast sife diir-
stides, som det sades, si har nog den fragan varit mycket pa tal
under irendets behandling inom statsutskottet. Men ‘det gjordes
allvarsamma invindningar mot att dessa fullmiiktige skulle ha
rostritt, och jag har icke funnit for min del, att man kan helt
vederligga dessa invindningar, utan jag har ansett mig bora béja
mig for desamma.

Jag ber att i sammanhang med detta fi erinra om att Riks-
dagen helt nyligen godkiint en annan fullmiiktigeinstitution, niim-
ligen niir vi f6r nigra dagar sedan antogo den nya organisationen
for telegrafverket. Ingen skillnad forefinnes mellan hvad full-
milktige dir hade till uppgift och hvad dessa fullmiktige uti jirn-
vigsstyrelsen skulle ha sisom sitt virf att utfora. ar man si
nyligen som f6r nigon vecka sedan icke haft nigonting att erinra
mot en sidan fullmiktigeinstitution, hvarifrin komma da de starka
invindningarna mot eu liknande fullmiktigeinstitution i dag? Ty
hade man di haft si stora betinkligheter som nu mot att siitta
sidana fullmiiktige vid sidan af generaldirekttren, skulle man viil
hillit fram dessa betinkligheter nir det var friga om att orga-
nisera telegrafstyrelsen.

Betriffande si Gfverdirektorsinstitutionen, ir jag pi det klara
med att dessa oOfverdirektorer for linge sedan "hade bort varit
borta. Ja, det var ocksi meningen bide hos 1893 4rs jarnvigs-
kommitté och likaledes hos 1897 4rs Riksdag, som antog det di
framlagda organisations- och loneregleringsforslaget rérande statens
jarnviigar, att dessa Sfverdirvektorer icke skulle fa si stort inflytande,
som de dittills hade haft, utan att man i stillet skulle ligga mera
makt hos distriktsforvaltningen. Detta var Riksdagens mening, och
sd skref man ocksi, men man skref icke tillrickligt tydligt, och
kanske icke tillriickligt allvarligt i det afseendet, och det gjorde,
att ofverdirektorerna fortfarande samlade i sin hand ifven alla
sidana drenden som enligt bide nyssnimnda kommittés, Kungl.
Maj:ts och Riksdagens mening borde afgéras ute i distrikten.

Nu kan man siga. att, nir man ogillar ofverdirektorsinstitu-
tionen, huru kan man di vara med om nigonting sidant som att
gora en sorts ofverdirektdrer af nigra af de nu foreslagna byra-
direktorerna inom styrelsen® Ja, inom statsutskottet hu vi haft
utom andra, som #ro att rikna med, ifven tvi jirnvigsminniskor,
grefve Taube, och generalkonsul Frinckel, och dessa ha varit ganska
svira i demna friga, det ber jag herrarna vara ofvertygade om.
Jag och flere med mig inom utskottet ville icke, att Kungl. Maj:ts
forslag ifven betriffande organisationen skulle falla, och dirfor
ha vi mist nigot jimka pd hvad vi i 6frigt ansett vara det riittaste,
och jag déljer icke hir, att jag bide pi afdelningen och i ut-
skottets plenum framhillit att Kungl. Majits forslag ir biittre i
denna del. Ty man kan icke riktigt tydligt precisera hvad som
sirskildt skulle liggas pd dessa fem byradirektorer, hvilka skulle
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ha ett extra arfvode af 1,500 kronor hvardera, man kan icke riktigt
bestimdt siga, hvad de skulle fi for uppgift och for goromil ut-
ofver hvad deras kolleger, de ofriga byridirektérerna, hafva annat
in att de skulle verka som en sammanhillande kraft, och att de
skulle se till att sidana iirenden, som vore gemensamma for tva
eller flern afdelningar, bereddes i riitt tid och pi ritt sitt, hvar-
jimte de vil skulle vara foredragande ifven 1 sidana iirenden.
Ja, det kan ju vara mycket nog for dem att fi detta sisom ett
tilliige uti sitt arbete, och det kan ju vil hiinda, att detta extra
arfvode af 1,500 kronor séledes icke ir for mycket. Det iir heller icke
sjilfva kostnadsfrigan i denna detaljfriga som jag tagit mest i
ofvervigande, utan fastmera, huruvida dessa byridirektorer med
extra arfvode verkligen kunna fi sitt utskiftadt, som de skulle fi
att gora utofver hvad byridirektorerna i allmiinhet fi sig 4lagdt.
Eljest ir det ju s, att hvarje byridirektr styr om irendena i
sin byrd och iir foredragande for sin byrd infor generaldirektoren.
Men, om i detta fall det skulle vara nigon lucka, si tror jag, att
man icke bor si fista sig vid det, att man dirfor skulle forkasta
hela forslaget.

Sedan ir det en annan sak, huru det skulle taga sig ut, ifall
vi nu skulle afsli organisationsforslaget men godkinna I6neregle-
ringen.

gJag vill bestimdt siga, att, fastin jag icke har haft tillfille,
och mihiinda, #fven om jag si hade haft, ikvil skulle saknat for-
méga att djupare tringa in i denna friga, jag inda vigar gora det
pastiendet, att det ir omdjligt att gora en lonereglering, med
mindre man icke allenast snuddar vid, utan #fven kommer in pd
organisationen, och detta ritt mycket pd vissa stéllen. Huru skall
man hir kunna taga en lonereglering och afsla organisationen,
da dessa frigor si hinga tillsammans, att de efter min mening
pi vissa punkter dro fullkomligt oskiljaktiga.

Ja, s& har det gjorts en erinran betraffande afloningarna for
generaldirektoren och souschefen, hvarom hir i 1 paragrafens forsta
moment ir friga. Det ber jag att fi svara herr Ekman, att om jag
vore ofvertygad om, att ju mera man betalte en generaldirektor, ju
bittre generaldirektér fick man, skulle jag girna vara med om att
hoja detta belopp ifrin de foreslagna 20,000 kronor — ja, miirk val,
nir det ror statens jirnviigar, men icke generaldirektorer i all-
minhet — till dubbla beloppet och #n mera. Men di jag i stillet
ir fullt ofvertygad om att det icke bara dr pa detta det hinger,
utan pi mycket annat, si tror jag, att, i jimfcrelse med de af-
16ningar som hir i landet gifvas it motsvarande hoga tjinstemin,
det vil kan lita sig forsvaras med de nu foreslagna 20,000 kro-
norna till generaldirektéren och 12,000 kronor till souschefen.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till den foredragna
punkten.

Chefen for civildepartementet, herr statsridet Juhlin: Herr
Bergstrom har papekat, att, di frigan hiir upptogs till behand-
ling, statsridsbiankarna stodo tomma — han namnde visser-
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ligen tillika, att jag di var upptagen i Forsta Kammaren och icke
kunde hinna hit, sisom jag hade onskat. Jag ber di att fo med-
dela, att mina kolleger voro upptagna af en viktig extra konselj.

Herr Bergstrom frigade, hvarfor jag icke vidrorde frigan om
jirnvigsbyggnaderna i mitt forsta anforande.

Som bekant tillsatte regeringen ar 1906, jag tror det var i
januari manad, en kommission, som skulle yttra sig om fragan,
hure man skulle gi till viga vid jarnviigsbyggandet, hurn dessa
arbeten skulle ledas. Denna kommissions utlitande skickades till
jarnvigsstyrelsen for att den skulle afge yttrande diréfver, och
dd omorganisationskommittén tillsattes i augusti 1900, ofverlim-
nades detta iirende till denna kommitté, dirfor att det yttrande,
som jirnviigsstyrelsen afgifvit 6fver kommissionens utlatande, var
af den beskaftenhet, att jag ansag, att denna organisationskom-
mitté borde yttra sig ddrom. Kommittén har nu foreslagit, att i
spetsen for statens jirnviigsbyggnader skulle stillas en ofverin-
genjor. Det ir sant, att kommittén icke niirmare utvecklat denna
friga. men det torde vil icke behofvas, ty dd Riksdagen beslutar
paborjandet af nagon jirnviigsbyggnad, skall ju Kungl. Maj:t for-
ordna en jirnvigsbyggare, en ofveringenjor, och Kungl. Maj:t kom-
mer vill di att taga i allvarligt Gfvervagande, huru jirnvigsbyg-
gandet skall bedrifvas. Det gir icke att utan vidare alldeles skilja
sjalfva byggandet fran jirnvigsstyrelsens forvaltning, ty det dr si
ménga frigor, dir kontakt litt skulle uppstd mellan en byggnads-
styrelse och jirnvigsstyrelse, sisom frigor rorande materiel under
byggmadstiden o. s. v., att det enligt min asikt skulle i hég grad
fordyra byggandet, om en frin jirnvagsforvaltningen fullstindigt
skilld byggnadsstyrelse inrittades. For ofrigt har jag betriffande
jarnviigen Jirna—Nykoping—Norrkoping 1 mitt yttrande till stats-
ridsprotokollet uttalat mig for, att man betriffande denna stora
bananliggning bor soka att fi till stdnd en generalentreprenad.
Huruvida man kan gi till viiga pa samma sitt ifven i fraga om
ofriga jirnviigsbyggnader, diirom vill jag nu icke yttra mig. Men
klart ir, att om det skall byggas pa tlera hill, maste jirnviigssty-
relsen och Kungl. Maj:t noga ofverviga, att byggnadsarbetena ske
efter en bestimd och ordentligt uppgjord plan. hvilket hittills icke
alltid varit fallet.

Herr Bergstrom har vidare uttalat sin forvining ofver att jag
icke vidrort frigan om jirnvigsfullmiktige. Organisationskom-
mittén hade foreslagit, att jirnvagsstyrelsen skulle blifva ett kolle-
gialt verk. For min del kan jag omdjligen g med pa nigot dy-
likt. Skall man ha en chef, si skall han ocksd verkiigen vara
chef, han skall di ocksd ha bestimmanderitt och bira ansvaret;
skall ansvaret fordelas pi mer eller mindre ansvarslésa personer,
veta vi vil, huru det gér, Detta ir hufvudmotivet, hvarfor jag anser,
att jarnviigsstyrelsen ej bor géras till ett kollegialt verk. Det vore
enligt min dsikt mycket olimpligt. Det skulle kunna intriffa, att
vid ett sammantride i jirnvigsstyrelsen, organiserad pa siitt kom-
mittén foreslagit, vore nirvarande chefen och souschefen, men utt



Liordagen den 25 Maj, f.om. 33

mojligen de bida jirnvigstullmiktige vore forhindrade och i deras
stille en suppleant inkallats, det skulle di kunna intviffa. siger
Jag, att denne ende suppleant kunde rista omkull chefen fior ver-
Let, hvilken dock ir den, som bir ansvaret for det hela. Nigot
dylikt vill jag 6 min del icke tillstyrka. Det skulle sunnerligen
leda till siadana konsekvenser, zut det vore biittre att icke ha ni-
gon chef alls. Ja, man skulle nog ockst kunna draga ut den
konsekvensen af Ofverdirektorerncs yttrande owm organisationsfor-
slaget, att ifven ehefen skulle kunna anses Gfverflidig.

Med afseende & bestraffningsfrigor har jag tillstyrkt ett annat
forslag dn organisationskommitten. jag har nimligen ansett, att
niir_dylika fragor foreligga till distriktsiirvaltningens afgérande,
skulle distriktssekreteraren som ir juridiskt bildad dir sitta sisom
medlem. I sidana fall skulle distriktsforvaltningen alltsi vara
hollegial.  Distriktssekreteraren skulle icke blott ha att foredraga
arendena, utan han skulle ocksi ha ristriitt. hvarigenom man finge
en garanti for att dessa viktiga frigor blefve pa ett betryggande
sittt behandlade.

Likaledes har jag tillitit mig foresli er #indring i organisa-
tionskommitténs forslag angiende behandlingen af bestraffnings-
frdgor inom styrelsen. Jag har nimligen foreslagit, att ifven sty-
relsen 1 friga om bestraffningsfrigor skulle besluta kollegialt.
Nirvarande skulle vara chefen. souschefen, vederborande byradi-
vektor, ombudsmannen, som iir juridiskt bildad och som skulle
vara fOredragande, samt iifven chefen for den administrativa by-
vin, som ocksid ir juridiskt bildad. Salunda skulle man vid be-
handlingen af dylika frigor i jirnvigsstyrelsen ha tvenne jurister
nirvarande, och frigorna skulle vil d4 blifva iifven frin juridisk
synpunkt sedt juste behandlade.

Herr Bergstrém har iifven till mig riktat den frigan, huru
jag stiller mig till utskottets forslag vis & vis tilliigget af de 7,500
kronorna. Jag trodde, att jag tilliickligt tydligt uttalat, att jag
holl pa Kungl. Maj:ts forslag, som jaug anser vara det riktiga.
Det ir nog sa, som herr Berestrém sade, att det dock, om utskot-
tets forslag antages, forefinnes mojlighet for att det skulle blifva
ett kascheradt Gfverdirektorssystem, men det iir just for att und-
vika ett sidant som jag foreslagit, att ofverdirektorsbefattningarna
skulle afskaffas.

Om man sedan den nya organisationen tillimpats en tid
skulle af en eller annan anledning finna, att man i jirnvigssty-
relsen behéfde en framstiende man, en sirskild fackman, t. ex. en
framstiende ingenjor, for ordnandet af de ytterst viktiga och snart
torestiende fragorna om indring af bangirdarne i Stockholm, Malma,
Linkoping, Norrkoping. Hilsingborg och Géteborg - om man
vid ordnandet af dessa frigor skulle behofva tillkalla en siirskildt
skicklig man, och det kan ju hiinda, att denne kan finnas i
nigot af distrikten — di kan ju Kungl. Maj:t hos Riksdagen be-
gira ett anslag, icke pd 1.500 kromor, utan mojligen ett storre
belopp, ty om man verkligen vill firviirfva en dylik, skicklig man,
fordras nog ett dnnu négot stirre extra arfvode.  Ett sidant storre
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arfvode, som utbetalas vid ett dylikt tillfille, skulle, enligt hvad
jag tror, kunna komma att bespara stora summor. P& samma
siitt skulle man ju kunna forfara, ifven om man till byradirektor
i en annan afdelning skulle vilja forvirfva en mera framstiende
man vare sig frin nigot af distrikten eller frin annat hall. Om
man emellertid forst tillimpar det organisationsférslag, som Kungl.
Maj:t hiir framlagt, far man tillfille att profva de personer, som
finnas i styrelsen, och utrona, huruvida skil foreligga att i
hindelse af behof i styrelsen genom sirskildt arfvode kvarhalla en
framstiende behoflig formaga, som fyller mattet.

Jag anser, att det ir klokare att gi den vigen idn att genom
att, sisom utskottet foreslagit, nu genast bevilja ett arfvode af
1,500 kronor &t hvar och en af fem byridirektorer lisa fast det
hela, si att man sedan ej skulle ha fria hiinder att gi den vig,
som jag tinkt mig och som jag hir skisserat.

Herr Bergstrom talade vidare om att trafiken &r det enda
stora mélet hiirvidlag. Ja, det idr just det, som jag ocksi fram-
hallit: felet #r nu, aft trafikafdelningen iir tillbakasatt. Den bor
komma i frimsta rummet, ty om trafiken skotes riktigt, di skotes
jirnviigsforvaltningen pd ett ekonomiskt och affirsmiissigt sitt.
Det ir detta som dr grundtanken i hela organisationsforslaget, det
ir dirpd det hvilar med dess bestimmelser om trafikdirektorernas
och distriktschefernas stillning. Enligt min &sikt skall verket
skitas af chefen och souschefen samt de fem distriktscheferna.
Men chefen eller souschefen kan ju niir som helst tillkalla distrikts-
cheferna och afdelningsforestindarne for att med dem radgora i vik-
tiga fraigor. Om ocksi icke alla distriktschefer, maskindirektorer,
bandirektorer eller trafikdirektorer skulle vara utmirkt skickliga,
finnes det val 1 alla fall bland dem en och annan, hvars storre
erfarenhet och skicklighet kan goras fruktbiirande, niir det giller
att i det hela stilldt pi bittre bog och fa till stind den enhet-
lighet och sammanhéllning, hvarom vi litet hvar hiir talat och
som jag anser vara af den storsta betydelse.

Enligt herr Bergstroms forslag skulle man skiira af 1 toppen.
Ja, jag undrar, om herr Bergstrom gjort fullt klart f6r sig, huru
det giirhz‘lller sig med denna friga. For nirvarande finnes det en
ofverdirektor, som har 7,000 kronors 16n jimte bostad, en annan,
som har 6,400 kronor, en tredje tillforordnad, som har 6,400 kro-
nor i 16n men som iir ordinarie byridirektor, en fjirde, som ocksd

ir tillfsrordnad — han ir egentligen maskindirektéor — och han
har 6400 kronor i 16n jimte bostad, den femte &r mera tillfalligt
forordnad — han iir egentligen byradirektér — med 6,400 kronors

lon. Om man nu toge herr Bergstroms forslag med en afloning
af 8,000 kronor, tror jag det var, it hvar och en af dessa fem
ersoner och sloge fast detta, 13t vara blott for ett ir, och vidare
tilldelade trafikdirektorerna inom distrikten ett extra arfvode, s&
torde det nog icke blifva si Litt att om ett ar, ifall man da ville
taga bort ofverdirektorssystemet, genomféra omorganisationen i
den riktning, som hir blifvit foreslagen. Herr Bergstrom miste
nog g& en annan viig, nimligen skiira bort en storre del af sty-
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relsen och icke reglera lonerna for si ménga inom styrelsen, som
han tinkt sig. Enligt herr Bergstroms forslag skulle det, sividt
jag kunde fatta, bli 11 byridirektérer. For nirvarande ir deras
antal 10. Enligt organisationskommitténs forslag skulle det bli
en souschef, 5 afdelningschefer och 14 byridirektérer, om jag
bortser frin byridirektéren for den s. k. militirbyrin, och enligt
Kungl. Maj:ts forslag skulle det bli en souschef och 16 byradi-
rektorer, byridirektoren for militirbyran fortfarande ej medraknad.
Hvilken funktion den elfte af de af herr Bergstrom foreslagna
byridirektorerna skulle ha, iir icke klareradt, Atminstone har icke
jag kunnat fi det klart f6r mig.

Jag tror, att det vore ganska betinkligt och farligt att nu
uppskjuta omorganisationen. Man skulle fi en mera sakkunnigt
gjord utredning, heter det, om man viintar till niista dr. Ja, mina
herrar, det skulle di i forsta hand vara ofverdirektSrerna, som
skulle verkstilla en sidan utredning, kan jag forsti. Men far ett
ir gi om, torde det kanske icke blifva si litt att f3 bort dessa
befattningar. Det hinner di att arbetas mera, in hvad som nu
har kunnat ske.

Hirefter uppskots den vidare behandlingen af forevarande
utlitande till kI. 8 e. m., di enligt utfirdadt anslag detta sam-
mantride komme att fortsittas; och #Atskildes kammarens ledamé-
ter kl. 12.67 middagen.

In fidem

Herman Palmgren.
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