RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1907. Andra Kammaren. N:o 45.

Fredagen den 26 april.

Kl Y/, 38 e. m.
§ 1.
Justerades protokollet for den 19 innevarande april.
§ 2.

Herr statsridet m. m. Aifred Petersson aflimnade Kungl.
Maj:ts propositioner till Riksdagen:

med forslag till lag om bredden af hjulringar & arbetsikdon
pid landet; och

angiende beredande af tillfilliga understod &t afskedade
underofficerare och vederlikar vid armén.

De kungl. propositionerna bordlades pi begiran.

§ 3.
Ordet limnades hirefter pa begiran till

Svar &
interpellation.

Hans excellens herr statsministern Lindman, som yttrade:
Herr talman, mina herrar! Vid kammarens sammantriide den 16
innevarande april framstillde herr Beckman i Djursholm med
kammarens tillstdnd till mig foljande sporsmal:

»Hvad ar anledningen, att regeringen icke i anslutning till
dess ofriga forslag betriffande den kommunala réstritten afven
i enlighet med Riksdagens anhéllan framlagt forslag till sidana
bestimmelser i bevillningsforordningen m. m., att gift kvinna
med egendom, dirofver hon enligt lag dger att ensam rada, varder
med sérskild debetsedel for sig beskattad?»

Riksdagens af interpellanten asyftade anhillan framstalldes
1 skrifvelse den 7 april 1904.

Sjilfva kommunalférfattningarna ligga ej och skulle ej heller
efter vidtagandet af de utaf regeringen foreslagna andringar i
samma forfattningar innebira hinder for en ordning, hvarigenom
kommunalutskylderna pafordes sirskildt hustrun for egendom
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och inkomst, darofver hon enligt lag iger ensam rada, och
sarskildt mannen for annan egendom och inkomst i boet. Hindret
for en sidan ordning ir, sisom interpellanten jamvil framhallit,
att soka hos bevillningsforordningen. Den kommunala skatt-
skyldigheten ér som bekant grundad pa den bevillning till staten,
som den skattskyldige blifvit paford. I de fall, dir denna bevill-
ning beriknats efter makars sammanlagda inkomster, ir det for
de kommunala myndigheterna svirt om icke omdjligt att vid
debitering af kommunalutskylderna goéra en uppdelning mellan
makarna af bevillningen, som i regel 1 en summa pafores familje-
fadern for dennes och hans hustrus inkomster.

Makars inkomster af kapital och arbete skola nimligen enligt
11 § bevillningsforordningen taxeras gemensamt. Denna anord-
ning, som #Ager sin motsvarighet 1 inkomstskatteforordningen, har
gifvetvis en viss betydelse vid bestimmande af de skattelind-
ringar, som medgifvits de ligst taxerade inkomsterna; och betraf-
fande inkomstskatten spelar samma ordning en viss roll ej blott
vid skattelindringar, utan ifven for tillampningen af progressions-
skalan. Forst sedan omformilda bestimmelse i bevillningsfor-
ordningen underkastats en modifiering och dirvid beaktats nyss-
namnda och andra pa frigan inverkande omstiindigheter, kan en
reform i det af interpellanten angifna syfte vidtagas och dirigenom
sikerhet vinnas, att afven kommunalutskylderna blifva debiterade
sarskildt for inkomst, darsfver gift kvinna fger ensam rada, och
sirskildt for makars ofriga inkomster.

Interpellanten synes nu formena, att en dylik modifikation
af bevillningsforordningens bestimmelser 1 11 § bort ingd sasom
ett moment i de af regeringen foreslagna reformer 4 kommunal-
lagstiftningens omride. Att s icke skett, finner emellertid sin
forklaring dari, att nimnda reformer, hvilka hufvudsakligen afse
begrinsning af den kommunala rostritten och inforande af pro-
portionell metod vid val till stadsfullmiktige, i och for sig dro
af den rickvidd och djupgiende betydelse, att det icke ansetts
limpligt att i sammanhang dirmed upptaga sadana jimforelsevis
sidoordnade frigor, hvilka icke figa nagot direkt eller ovillkorligt
samband med de stora reformerna.

Interpellanten har darjimte ansett det anmirkningsviardt,
att regeringen icke vid utarbetandet af de forfattningsforslag
rérande bevillning och inkomstskatt, som framlagts for och
numera profvats af Riksdagen, begagnat tillfallet att soka
astadkomma en reform i ifrigavarande syfte. En anmirkning 1
detta hinseende skulle ju kunna anses vinna stod diraf, att allt
sedan slutet af ar 1904 forelegat af tillkaliade sakkunnige inom
finansdepartementet utarbetadt forslag till, bland annat, sadan
andring af 11 § bevillningsforordningen, att gift kvinnas inkomst
af kapital och arbete, darofver hon enligt lag &gde ensam rida,
skulle i vissa fall sirskildt for sig taxeras till bevillning. Mot
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detta forslag liksom mot de likartade bestimmelser, som intagits ~ Sver d
1 ett af samme sakkunnige framlagdt forslag till forordning om interpellation.
skatt af inkomst m. m., framstillde emellertid kammarritten i (Forts)
afgifvet utlatande vissa erinringar. Smirre delar af omformilda
forslag upptogos dérefter till niirmare profning ar 1906 och da
1 hufvudsak allenast 1 afseende & bestimmelserna angiende
skattelindringar.

Den for 1906 ars riksdag framlagda proposition med forslag
till dndring af bevillningsforordningens bestimmelser 1 nimnda
afseende var visserligen visentligen byggd pa vissa af de sak-
kunnige formulerade, i 11 § inrymda stadganden, men limnade
dock & sido frigan om gift kvinnas skattskyldighet, ehuru denna
friga, sisom af de sakkunniges forslag i dess helhet framgar, i viss
min sammanhingde med det framlagda forslaget. Att nimnda
fraga silunda ej upptogs till behandling, torde hafva berott pa
nyssberorda af kammarritten gjorda erinringar och vissa svarig-
heter, som 1 6frigt yppat sig vid behandlingen af hithérande #mnen.

Hade den nuvarande regeringen haft for afsikt att redan
vid denna riksdag soka genomfora en reform betriffande sjalfva
grunderna for den direkta beskattningen till staten, hade otvifvel-
aktigt jamvil frigan om gift kvinnas skattskyldighet tagits upp
till allvarhigt ofvervigande. En dylik reform borde emellertid
enligt regeringens mening foregis af en omliggning af taxerings-
forfarandet — en omliggning, som gifvetvis maste blifva af
hufvudsakligen formell natur. Under sidana forhallanden maste
behandlingen af &tskilliga eljest tringande frigor rérande skatt-
skyldigheten uppskjutas. Omliggningen af taxeringsforfarandet var
nimligen 1 och for sig si genomgripande och omfattande, att det
befanns nédvindigt att, med undantag af nagra mindre frigor,
hvilkas 16sning hufvudsakligen gick 1 riktning att stadfista praxis,
helt koncentrera arbetet pia frigan om forindrade bestimmelser
rorande skattearet och hvad diarmed igde sammanhang.

Om ock regeringen silunda hittills funnit sig forhindrad att
nirmare ingd pa fragan om gift kvinnas skattskyldighet, har
regeringen icke forbisett betydelsen af denna fragas losning.
Och synes det mig sjalffallet, att denna liksom atskilliga andra
fragor pa skattelagstiftningens omrade, med hvilkas profning allt
for linge fatt anstad 1 afvaktan pi en mera genomgripande reform
4 samma omride, nu varda till allvarlig granskning upptagna,
sedan genom Riksdagens beslut i anledning af Kungl. Maj:ts
propositioner om ny bevillningstérordning och ny inkomstskatte-
forordning vissa eljest forefintliga svirigheter for ett fortsatt
reformarbete undanrojts.

Hirefter anforde

Herr Beckman 1 Djursholm: Jag ber att till herr stats-
ministern fi framfora min tacksamhet for det inghende svar han
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i_&imnat pa den af mig med kammarens begifvande framstillda
rigan,

Skilet, hvarfor den framstilldes, ar ju nira liggande. Det
ir namligen sd, att allt mer och i allt vidare kretsar erkidnnan-
det af rittfirdigheten i kvinnans kraf pi full bade politisk och
kommunal medborgarritt gjort sig gillande. Men statsmakternas
dtgoranden hittills ha icke egentligen svarat mot denna allt star-
kare opinion. Darfér har man mast noga taga vara pi hvarje
smula, som 1 detta afseende faller frin statsmakternas bord. Man
hilsar med glidje hvarje uttalande, som ger principiellt erkéin-
nande &t en del af eller hela detta kraf.

Nu hade Riksdagen gjort en framstillning, dir man princi-
piellt erkint, att en del af detta kraf pd kommunal likstillighet
for kvinnan vore befogad. Det vickte darfor, sisom jag redan,
di jag framstéillde min friga, erinrade om, foérstimning hos dem,
som saken nirmast rorde, att icke ndgot forslag i detta afseende
framkommit i samband med det forslag till bevillningsforordning
liksom till kommunal rostrittsreform, som af regeringen bragts
4 bane.

Denna omstindighet — att Riksdagens skrifvelse annu icke
ledt till nigot resultat — har vickt en farhéga, att saken antin-
gen fallit 1 glomska eller méhinda icke af regeringen betraktades
med s3 vilvilliga 6gon, som man skulle hafva 6nskat.

Nu har herr statsministern forklarat, att endast sviarigheten
att samtidigt framkomma med dfven reformférslag 1 denna ganska
invecklade fraga varit orsaken till att sidant icke framlagts.
Dirjamte har han nu uttalat, att regeringen har sin uppmark-
samhet riktad pi frigan samt att det efter alla berikningar icke
komme att droja linge, innan ett forslag framligges, som 1 denna
punkt skall visa tillmotesgiende gentemot Riksdagens dnskningar.

Vid sadant forhillande har jag endast att uttala den for-
hoppningen, att detta hans lofte snart métte gé i fullbordan, och
darjamte erinra om att hvarje steg, som tages pa den banan, ir
ett principiellt erkinnande at denna viktiga sak och darfor be-
traktas utaf alla vanner till kvinnans rostritt, bide kommunal
och politisk, sisom en ny position, hvarifran de med fornyadt
mod komma att fortsitta sina arbeten.

§ 4.

Hans excellens herr statsministern Lindman, som pa be-
giran anyo erholl ordet, anforde: I en med denna kammares
tillitelse till mig riktad interpellation har herr Warburg fram-
stallt fsljande fragor:

1) Amnar regeringen taga initiativ till en lagstiftning i friga
om penninglotterier, som pi samma ging den motverkar spri-
dande af utlindska lotterisedlar 1 vart land stadgar, att penning-
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lotterier, om de ofver hufvud taget skola hiir i landet tillitas, Svar &
endast kunna inrittas pa grund af bestimmelser i en af Konung nterpellation.
och Riksdag gemensamt stiftad lag, och vill regeringen silunda  (Forts)
medverka till en ordning, hvarigenom det forhindras, att tiil-

falliga och godtyckliga undantag frin férbudet mot penning-

lotterier medgifvas pd administrativ viig? och

2) I hindelse den forra frigan besvaras jakande, dr det
regeringens afsikt att till dess en sidan lag stiftats icke tillita
nya penninglotteriers inrittande 1 tydlig strid mot ordalydelsen
1 1881 ars kungliga férordning?

Innan jag gar att besvara de af den #rade interpellanten
silunda framstillda sporsmal, ma det tillitas mig att 1 korthet
erinra om den nuvarande lagstiftningen 1 dmnet och om siittet
for dess tillkomst.

P4 framstillning af Rikets Stinder rorande ej mindre forbud
mot enskilda lotterier, an afven upplifvande af det 1 dldre for-
fattningar stadgade forbud mot forsiljning af lotter hir i riket
for utlindska lotteriers rikning, utfirdade Kungl. Maj:it pa
administrativ vig en forordning 1 dmnet ir 1844.

Det visade sig emellertid att en art af penninglotterier
kunde, med kringgiende af 1844 ars forfattning, bedrifvas 1 for-
ening, bland annat, med litterir forlagsverksamhet. Med an-
ledning hiraf gjorde 1880 irs Riksdag hos Kungl. Maj:t fram-
stillning om meddelande af sidan forklaring af hvad med lotteri
1 namnda forfattning skulle forstis, att det med densamma
asyftade #ndamél matte kunna vinnas fullstindigare, in hvad
dittills varit fallet. Till foljd af denna framstillning under-
kastades 1844 ars forfattning revision och den 6 augustt 1881
utfirdade Kungl. Maj:t, jimvil den gingen 1 administrativ vig,
den pu gillande forfattningen 1 dmnet. I § 1 af denna forfatt-
ning foreskrifves, att lotter1 om penningar eller penningars virde
icke ma for allmanheten inrittas eller 6ppnas, samt att det ej
heller mi vara nigon tillitet att for egen eller andras rikning
utbjuda eller afyttra lott eller annat bevis om ritt till delaktig-
het i dylikt, inom eller utom riket anordnadt foretag eller att
kungora forsiljning af sidant bevis.

Hvad angdr anordnandet at penninglotterier af den typ,
som representeras af vissa forut beviljade och det nu péagaende
for beredande af medel till byggande af en dramatisk teater i
Stockholm — och om andra an dylika lotterter ar nu ej fraga
— har Kungl. Maj:t vid atskilliga tillfillen, med den riitt, som
tillkommer Kungl. Maj:t pi den ekonomiska lagstiftningens om-
ride, medgifvit undantag frin gillande foreskrifter och for sir-
skilda fall tillitit inrattande af penninglotterier till {rimjande
af ett eller annat allmint findamél, som till fsljd af sin omfatt-
ning och beskaffenhet icke haft utsikt att kunna genom enskilda
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personers mellankomst eller med statsmakternas hjilp inom be-
riknelig tid realiseras.

Den irade interpellanten framhaller i interpellationen, att
det icke kan vara tvifvelaktigt, hvilken stillning riksdagens och
kamrarnas majoriteter principiellt intaga till frigan om penning-
lotteriers inrdttande, och grundar denna sin uppfattning sarskildt
darpd, att vickta forslag om skrifvelser till Kungl. Maj:t rérande
inrattande af ett staislofteri vid flera tillfillen afslagits af den
ena eller bada af Riksdagens kamrar. Riksdagens stillning 1
forhallande till fragan om inrittande af ett stafslofferi kan sa-
lunda sigas vara tydligt angifven.

Interpellanten anfor déremot icke, hvad som likvil synes
hafva mera sammanhang med den af honom framstillda interpella-
tionen, eller att frigan om att ersitta den nuvarande lotteri-
forordningen med en af Konungen och Riksdagen gemensamt
stiftad lag ar 1903 var foremal for behandling inom Riksdagen.

Da interpellationen nira ansluter sig till det di vickta for-
slaget, vill jag i1 korthet erinra om hvad niamnda ar i frigan
forekom.

I en inom denna kammare af herr K. A. Staaff vickt motion
hemstilldes, att Riksdagen métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det Kungl. Maj:t ville 1ata utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till lag om lotterier, hvarigenom penninglotterier
1 vart land helt och hallet afskaffas, fullt verksamma atgarder
mot utlindska lotters, forsiljning 1 Sverige mdojliggéras samt
mindre lotterier for vilgérande idndamil &afvensom konst- och
industrilotterier for sirskilda fall efter vederborlig profning
vial varda tillitna, men 1 hiindelse lotteriet &ar af stérre omfatt-
ning stillas under effektiv kontroll.

Lagutskottet hemstillde emellertid, att motionen icke matte
till nidgon Riksdagens atgird foranleda.

I sitt 6fver motionen afgifna utlitande framholl lagutskottet
till en borjan, att nuvarande lagstiftning och lagtillampning 1
friga om forbudslagstiftning med afseende a lotterier foljde en
medelviig, som 1 hufvudsak icke géifve anslutning till nagra
befogade anmirkningar. Négra storre oligenheter hade nim-
ligen, sividt utskottet vore bekant, icke foranledts af de lotterier,
hvilka s&som undantag fran lotteriforordningen blifvit af Kungl
Maj:t tillitna. Vidare fann utskottet den synpunkten ganska
beaktansvird, att de penninglotterier, som medgifvits, tjinat till
frimjande af allminna syften, hvilka knappast skulle hafva
blifvit 1 annan ordning tillgodosedda. Mera an ett f{oretag,
hvilkets allminna betydelse torde bora erkiinnas, men som sanno-
likt icke kunnat parikna tillrickligt understod hvarken af stats-
verket eller af enskildt kapital, hade genom de medgifna lotte-
rierna kommit till stind. Hirtill komme, att ett ovillkorligt
forbud mot anordnande af penninglotterier inom landet icke
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kunde medfora asyftad verkan, for si vidt icke fullt effektiva
itgirder kunde utfinnas mot spridande af utlindska lottsedlar,
hvilket emellertid syntes mota synnerliga svarigheter, si linge
brefhemligheten kvarstode oforkrinkt och lamnade tillfille till
spridande af lotteriprospekt och deltagande i lotteri genom bref.
Utskottet funne alltsi lagstiftningens stindpunkt i hufvudsak
riktig. Om denna lagstifining skulle erhilla formen af lag,
tillkommen genom beslut af Konung och Riksdag gemensamt,
borde enligt uiskottets formenande denna lag si affattas, att
hufvudgrunderna for den nuvarande rittstillimpningen limnades
orubbade, och sirskildt ansige utskottet icke limpligt, om Kungl.
Maj:ts befogenhet att medgifva undantag frin forbudet mot
penninglotterier skulle upphora. Icke heller hade nagon an-
ledning pavisats, hvarfor man skulle fringi den radande asikten,
att reglerna for lotteriviisendets ordnande tillhorde omradet for
Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftning.

Lagutskottets hemstillan blef af Forsta Kammaren bifallen,
hvaremot Andra Kammaren i cnlighet med en vid utskottets
utlitande fogad rescrvation, med knapp majoritet, 91 roster
mot 81, beslot att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om fram-
liggande for Riksdagen, efter forutgingen utredning, af forslag
till lagstiftning om lotterier. Frigan kom siledes att forfalla.

Med den utging saken sdlunda fick, kan Riksdagens prin-
cipiella standpunkt i fraigan — hvilken, ssom jag framhallit, icke
bor sammanblandas med frigan om inrittande af statslotteri —
ingalunda anses vara si klar, som interpellanten foérmenar.
Mojligen har detta forhallande ocksi utgjort anledningen till,
att’ icke nagon af de ej fi regeringar, som funnits sedan ar
1903. upptagit saken till behandling. Mojligen kan anledningen
hirtill ocksa hafva varit den, att dessa regeringar i likhet med
1903 ars lagutskott ansett den nuvarande lagstiftningens stind-
puvkt vara 1 hufvudsak riktig och att hufvudgrunderna foér den
nuvarande rittstillimpningen borde limnas orubbade.

Ej beller den nuvarande regeringen har hittills haft anled-
ning att sysselsitta sig med fragan, huruvida for reglerandet
af lotterier den nu gillande lagstiftningen bor ersittas med en
af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag. Och ett bestamdt
uttalande, huruvida den nuvarande regeringen émnar taga initiativ
till en dylik lagstiftning, synes mig icke kunna gifvas utan en
foregiende allsidig undersokning, hvilken naturligtvis miste vara
grundligare in den som kan medhinnas fore besvarandet af en
interpellation.

Att hithorande fragor ingalunda &ro si alldeles littlosta,
dirom gifva ju ock de motsatta uppfattningar, som, enligt hvad
jag nyss erinrat, ar 1903 yppades inom Riksdagen, en antydan.

Exempelvis fragan om ytterligare atgirder till forhindrande
af utlindska lottsedlars spridande i riket torde silunda krifva
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en ingiende profning. Utom det i 1 § af 1881 ars lotterifsr-
ordning gifna forbud mot utbjudande eller afyttrande af lotter
och mot kungérande angdende forsiljning af lotter har genom
en ar 1882 tillkommen andring i tryckirihetstorordningens 3 §
kungorande i tryck af inbjudningar till deltagande i inlandska
lotteriféretag, som ej dro tilldtna, afvensom i utlindska lotterier
belagts med botesstraff. Dirjimte finnes i allmanna poststadgan
den 9 september 1899 inford bestimmelse dirom, att korsbands-
forsindelse eller brefkort, innehillande meddelande om forsilj-
ning af lotter, icke mottages till postbehandling, darest icke
vederborande inrikes myndighet limnat tillstand till bortlottningen
och tillkinnagifvande dirom finnes intaget i meddelandet. Att
de nu anforda bestimmelserna icke iro tillrickligt effektiva ir
kdndt. Och, sasom 1903 éirs lagutskott yttrade, det torde mota
synnerliga svarigheter att hirutinnan astadkomma verksamma
atgirder, si linge brefhemligheten kvarstir oforkrinkt. Sedan
kommerskollegium inkommit med anbefalld utredning i anled-
ning af en utaf generalkonsulatet i Kopenhamn gjord framstall-
ning om motarbetande af forsiljning inom Sverige af lotter till
det danska klasslotteriet,. torde denna fraga blifva foremal for
Kungl. Maj:ts profning.

Sedan jag silunda angifvit det forevarande sporsmalets i
flera hinseenden svirlosta beskaffenhet, vill jag emellertid till-
kinnagifva, att regeringen tillika funnit frigan vara af den vikt,
att densamma bor goras till foreméal for narmare utredning.
En sidan utredning synes pakallad jamvil med hansyn till de
olika meningar, som i forevarande amne gjort sig gillande inom
Riksdagen, och innan utredningen foreligger, lirer icke bestaimdt
kunna angifvas, i hvilka former saken lampligast bor ordnas.

Hvad hirefter betriiffar den andra af de utaf interpellanten
framstillda frigorna, vill jag forst nigot berora den uppfattning,
som genomgir interpellantens anférande, nimligen att de under
senare dren af Kungl. Maj:t meddelade tillstind till inrattande af
penninglotterier skulle sti 1 »tydlig strid> mot lotteriforordningen.

Att silunda lagligheten af namnda, utaf Kungl. Maj:t vid-
tagna atgirder skulle kunna ifragasiittas, saknar dock, enligt mitt
formenande, hvarje grund. De ifragavarande bestimmelserna
falla inom omrddet for Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftning,
hvadan Kungl. Majit otvifvelaktigt miste anses fullt berattigad
att 1 administrativ ordning medgitva undantag fran tillampningen
af bestammelserna. Denna uppfattning har ocksid kommit till
uttryck i 1903 ars lagutskotts [orberorda utlatande.

D4, sisom jag nyss nimnt, regeringen icke, innan en fore-
ghende nirmare utredning af hithorande forhillanden figt rum,
anser sig bora gora nigot bestimdt uttalande i anledning af
den forsta af interpellantens frigor, foljer diraf ock, att rege-
ringen icke for nérvarande anser sig dga tillriicklig anledning
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att taga bestimdt afstind frin den praxis, som hittills under
en lang tidsfoljd varit ridande, och redan nu under alla for-
hillanden stilla sig afvisande gentemot hvarje tanke pi in-
rittande af ett penninglotteri.

Gifvet dr emellertid, att tillstind att inrdtta dylikt lotteri
bor meddelas endast undantagsvis och for sirskildt behjirtans-
virda allminna &ndamal, hvilka ej kunna pa annat sitt till-
godoses. Tillikka kan jag 4 regeringens vignar uttala, att, di
friga om tillstand till dylikt lotteri kommer under regeringens
profning, regeringen skall med all den omsorg och noggrannhet,
som det grannlaga och viktiga d&mnet krifver, undersoka, huru-
vida undantag frin lotteriférordningens bestimmelser mi anses
pakalladt, samt att sadant undantag icke, med mindre synner-
ligen vigande skil foreligga, kommer att af regeringen tillstyrkas.

Vidare yttrade:

Herr Warburg: Herr talman, mina herrar! Jag ber att
forst fa till hans excellens herr statsministern uttrycka min tack-
samhet for hans snabba besvarande af den utaf mig framstillda
interpellationen, afvensom for att detta hans svar blifvit si grund-
ligt, detta desto mera som naturligtvis en mingd andra viktigare
drenden 1 dessa dagar sysselsiitta regeringen.

Min onskan att framstilla ifridgavarande interpellation har
dikterats af att pa sista tiden framtridt en hel del rykten om
nya penninglotterier, hvilka voro afsedda att aflésa Dramatiska
teaterns lotterl. Kammarens forsta tillfalliga utskott hade forra
dret frigan om ett statslotteri under behandling, och utskottet
framholl di sisom ett onskemil en bestimdare lagstiftning i friga
om lotterier, liksom ock vidtagandet af effektivare atgarder mot
spridande inom virt land af utlindska lottsedlar och lotteripro-
spekt. Det syntes utskottet uppenbart — den anmérkningen kunde
utskottet icke tillbakahalla — att hela var lotterilagstiftning hvi-
lade pi en alltfor 16s och osiker grund, di den ju félle utom
den allminna lagen. — Komme nu, efter att Dramatiska teaterns
lotterl upphort, aterigen ett eller flere nya pa samma sitt ord-
nade penninglotterier till stind, sa skulle man, syntes det mig,
hafva anledning befara, att hiarigenom skulle uppstd en fast in-
stitution, hvilken, om den icke preecis kunde kallas for ett stats-
lotteri 1 egentlig mening, dock vore ett af statens hogsta repre-
sentant tillitet fast penninglotteri, an for det ena, in for det
andra indamdlet, ett lotteri, som pi detta sitt i viss man stode,
om icke vid sidan af allmin lag, si dock vid sidan af en kunglig
forordning. Jag kanner mycket vil skillnaden emellan en all-
mén lag och en kunglig forordning — didrom vittnar ju redan
ordalydelsen 1 min interpellation —. Jag erinrar mig sirskildt, att
ir 1828 — di en ansokan om inrattande af lotterier for fast egen-
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doms forsiljning, i form af lotterivinster var fore — hogsta dom-
stolen framholl, att lagen, hvilken vore stillatigande angiende
spel, hade 6fverlamnat till regeringens vishet att angiende lotterier
forordna efter sig foreteende omstindigheter, och att kungliga
forordningen af ar 1792 och kungliga brefvet af ar 1795 emot
hasardspel icke innefattade en lag 1 egentlig bemirkelse, utan
ett si beskaffadt stadgande, som Kungl. Maj:it vid utofningen
af sin ekonomiska lagstiftningsratt dger utfirda. Det vet jag
ocksa mycket vil, att bide 1544 ars kungliga forordning och den
forordning, som afloste denna, eller den af dr 1881, dro sidana
forordningar, frin hvilka Kungl. Maj:t har i sin makt att med-
dela undantag. Men jag vill & andra sidan erinra om — sisom
ocksi herr statsministern redan sjalf papekat — att har fore-
ligger ett fall, d& en kunglig forordning dr lillkommen pa en
hemstillan fran Riksdagen, och det bor man vil taga hansyn
till nagot mera, in om det gillt en forordning, som Kungl. Maj:t
s att siga sua sponte utfirdat.

Det var en af Oscar Iis forsta regeringshandlingar, di han
den 21 mars 1844, i dagar efter det Karl XIV Johan hade af-
lidit, enligt Riksdagens begiran utfirdade den lotteriférordning,
pa hvars grund vi nu lefva — eller, rittare sagdt, icke lefva.

Da vi nu hafva en kungl. forordning, hvars forsta paragraf
borjas si hir: »Lotterier om penningar eller penningars virde
mé ej for allmiinheten inrittas och oppnas», si kan jag for min
del icke finna annat, an att det stir i strid mot ett sidant stad-
gande, om man i sammanhiingande foljd medgifver inriittandet
af det ena penninglotteriet efter det andra. For den, som icke
ar starkt inne i den Lonstitutionella 1itten, men som har en
lagbok, i hvilken denna kungl. forordning &r inford - - 1en
edition under strafflagen och i en annan under handelsbalken —
for den skall det forefalla egendomligt, att det icke skall std 1
strid med denna paragraf, nir penninglotterier inrittas och
oppnas rent af som fasta institutioner. Sdsom jag redan sagt,
denna forordning &r icke direkt »lag»>, men den bor dock, pé
grund af forhdllandet med dess tillkomst, realiter std ndgot
starkare in en vanlig administrativ forordning. Att detta verk-
ligen ar fallet och att denna uppfattning varit af foregiende
riksdagar och statsrevisorer bitridd, det tror jag nog man skulle
kunna stédja med flere exempel.

Jag ber nu att fi alldeles bortse frin de storre eller mindre
industrilotterier och konstlotterier, hvilka di och di blifvit n-
rittade. En paragraf af 1881 &rs forordning medgifver sirskildt
utlottning af loséren for vilgorande dndamil och af konstsaker tall
svenska konstidkares understod och uppmuntran. Dérjamte har
Kungl. Maj:t nigon gang medgifvit storre industri- och konst-
lotterier i timligen stor utstrickning, men man kan icke siiga, att
detta direkt strider mot forordningen, atminstone ej mot dess anda.
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De industrilotterier, som inrittades pa 1860- och 1870-talen, Svar d
hade visserligen en mycket stor omfattning likasom ock en del ferpellation.
dylika lotterier, hvilka sedermera framkommit, men jag vill, som  (Forts)
sagdt, hir icke sysselsitta mig med dem. Ty den forsta afvi-
kelsen frin forbudet mot pemminglotterier &r att finna pa helt
annat hill. Egendomligt nog var det icke Kungl. Maj:t som inlit
sig diarpd, utan jag méste till min ledsnad siiga, att det var en
Riksdagens delegation, nimligen riksgildskontoret, som inlit sig
med ett utlindskt handelshus for att inritta det si kallade pre-
mieobligationslanet — jirnvigslanet af ar 1860. Men detta fram-
kallade en gensaga frin statsrevisorerna och sedan ifven fran
statsutskottet och fran Standerna eller &tminstone nigot al stinden.
I statsutskottets utlitande n:o 22 frin ar 1862 finnes silunda
atergifvet ett uttalande 1 drendet af rikets stinders &r 1860 for-
samlade revisorer, 1 hvilket uttalande det bland annat heter:

»Det torde svirligen kunna antagas, att Rikets Stinder, vid
bestaimmande af de foreskrifter, som vid ifragavarande upplining
borde linda till efterrittelse, haft for afsikt att for Svenska
Statens rikning begagna ett lanesitt, som har s& nira likhet med
ett vanligt klasslotteri. Det kan nimligen icke vara Svenska
Staten viirdigt att, si linge det genom Kungl. Férordningen den
21 Mars 1844 stadgade forbudet emot lotteriinrittningar samt
emot forsiljning af lotter for in- eller utlindska lotteriers rik-
ning eger gillande kraft, sjelf inriitta ett premie-lotteri, till hvilket
dragningarne ske offentligen i rikets hufvudstad, och i afseende
a hvilket vinsterna skola 1 Sveriges officiella tidning kungoras.

Revisorerna hafva icke forbisett den omstindigheten, att
kontraktet om det ifrigavarande premielanet blifvit afslutadt med
utlindske mén, 1 hvilkas hemland lotterier dro tillitna, samt att
Fullmiktige, for sin del, icke gifvit niget tillstind till premie-
obligationernas forsiljning inom Sverige, ¢j heller utfistat att i
Sverige utbetala de vinster, som & obligationerna utfalla. Det
lirer dock vara en kind sak, att de ifrdgavarande premie-obliga-
tionerna i tidningarne utbjudas till salu hir i Stockholm, och att
desamma till icke obetydligt belopp blifvit hir foryttrade. Att
den offentliga aklagaremagten méste raka i tveksamhet, huruvida
en sidan forsiljning ar laglig eller icke, ma ej forundra, da
Rikets Stiinders egna Fullmiiktige, pd Riksgialdskontorets vignar,
utfirdat dessa si kallade obligationer och bekriftat dem med
sina namn. Eljest tyckes det vil, som skulle atgirden att har
foryttra dessa papper svirligen kunna undgd att sisom en lag-
ofvertriidelse beifras, da man erinrar sig, att 1 § 1 nyss dbero-
pade Kongl. Forordning har fsljande lydelse:

‘Lotteri méa ej af nagon inrittas och 6ppnas for allmanheten;
och vare ej heller tillitet att, for egen eller annans rikning, ut-
bjuda eller afyttra lotter till penningars eller annan 16s eller fast
egendoms bortlottande inom eller utom riket’».
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Detta var det forsta kringgiendet af forbudet mot penning-
lotterier, och det var ju ett jimforelsevis litet steg, di vid pre-
mieobligationer man fir igen insatsen och endast mister rintan,
men det ir ofta blott det forsta steget, som kostar. Vi veta ju
ocksi, att sedan — dock forst efter det artionden forflutit — flera
andra penninglotterier forekommit, till en borjan obligationslot-
terier, sedermera ett slags klasslotterier. Det ir emot fortsitt-
ningen p4 denna bana, som jag velat inligga ett ord, i synnerhet
som jag vet, att jag i det fallet icke stir ensam inom denna
kammare. Det sades en ging hir 1 kammaren, att 1897 irs ut-
stallningslotteri — som visserligen var planeradt pa ett helt annat
siitt, 4n det sedermera tillkom och som just hiar 1 Riksdagen
ronte ett absolut motstind sésom det ursprungligen var plan-
lagdt — »kostade en civilminister hans portfol], ja kanske till
och med hans lif>. Det har éfven vid flere tillfallen hir 1
Riksdagen — sarskildt i denna kammare, men dfven i den Forsta —
framforts ganska skarpa uttalanden mot det penninglotterivisen,
som ging efter annan kommer till synes. Och da herr statsmi-
nistern erinrat om ett uttalande i1 drendet af 1903 ars lagutskott,
sa tillater jag mig ocksi erinra om att &r 1904, d& det var friga
om att inritta ett lotteri for ett iandamail, som vi vil alla maste
medgifva vara det mest behjirtansvirda, man girna kan tinka
sig, tuberkelsjukas sanatorievdrd, den tanken ronte ett si all-
mint motstdnd hir i riksdagen, att det vicktes tvd massmotioner,
den ena 1 Forsta Kammaren och den andra i Andra Kammaren,
pa grund af hvilka Riksdagen beslot bevilja betydliga anslag till
dylik sanatorievird, under forutsittning, att man icke anordnade
ett lotter1 for uppehéllande af verksamheten vid lungsotssana-
torierna,

Man har ofta sagt, att vi behofva ett svenskt lotter: af ett
eller annat slag for att dirigenom hindra det skoj och de miss-
bruk, som med afseende & det utlindska lotteriviisendet si ofta
dger rum. En drad kamrat till mig hir 1 kammaren pd viist-
manlandsbinken har linat mig ett »inregistreringsbevis» — af-
bildning af ett dylikt har for ofrigt varit infordt 1 en af véra
tidningar — hvilket visar, huru mycket skoj som kan bedrifvas,
afven niar det ar friga om véra egna svenska lotterier. Borjan
af detta »inregistreringsbevis» lyder si hir: »Undertecknad till-
forsikrar innehafvaren hiraf att mot erliggande af Tjugutva
(22) kronor erhilla: En af Stockholms stad garanterad Original-
Obligation, gillande i alla dragningar, tills vinst utfaller med minst
20 kronor, samt en Originallotisedel till> ete. Det verkliga
virdet af detta »papper» har beriknats till 10 kronor, men képaren
fir som synes betala det med 22 kronor. Man kan saledes icke
siga att vi, dfven nir det giller deltagande 1 vira inhemska
lotterier, dro skyddade for skoj och missbruk.

Vi hafva nu erfarit, att fran flere hall framkommit onskan
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om inrittande af nya penninglotterier. Men det ar glidjande att ~ Svar @
kunna omtala, att frin myndigheter, som haft tillfille yttra sigterpellation.
dirom, hafva pa flere hill framkommit protester mot detta, oaktadt (Forts)
de pid samma gang velat erkiinna de vackra dndamal, for hvilkas
tillgodoseende lotteriet skulle inrdttas. Si ar t. ex. forhillandet,

efter hvad jag erfarit, med det lotteri, som pi ett mycket egen-

domligt satt skulle kombinera uppmuntrande af idrott med byg-

gande af ett singpalats 1 Stockholm. I den del, som ror idrotten,

har detta lotteriirende blifvit for yttrande remitteradt till direk-

tionen for gymnastiska centralinstitutet. Af denna direktions fyra
ledaméter hafva tva, utan att vilja yttra sig om, huruvida en

sidan undantagsitgird som inrittandet af ett penninglotteri for
idrottens frimjande borde medgifvas, dock anlort, att sjilfva
indamalet ar vil fortjant af att kraftigt understodjas. Men bida

de ofriga ledamoterna af direktionen hafva pi det kraftigaste
reserverat sig mot forslaget. Den ena af dem framholl, att
»direktionen bort pad det lifligaste afstyrka den underdaniga an-

sokan, enir ett dock i och fér sig godt och fosterlindskt #nda-

mal icke bor frimjas genom medel, som verka i motsatt riktning

mot detta mal, sisom forhallandet ir med penninglotterier>. Den

andre ledamoten ansige det »olimpligt att for idrottens utveck-

ling — ett mil som nirmast afsige ungdomens uppfostran —
tillgripa ett sadant medel som ett penninglotteri, hvilket i upp-
fostringshinseende visat sig hafva en mycket ogynnsam verkan

och som 1 sjilfva verket innebure elt utnyttjande af okunnighet

och osundt vinstbegir hos en del samhillsmedlemmar».

Det har, efter hvad jag sett af tidningarna, ifven af Upp-
sala vetenskapsman afgifvits protester mot tanken att fira Linné-
minnet genom inrittandet af ett lotteri till forman for en
Linnéfond.

Utom sjalfva hufvudfrigan, ogillandet af alla penninglotterier,
foreligger hir en annan sak. Man kan befara, att man slut-
ligen skall raka in 1 samma férhillande, som, efter hvad jag j
min interpellation framhallit, var riidande under frihetstiden. Da
brottades olika intressen mot hvarandra for att f& denna gunst af
lotteriers inrittande, och det kan hvarken vara angenimt for de
ledande minnen eller i djupare mening hilsosamt, ati intressen
fran skilda orter pa detta sitt soka tringa sig fram och vinna
fordelar. Man liser nu med loje, att ett lotterl var anordnadt
exempelvis for Vesteris brandvakts uppriittande. Ar 1747 var
si rikt pa lotterier, att tio stycken da inrittades. Men nigot
saidant kan komma att intriffa dfven i var tid, om den nuva-
rande principlosheten fortgir. Fran skilda hill skola ansok-
ningar inkomma och hvarje landsdel lir vil soka nigot 4t sig,
ty annars giller ju det gamla ordstifvet: »Snilla barn begira
mgenting, men da i de heller ingenting».
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Denna princip dr ocksd farlig dirfor, att en maktig patryck-
ning kan komma att gora sig gillande 1 friga om beviljande af
tillstind till ett sidant lotter1. Man har sett, att under en af
dessa lotteriansokningar finnes kronprinsens namn. Jag vet icke,
huru denna fraga skall behandlas i regeringen, om landets regent
mojligen af sin stillning som en af undertecknarna af ansokningen
kan vara forhindrad att sjilf handlagga densamma. Vore det
friga om ett statsrad, skulle ju ett sidant vara férhindradt att
deltaga 1 handlingen af en ansokan, som han sjilf undertecknat.

Ett annat lotteri 4r, sisom man sett, understéodt af makt-
igande riksdagsmiin, under det att spetsarne i vetenskapens varld
hafva understédt ett tredje. Det innebar ur den synpunkten en

viss fara — alldeles oafsedt lotteriviisendets oligenhet 1 all-
minhet — om pi detta omride ett administrativt godtycke far
herravildet.

Jag betonar ytterligare det, att, nir jag uttalar mig mot
penninglotterier, si syftar jag icke pia undantagen, vare sig de
mdustri- eller konstlotterier, som Konungens betallningshafvande
kan medgifva, eller eventuellt de lotterier af nimnda art, hvartill
regeringen 1 icke alltfor afgjord motstrid mot den kungliga for-
ordningen lamnat tillstind till, exempelvis lotteriet till férmin
for kulturhistoriska museet 1 Lund, som si linge pagitt, eller
for vissa vilgorande dndamal.

Hvad som har varit hufvudsakliga driffjidern till min fram-
stillning har varit en onskan, att man dfven pa detta omrade
skall kunna siga, att land skall med lag byggas. Man mi ha
hvilken &sikt som helst 1 frigan, man ma vara anhdngare af ett
statslotteri eller motstindare diremot, alla miste vi dock vara
ense om, att den nuvarande godtyckligheten icke bor fa fortfara.
Nar 1903 ars lagutskott afstyrkte de omniamnda motionerna,
framholl det dock, att ifven om en sidan lag kommit till stind,
skulle hufvudgrunderna i den nuvarande forordningen likvil
kunna bibehallas. Ja, om det stode 1 lagen, att penninglotteri
icke vore tillitet, for si vidt Kungl. Maj:t icke gafve tillstind
diirtill, hade man mindre att siga dirom. Om man vore mot-
standare till lotterier, s4 méste man naturligtvis beklaga ett
sadant stadgande, men man méste dock boja sig dirfor. Nu
stair det emellertid, att penninglotteri icke &r tillatet, och da
tycker jag, att vi borde kunna komma dirhin, att vi fi detta
ordnadt pa laglig vig.

Jag ber till slut att fi uttrycka min glidje ofver, att rege-
ringen utlofvat en grundlig utredning af denna friga. Jag tror,
att fragan, om den ifven kan anses vara jimforelsevis liten,
dock for virt folks andliga hilsa ar af betydelse. Jag ser visser-
ligen hirvid icke saken i frimsta rummet ur meralisk synpunkt,
utan ur nationalekonomisk. Det #ar ett faktum — och det har
framhallits af manga, som ha haft tillfille att yttra sig i denna



Fredagen den 26 April 15 N:o 45.

fraiga — att penninglotterier ytterst dro ett sitt att med utnytt- = Svar d
jande af okunnigheten och framfor allt med utlockande af de interpellation.
smis besparingar frimja det ena eller det andra indamilet, som, (Forts.)
diarest det ar viardt att frimjas, bor understodjas af stat, kommun
eller enskilda personer, som dartill iga formiga.

Andamélet kan lika litet hir — som p& andra omriden —
3 helga medlen, ifall man anser dem vara oriktiga. Om de ur
.moralisk eller nationalekonomisk synpunkt #ro oriktiga, si bli
de icke helgade genom det goda #ndamalet. Om man anser
medlen oriktiga, si — #Andaméalet ma vara aldrig s hogt, aldrig
s& godt — kan man icke vara med om att frimja det med
medel, dem man anser osunda.

Intill dess vi fitt en utredning, vigar jag trosta mig med
de ord, som herr statsministern hir yttrat, om att regeringen
matte pi ett si grannlaga och omsorgsfullt sitt som mojligt
anvianda den myndighet, som faktiskt ligger 1 dess hand.

Herr Staaff: Herr talman, mina herrar! En passus i det
svar, som herr statsministern afgaf pa den vickta interpellationen,
kunde mojligen gifva anledning till en oriktig slutledning, som
jag ar angeligen att forebygga. Herr statsministern yttrade sig
nimligen nigot om, hvarfor de nirmast foregiaende regeringarna
icke hade upptagit den af interpellanten nu vackta frigan till
behandling.

Jag ber d& att fi nimna, att hvad den regering, som nirmast
foregick den nuvarande, angir, si tillkom den, som bekant, icke
si lang tid fore riksdagens borjan, och den hade for den skull att
behandla en ofantlig méingd drenden, som voro ofverhingande och
som icke limnade mycket plats ofrig for att upptaga allehanda
nya fridgor. Frigan om en lotterilag var diarfor icke foremal
for den regeringens sirskilda ofverliggningar, och jag kan saledes
icke veta, huru mina kolleger skulle ha stillt sig till denna friga.
Men hvad mig angir, méste jag siga det, att jag vidhaller full-
komligt den uppfattning, som jag tillit mig utveckla i den af
herr statsministern i hans svar anférda och omnimnda motionen.
Efter min tanke kan man visserligen icke stricka sig till ett si
orimligt pastiende, som att hvartenda penninglotter: af mindre
omfing och med forstandiga bestimmelser skulle i och for sig
vara nigot ovillkorligen landsskadligt. Men med mycken riktig-
het har, efter min tanke, interpellanten utvecklat, huru det ena
for det andra med sig, och huru omojligt det ar att draga en
bestimd och effektiv grins, ifall man vil en ging gifver sig In
pa undantagens omridde. Om man siledes skall vinna nigot
verkligt, s& tror jag, att det #r alldeles nodvindigt att ordna
saken pa det siittet, att penninglotterier genom lag afskaffas.

Jag vill, instimmande med interpellanten, uttala dfven min
tillfredstillelse ofver det lofte, som fran regeringsbhinken gafs,
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att all omsorg skulle idgnas denna friga och att regeringen skulle
noggrant ofverviga och utreda densamma. Jag vill endast
uttala den férhoppningen, att vid denna utredning mof intresset
att genom penninglotterier kunna tillgodose vissa #indamal, som
eljest aro ganska svira att tillgodose, mitte stillas den, efter
min tanke, 1 detta fall afgérande och stora frigan om folkets
ritta uppfostran. KEfter min ofvertygelse skall en sidan betrak-
telse ovillkorligen framkalla den slutsatsen, att det ar nigonting
16jiigt, négonting motsagzmde nagonting absurdt 1 att statsmak-
terna i ett land, pi samma ging de 4 ena sidan {orsoka att med
de medel, som sti till deras forfogande, sorja for en sund, en
allt mera god och verksam uppfostran af folket, sirskildt till en

sund och fruktbringande ekonomi — nigot som kanske icke
ligger si starkt for den svenska folkkaraktiren, som det borde
gora — & andra sidan kasta ut ett si fruktansvirdt medel till

demoralisation, som penninglotterier dock &ro.

Herr Johansson i Jonkdping: Jag vill visserligen icke
rikta nigot klander emot hans excellens herr statsministern i
anledmng af beskaffenheten af det svar, som han afgifvit pa
interpellationen och hvilket mahinda icke kunnat bli annorlunda,
an det blifvit. Mcn det dr dock ett par atf herr statsministerns
uttalanden, som jag ber att fi fista uppmirksamheten vid.

For det forsta har herr statsministern hifdat den uppfatt-
ningen, att di den ifrigavarande forordningen om lotteri af
1881 tillkommit pa administrativ vig uteslutande genom Kungl.
Maj:its atgorande, sa maste Kungl. Maj:t anses hafva ritt att
suspendera densamma, niarhelst I&ungl Maj:t anser sidant laimpligt.
Naturligtvis kan man icke gora nigon invindning mot den for-
mella rittighet, som herr “statsministern hir for Kungl. Maj:ts
rikkning hifdat. Men jag ber att fa papeka, att det dock maste
anses vara mindre limplgt, att Kungl. Maj:t & ena sidan utfardar
en forordning, dir 1 de mest kategoriska ordalag, utan ringaste
antydan om att undantag kunna forekomma, anordnandet af
penninglotterier fmb]udeb, och 4 andra sidan gang efter annan
forsiatter denna kungorelse ur kraft. Jag vill hemstalla, huruvida
det icke vore Kungl. Maj:t mera virdigt, om nu penninglotterier
nodvindigt skola tillatas, att utfirda en ny forordning, 1 hvilken
at Kungl. Maj:t inrymdes ritt att i vissa fall géra undantag. Ty
om man vill se saken fran den synpunkt, som den niist fore-
giende talaren berorde, eller synpunkten af folkets uppfostran,
miste man anse det vara olampligt, att lagen 4 ena sidan inne-
haller ett bestimdt forbud, som man alltsi har anledning tro
vara uttryck for den uppiattnm som Kungl. Maj:it 1 fragan
hyser och vill hifda, under det man & andra sidan ouppholhgt
far bevittna, att Kunwl Maj:t genom tillfalliga beslut gifver
uttryck it en helt annan uppfattning. En sidan dualism, s att
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siga, 1 Kungl. Majits siitt att utofva sin regeringsfunktion kan  Svar d
omojligen vara limplig sirskildt frin synpunkten af folkets upp- tnéervellation.
fostran. Detta om den saken. (e )

Annu en sak ber jag att fi berora. Hans excellens herr
statsministern har i sitt anforande hinvisat till den utredning
al saken, som anses erforderlig, och lofvar, att beskaffenheten af
det resultat, som denna utredning kan komma att leda till, skall
bli for den nuvarande regeringen afgorande vid den framtida
handlaggningen af sidana #renden. Jag ber att ddremot {3
pipeka, att denna angeligenhet nippeligen #r af sidan art, att
resultatet af en blifvande administrativ utredning for dess behand-
ling bor bli afgorande. I denna angeligenhet har hvar minniska,
snart sagdt, sin uppfattning timligen gifven, och man behofver
visst icke nigon vidlyftig utredning for att bestimma sin stind-
punkt i fragan.

Anlingen anscr man, att penninglotterier ur nationalekono-
misk och moralisk synpunkt — jag véigar nimna éfven den
synpunkten — iro limpliga, lofliga och berittigade, och d& &r
man naturligtvis bendigen att tillita dem. Eller ock har man
en annan uppfattning, och di motsitter man sig desamma. Men
lika litet Kungl. Majits regering som nigon annan torde lita
sin uppfattning i detta afseende bestimmas af nigra administra-
tiva utredningar.

Jag ber att fi uttala den {érhoppningen, att Kungl. Maj:ts
regering mitte noga ofverviiga denna sak och vid forekommande
behandling af fragor rorande penninglotterier se till, hvad landets
och folkets biista 1 hvarje fall krifver.

§ 5.

Foredrogs for remiss till utskott Kungl. Maj:ts pd kammarens Remiss af en
bord hvilande proposition angiende lonecreglering for personalen proposition.
vid statens jirnvigar m. m.; och begirdes dirvid ordet af

Herr Camitz, som yttrade: Herr talman! Denna Kungl.
Maj:ts proposition innefattar icke allenast 1onereglering for perso-
nalen vid statens jirnvigar, utan ifven omorganisation af jirnvigs-
styrelsen och darunder lydande forvaltningar.

Angiende loneregleringen skall jag nu ej yttra mig, men
diremot skall jag bedja fi beledsaga omorganisationsfrigan med
nigra ord pi dess viig till vederborande utskott.

Den 4 sistlidne augusti tillsatte Kungl, Maj:t en kommitté
for att utarbeta forslag till omorganisationen i friga. Kommitté-
betinkandet afgafs den 8 sistlidne mars och detsamma kom forst
p& kammarens bord for nigra fa dagar sedan.

Pi detta kommittébetinkande dr i hufvudsak den af rege-
ringen foreslagna omorganisationen byggd.

dndra Kammarens Prot. 1907, N:o 45. 2
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Af de forut angifna data framgir med hvilken raskhet for
att icke siga skyndsamhet sivil kommitté som regering behandlat
denna friga.

Langt ifrin att vilja klandra detta forfaringssitt vill jag
hiirmed limna detsamma mitt storsta erkinnande. Jag skall ej
heller tillita mig klandra eller bedoma det foreliggande omorga-
nisationsforslaget, men jag vill fista kammarens uppmirksamhet
pia de stridiga meningar, som gjort sig gillande under érendets
behandling.

Redan i oktober méinad begirde en af ledamoterna i ifriga-
varande kommitté entledigande frin kommittéuppdraget och enligt
hvad som framgir af betinkandet var anledningen hiirtill den, att
han hade en med de ofriga ledamoterna stridande asikt om vissa
hufvudgrunder, pi hvilka en foriindrad organisation limpligen
borde hvila.

Jag ber kammaren sirskildt bemirka denna omstiindighet,
enir den silunda afgingne ledamoten anses vara en i jirnvigs-
forvaltning synnerligen erfaren och betrodd man.

Till kommittébetinkandet iro fogade reservationer i ganska
viktiga delar af 2 af ledamoterna.

Kungl. jirnvigsstyrelsen afstyrker kommittérades forslag.
Kammarrittens yttrande angiende den foreslagna édndringen af
revisionen gifver idfven anledning till betinkligheter. Grava
anmirkningar hafva ock frin sakkunnigt hill framstillts mot
hela det system, hvarpi forslaget dr baseradt.

Jag vill visserligen icke bestrida, att en omorganisation al
jirnvigsstyrelsen ir af behofvet pikallad och att denna bor ske
snarast mojligt, men di en sidan skall ske, miste 1 {orsta rummet
dock tillses, att den blifver den bista mojliga, fullt {orvissad,
som jag ir, att denna atgird kommer att hafva den allra storsta
betydelse for vira jirnvigars utveckling och dirmed dfven for
hela landets.

Det ir dirfor att beklaga, att denna si viktiga friiga inkommit
till Riksdagen s sent, att alltfor knapp tid forefinnes att granska
och allsidigt beddma densamma pa sidant siitt, dess stora bety-
delse och vikt krifva.

I betraktande af den knappa tiden och den massa andra hogst
viktiga frigor, som foreligga till Riksdagens afgorande, torde dar-
for nog med fog kunna ifragasittas, huruvida icke omorganisa-
tionsfrigan borde uppskjutas till afgdrande vid nista riksdag.

Omorganisationsfragans skyndsamma bchandling tyder pé
alt det varit regeringens onskan att l1osa loneregleringen och
omorganisationen samtidigt, men den senare {rigans goda losning
fir ej endast af denna anledning ifventyras.

D3 ett mycket litet antal af personalen genom omorganisa-
tionen berores af loneregleringen, torde dessa fragor utan synnerlig
oligenhet kunna losas hvar for sig.
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Herr Berglund: Herr talman! DA denna med s& stor span- Remiss af en
ning motsedda lonereglering for den storsta bland landets stats- proposition.
{jinarekdrer skall remitteras till utskottet, skall jag be atl fa siga  (Forts)
nigra ord. Det torde for ingen af herrarna vara obekant, att
detta kommittéforslag bland den talrika personalen mottagits med
blandade kinslor. Det mé ock riittvisligen erkénnas, att i stort
sedt en verklig loneforbittring foreslagits, och att en del kate-
gorier bland tjanstemiinnen hafva all anledning att kinna sig be-
latna, under det andra kategorier, sirskildt de ligsta befattnings-
hafvarna, ej hafva samma anledning till glidje och tillfredstillelse.

Om man ser efter, hur stor loneforhéjningen ar for de hogre
befattningshafvarna & ena sidan och for de ligre & den andra,
finner man, att okningen i loneforméner for de forstnimnda be-
loper sig till cirka 35 procent, och for de senare till 27 procent.

Det ar emellertid alldeles tydligt, att vid en loneregle-
ring c¢j allas onskningar och kraf kunna tillfredstiillas och att
oresonhiga framstillningar kunna framkomma, men det missnoje,
hvarmed loneforslaget moltagits af den ligre personalen, tyder
dock pa att befogade inviindningar mot detsamma kunna vara
for handen. Under dagarna den 25 och 26 mars har hir 1 Stock-
holm varit samlad en konferens af ofver 100 ombud fran stats-
banornas samtliga betjintgrader, hvilken sammantridt 1 anledning
af lonckommitténs forslag. Vid denna konferens uttalades bland
andra onskemal, atl. minimilonen for den ligst aflonade gruppen
(stationskarlar m. 1) — af kommitén forslagen till 780 kronor —
mitle hojas med GO kronor eller till 840 kronor och slutlonen lika-
ledes med 120 kronor eller frin 1,080 till 1,200 kronor., FKor
uppniende al hogsta lonen i dessa grupper har kommittén fore-
slagit en tid af 15 &r; till jam{orelse hirmed bor framhallas, att
ingen grupp af hogre befattningshafvare af kommitten foreslagits
bora fa vinta lingre tid én 12 ar for att erhilla hogsta lonen,
hvarfor det vil synes rittvist och billigt, att de ligst aflonade
ej skulle behofva gi 3 ar lingre tid for att uppna hogsta 16-
nen dn de bittre aflonade.

Jag beklagar lifligt, att herr statsrddet och chefen for civil-
departementet 1cke ansett sig kunna tillmdtesgd de framstillnin-
gar, som gjorts for den s. k. stationskarlsgruppen, 1 vidare man
an att tiden for hogsta lonens atnjutande nedsatts fran 15 till
12 ar, dock med undantag for banvakter och kvinnliga kontors-
bitriiden, hvilka fortfarande skulle f4 ga 15 ar for att komma i
atnjutande hiraf. lyckligast och konsckventast synes mig hafva
varit, om ingen bland de ligre belaltningshafvarna behoft ga
lingre tid &n de hogre befattningshafvarna, dir denna i intet fall
ir ofver 12 ar,

Hvad som genast vid genomlisningen af kommittébetin-
kandet faller 1 ogonen, det ar, att flertalet af kommitténs med-
lemmar ej velat fororda en verklig reform med afseende pa jarn-
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Remiss af en viigspersonalens nuvarande indelning i tjinstemin och betjinte,

proposition.
(Forts.)

utan nojt sig med att reformera beteckningen. Fortfarande kvar-
stir orimligheten, att innehafvarna af en del sysslor, som iro
forenade med det mest ansvarsfulla och krifvande arbete sisom
befdl ofver ett stort antal underordnade eller utofvande af tillsyn
och ledning vid stora byggnadsforetag eller vard af dyrbar ma-
teriel, ¢j 1 socialt hinseende kunna jimféras med t. ex. en yngre
skrifvare, som ingalunda har nigon motsvarande ansvarsfull syssla,
och hvars arbete till stor del bestiar 1 blott — renskrifning.

Underlaget for denna klassindelning dir icke arbetets art och
ansvar, utan uteslutande ett skolbetyg om undergingen realskole-
examen, hvilken hvarje normalt begifvad yngling kan alligga
vid 15 & 16 ars alder.

Det dr en dyhk virdesittning och detta skattande at ett
privilegieradt skrifvardome, som kanske mer in nagot annat bidra-
ger till och underhaller den anda af missnoje, som det bort vara
kommittén angeliiget att afligsna. Men s& linge ett skolbetyg
utgor enda kvalitikationen for de s. k. hogre befattningarna och
de rent minskliga och praktiska egenskaperna sti utom téaflan, kan
man icke vinta att rida bot pa detta missnoje.

Det orimliga 1 denna klasskillnad framtrader Ljirt, di& man
tanker pa att t. ex. en lokdmotiviorare, hvars {jinst fordrar aratal
af utbildning, péa hvars lugn, omdomesforméiga och riadighet si
mycket kan bero och hvilken genom ett dgonblicks ouppmiirk-
samhet kan sitta 1if och dyrbar egendom pa spel, en ofverban-
mistare, som ofta utofvar ledning af de storsta och viktigaste
arbeten for hundratusentals kronor och med befil ofver en stor
arbetsstyrka — dessa fii ej socialt jimstillas med den obetydli-
gaste skrifvare, hvars uthildning bestir diri, att han till {yllda
16 ar aflagt en realskoleexamen och sedan far sisom attribut
en penna och ett blickhorn.

Den vore enbart lojlig, om den icke pa samma gang vore
sa  bedroflig, denna oformiga att infora moderna former och
dskadningar i var statsforvaltning.

Detta skattande at ett privilegieradt skrifvardome genomgin
som en rod trad hela kommittéhetinkandet. Och huru hopplost det
ar att soka fi ndgon éndring hirvutinnan framgir vil diraf, att
tva klarsynta och frisinnade miin frin denna kammare, hvilka
iro medlemmar 1 kommittén, ej formatt gora nigon brisch i
denna byrikratiska regim. Det borde dock allvarligen kunna
ifrdgasiittas, om Riksdagen ckall grundfista dessa askadningar
vid ett verk och samtidigt vid ett annat — telegrafverket —
inféra mera demokratiska former.

I detta afscende kan det vara belysande nog att se, hur man
gir till viga i vart grannland Danmark. Dir genomfordes for
4 ar sedan en lonereform vid jirnvigen. Man uppdelade t. ex.
Jarnvigsstationerna i 8 klasser med en gemensamn tilel for sami-
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liga stationsforestandarna. 1 Danmark dir uppflyttningsgrunden Remiss af en
lika efter hela linien icke blott for stationsforestindarna utan for PRI
all personal. Loneskillnaden utgor hogst 500 kronor forutom i (L)
de tva hogsta klasserna, dir den dr 900 kronor. llos oss skola
statsbanestationerna graderas efter samma skala, men befattnings
hafvarna skola indelas 1 3 olika rangklasser, ofverinspektor, sta-
tionsinspektor och stationsmiistare. Det hor naturligtvis ill saken,
att skillnaden mellan hogre och lagre befattningshafvare hos oss
skall regleras dcke cfter tjamstens beskaffenhiet utan elter den
sociala rangordningens principer, Silunda har kommittén foreslagit
arfvodet till en stationsinspektor vid en 4:e klass station till 3,300
kronor eller jimt 1,500 kronor mer an till en stationsmstare
vid nirmast ligre b:te klass station. Det iir att miirka, att namnet,
ej saken, ir det afgorande, ty tjinsteansvarel och tjinstens be-
skaffenhet dr 1 hulvudsak densamma. Jamfér man ater skill-
naden mellan stationsinspektor vid en 4:ic och en 3:dje klass
station, utgér denna 600 kronor, under det att skillnaden mellan
stationsmiistare vid b:te och Gite klass station ulgoér 300 kronor.
Det anforda anger tillrickligt tydligt grinsen for den sociala
klasskillnaden.

En annan tredelning moter inom skrifvareklassen; ifven hir
ir  kommittéforslaget fritt frin moderna synpunkier. Befati-
ningarna uppdelas i bokhallare, ]\OIItOlbbkli[V{LlL ool kontorshi-
traide med loner af respekiive kronor 3,300, 2,700 och 1,500.
Dessa sistniimnda grupper, kontorsskrifvare och k()ntolbbltmd(,n,
utfora 1 hufvudsak samma {jinsiealiggande, arbeta ofta vid samma
bord med samma saker och hafva ofta nog samma personliga
ansvar.  Skilluaden ir blott den, att de forstnimnda uppna nira
dubbelt s stor 16n (1,200 kronor mera) {6r samma arbete.  Det
skulle fora [or langt att inga pi flera detaljer, och det kan nog
¢j leda till nagon riftelse, ty stillningen ir {or hopplos; den
byrakratiska v‘ud(,sattmn%n ir ndgot som c¢j later sig rubba.

Siirskildt anmir knmgswud ir underbetalningen af et kvinn-
lign arbetet. Under det en kvinnlig kontorsskrifvare — med
samma kompetensfordringar som en manlig sidan — som hégsfa
1on erhaller 1,500 kronor, uigor detta belopp begynmnelselon {or
hennes manliga kollega, hvilken crhéller en logsta 1on af 2,700
kronor. For nigon tid sedan framholl en framstiende medlem
al denna kammare, herr Starbiick, den misshushillning, som upp-
kom diirigenom att 1 slatens tjinst i stor utstriickning anskaffades
ofverkvalificerad arbetskraft till platser, diir ¢j sadan ar af noden.
Det gallde da tillsittandet af forste postvaktbetjiinte, och man
maste vill med herr Starbick medge, att det ¢j ir beh(')ﬂigt att
hatva studentexamen for att lisa utanskrifterna pd nagra href
och sortera dem. Men det ir ett formligt examensrasert som
grasserar ltos oss; vi ha en blind, obeskriflig och storartad vordnad
for allt hvad papper, stawmplar och examensprotokoll heter. Vi
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Remiss af entillsatta kommittéer, hvilkas arbeten ofta nog borde uppskattas

proposition. ofter kilogram anvindt papper eller per meter trycksvirta, under

(Forts)  det vi aro tiamligen oberorda, huruvida tidsidéer och birande
reformatoriska tankar dir #ro tillfinnandes.

Den barande tanke, som synes mig béra genomga ett modernt
loneregleringsforslag, vore lika lon for lika ansvarsfullt arbete
och hogre 1on, dir arbetets natur fordrar hogre kunskaper och
hogre teknisk utbildning eller storre andliga och personliga kvali-
fikationer.

I den form kommittéforslaget fr affatiadt, patriffas en del
ojimnhetler och inkonsckvenser, sisom att banvakternas beklad-
nadsersattning, som nu utgir med 120 kronor per &r, reducerats
till 90 kronor. Betriffande felrikningsprocenten dr denna begriin-
sad till 0,1 procent af uppbérden, men maximibeloppet fixeras efter
ljinstegrad. Remitterar silunda en ligre befattningshafvare ett
visst belopp, erhiller han en hogsta provision af 60 kronor under
det en befattningshafvave af hogre grad erhiller 120 kronor.

Samma system giller vid semester: en hogste befattnings-
hafvare erhaller 45, cn af de hogre 30 och de af ligre grad
15 dagar per ir.

Den oro, med hvilken personalen mottagit lonereglerings-
forslaget, grundar sig, som torde vara bekant, ifven pd en annan
omstandighet in sjilfva lonefrigan, nimligen den af kommiitén
foreslagna skirpningen af § 514 1 instrukiionen. Det duger c¢j,
sasom kommittén pastar, att soka deducera fram, att ifrigavarande
forindring af paragrafen blott ir ett fortydligande af § 61
(janstgoringsreglementet.  Diirtill aro deras ordalydelse och omfatt-
ning allt for olika.

§ 6 1 tjanstgoringsreglementet lyder salunda: »>En hvar,
som af styrelsen blifvit till befattning vid statens jarnvigstrafik
antagen, skall tjinstgora ndr och hvarhelst han ddrtill beordras,
och fir icke dtaga sig anuat uppdrag, si framt ej styrelsen anser
det kunna utforas utan hinder {or hans tjinsteutdfning vid statens
jarnvagstrafik.»

Enligt forslaget skulle nu § 54 1 instruktionen erhalla {ol-
jande lydelse: »>En hvar, som blifvit till ordinaric befattning an-
tagen, skall tjanstgora nir och hvar helst han dartill beordras
och utfora de goromél af hvad slag det vara mi, som kunna i
tjansten aldggas, dfven dir dylikt aliggande pi grund af fore-
liggande omstiandigheter innefattar fullgorande af annan befatt-
ningshafvares dligganden. Det dr en hvar befattningshafvare
forbjudet att ligga hinder i viigen for tjanstens punktliga full-
gorande genom nmnedliggande af arbetet utan erhillen ledighet
eller afsked eller genom otillborligt fordrojande af arbetet. Kor-
seelse hiaremot eller forberedelse eller uppmaning till sidan for-
seelse anses, diar handlingen icke faller under allmin lag, sdsom
sddant tjanstefel af svarare beskaffenhet, diard enligt §§ 59 och
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94 afsiittning kan folja». Det kan ¢ fornckas, att en paragraf Remiss af en
af dylik kautschukartad lydelse skulle Ligga alltfor stor makt i 2roposition.
hinderna pa underbefil, och det iir detta man fruktar, och den (Forts)
skulle salunda leda till ledsamheter och trakasserier. Dessutom
anser man — och detta mahinda med ritta — att kominittén hir
gatt utom sitt uppdrag. En dylik lagstiftning bor tillkomma
regering och Riksdag, cch Riksdagen har ju si sent som 1905
afslagit en kungl. proposition, riktad emot si kallade allmin-
farliga strejker. Dirvid framholls vikten af att ingdendet af
sjélfva aftalet och bestimmandet af dess villkor forst och frimst
borde goras till foremdl for en lagstiltning, som skyddade bada
kontrahenternas riitt. Det torde di vara foga limpligt att genom
en instruktionsparagraf inféra en bestimmelse af samma art,
som nyligen blifvit af Riksdagen afslagen.

Det ir ju alldeles tydligt, att samhillet har ritt att fordra,
att allméanfarliga strejker eller obstruktion ej fi forekomma vid
dess kommunikationsverk eller allmdnna inriittningar, men
kan detta vinnas genom blotta dekret, att si ej far ske? Det
maste vil finnas nigot organ, som vid svira eller olidliga for-
hillanden skall soka athjilpa dessa, och i det fallet synas de en-
skilda jirnvagarna slagit in pd den ritta vigen genom aftals-
bestimmelser mellan arbetsgifvare och arbetare. Det forslag
till aftal, som dirvid foreligger, tillerkénner personalen nodiga
garantier for att dess beriittigade fordringar tillgodoses 1 saviil
lone- som disciplinfrigor, och & andra sidan skall personalen for-
binda sig att afstd fran tillgripande af arbetsinstillelse, obstruk-
tion eller ofriga stridsmedel af hvad slag det vara ma.

Med kiannedom om den arbetsborda, som hvilar pa herr
statsridet och chefen for civildepartementet, #r det ju ej att
begira, att han skall ha ingétt pa och vidtagit nigra mera genom-
gripande forindringar i kommittéforslaget med hiinsyn till klass-
utjimning och betriiffande § 54. Dock har han, hvad den sist-
nimnda betraffar, uttalat, att en forindring i sidant syfte ma
vidtagas, att det sviifvande och médngtydiga ordet »firberedelse»
mitte utgd ur paragrafen. Det aterstir mig icke annat én att,
di Kungl. Maj:it ensam kan utfirda dessa instruktionsbestiim-
melser, till herr statsradet framfora en vordsam hemstiillan, att,
di denna paragraf slutjusteras, den matte formuleras si, att den
icke ger anledning till nu befarade trakasserier och olvergrepp.

Herr talman, jag har kanske alitfor linge tagit kammarens
tid i ansprik. Mia det tillgifvas mig, di det varit min lifliga
onskan att gagna en plikitrogen, vaken och intelligent kar, och
det ir min fasta tro, ett en uljimning al klasskillnaden skulle
vara en vinst af omitligt stor social och nationell betydelse.

Herr Andersson 1 Bagghole instiimde hiruti.
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Vidare anfordes ej. Kammaren beslot att hinvisa ifriga-
varande proposition jimte de i anledning af densamma nu afgifna
yttrandena till statsutskottet.

Hirefter foredrogos hvar for sig och hiinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

angiende afsittande af medel till pensionering af statens
jirnviigars personal;
angdende istindsiittande af linsresidenset 1 Nykoping; och

angdende istindsittande af det till landshofdingen i1 Skara-
borgs lin anslagna linsresidenset & Marieholm m. m.

§ 6.

Vidare foredrogos, men blefvo ater bordlagda konstitutions-
utskottets memorial och utlitanden n:is 4 och 5, statsutskottets
utlitanden n:is 82, 90 och 91, bevillningsutskottets memorial och
betinkanden n:is 25, 26, 27, 28 och 29 samt lagutskottets
utlitande n:o 46.

§7.
Herr G. A. Ahlstrand aflimnade en motion, n:o 264, 1 anled-
ning af Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for anliggning
af bibanor frin norra stambanan till Skellefted och Pited.

Motionen bordlades pd begiran.

§ 8
Anmiildes och godkiindes statsutskottets forslag till Riks-
dagens skrifvelser
dels till Konungen:

n:o 83, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
inkop af vissa fastigheter for Trollhitte kanal- och vattenverk
m. m.;

n:o 85, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
anslag till fortsittande och fullbordande af en kraftstations-
anliggning vid Trollhittan m. m.; och

n:o 87, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
okning af lanefonden for rederiniringens understodjande;

dels ock till fullmiktige 1 riksgiildskontoret:

n:o 84, angiende inkop af vissa fastigheter for Trollhitte
kanal- och vattenverk m. m,;

n:o 86, angiende anslag till fortsittande och fullbordande
af en kraftstationsanlaggning vid Trollhittan m. m., och
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n:o 88, angéende okning af linefonden for rederiniringens
understédjande.

_ Vidare anmildes och godkindes Riksdagens kanslis forslag
till paragrafer i riksdagsbeslutet;

n:o 20, rorande forordning angdende ritt att hos general-
tullstyrelsen erhilla upplysning rérande tullbehandlingen af
varor, afsedda att till riket inforas;

n:o 21, angéende sociala regeringsirendens sammanférande
under ett statsdepartement m. m.;

n:o 22, angiende lag om nyttjanderitt till fast egendom m. m.;
n:o 23, angiende lag om handrackning for fordrans utfiende;

n:o 24, angiende atgirder till tryggande af aftal rérande
leverans af elektrisk energi;

n:o 25, angdende lag om inskrinkning i inmutningsritten, och

n:o 26, angdende indrad lydelse af § 28 mom. 1 regerings-
formen.

§ 9.

Till bordliggning anmildes
andra sirskilda utskottets memorial, n:o 2, angéende afloning
&t dess tjinsteman och vaktbetjining; och

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande, n:o 28,
i anledning af aterremiss & utskottets utlatande (n:o 6) angdende
utarbetande af ordningsstadga for rikets landsbygdskommuner.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.

§ 11.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:

herr S. M. Petersson i Snillebo under 3 dagar fr. 0. m. d. 30 april, och
» F. Soderbergh i Karlshamn » 2 » » » > » 20 » .

Kammarens ledamoter atskildes haruppd kl. 4,3 e. m.

In fidem

Herman Palmgren.
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N:o 45.



