RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1907. Andra Kammaren. N:o 42.

Tisdagen den 23 april.

KL Yz 3 e. m.

§ 1.

Justerades protokollet for den 16 innevarande april.

§ 2.

Herr statsridet m. m. Alfred Petersson aflimnade Kungl. Maj:ts
propositioner till Riksdagen:

angéende dndring i det med staden Hilsingborg triiffade aftal
1 friga om Skinska husarregementets forliggning;

med forslag till forordning om é#ndrad lydelse af § 3 i for-
ordningen den 24 juli 1903 angiende skogsvardsafgifter;

angéende #indrade bestimwmelser i frdga om forsiljning och ut-
arrendering af kronan tillhorig fast egendom;

angfiende anldggning af en statsbana fran Jirna station 4 vistra
stambanan ofver Vagnhirad och Nykoping forbi Lunda till Norr-
koping;

angdende anslag for anliggning af bibanor frén norra stam-
banan till Skellefted och Pited; och

angdende anslag dels for ytterligare undersokningar angiende
den s. k. inlandsbanan dels ock for byggnad af statsbana fran
Ostersund till Stroms vattudal.

Niamnda propositioner bordlades pa begaran.

§ 3.
Foredrogos hvar for sig och hinvisades till statsutskottet Kungl.
Maj:ts p4 kammarens bord hvilande propositioner:
angfende anvindande af allménna besparingar 4 riksstatens
Andra Kammarens Prot. 1907. N:o 42. 1



N:o 4;2.

Interpella-
tion.

2 Tisdagen den 23 April,

femte hufvudtitel till foérvirfvande af vissa omriden i Goteborgs
skdargard och invid Goteborgs stad for befistningsindamél;

angdende Arligt understod At vaktmiistaren vid telegrafverkets
station 1 Uddevalla O. L. Qvist; och

angdende utvidgning af spérsystem och frilastplatser vid Al-
bano jarnvigsstation. ’

§ 4.

Efter foredragning af herr J. J. Bystréms pa kammarens bord
hvilande motion, n:o 257, blef motionen hinvisad till statsutskottet.

§ 5.

Hirefter foredrogos, men blefvo &ter bordlagda statsutskottets
utlaitanden och memorial n:is 6, 83, 84, 85, 86, 87, 88 och 89,
sammansatta stats- och lagutskottets utldtanden, m:s 5, 6 och T,
bevillningsutskottets betinkande n:is 20, 21, 22, 23 och 24, lag-
utskottets utlatanden n:is 42 och 43 samt Andra Kammarens fjirde
tillfalliga utskotts utlatanden, n:is 25 och 26.

§ 6.

Ordet limnades hérefter pa begiran till herr Sundstrom,
som yttrade: Herr talman! Uti 2 § 4 mom. tryckfrihetsforordnin-
gen foreskrifves bland annat

att mobiliseringsplaner for hiren och flottan samt planer for
deras sammandragning eller samverkan éfvensom sidana kartor, rit-
ningar och beskrifningar angfiende rikets fastningsverk, minforsvar,
militara positioner, kommunikationsleder och uppfinningar, hvilkas
offentliggérande kan medfora vada for rikets siikerhet, ej m4, utan
Konungens sirskilda tillstdnd, utlimnas, sedan Konubngen i stats-
rddet fattat beslut, att dessa handlingar skola hallas hemliga; dock
att harigenom konstitutionsutskottets, statsutskottets och statsrevi-
sorernas ritt ej krinkes.

Genom kungligt cirkuldr af den 16 juni 1899 meddelas i an-
slutning hartill detaljerade bestimmelser, huru vederbdrande expe-
ditioner skola forfara vid hemliggtrande af handlingar, dessas for-
varande, anvindande, utlimnande eller forsindande till annan plats
m. m. Hirtill har sedermera kommit en hemlig forklarad forteck-
ning, hvilken i detalj uppriknar alla de olika slag af handlingar,
som af Konungen forklarats vara inbegripna under 2 § 4 mom.
tryckfrihetsforordningen samt det forenimnda kungliga cirkuliret
af den 16 juni 1899.

De ledande grundsatser, som hittills foljts vid den praktiska
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tillimpningen af hir forut refererade bestdimmelser rérande hemliga Interpella-
handlingar, synes mig hafva varit foljande: -

did en myndighet iill en annan afsindt en handling, hvilken (Forts.
den afsindande myndigheten betecknat sisom hemlig, skall den
mottagande myndigheten under alla forhallanden anses vara for-
hindrad att i sin tur i nidgon offentlig handling hirur géra nigot
citat;

om sidan mottagande myndighet uti nigon handling gor ett
dylikt citat ur den afsindande myndighetens hemliga skrifvelse,
skall denna myndighet i sin ordning vara forpliktigad att beteckna
sin handling som lLemlig.

Det &r latt att inse, att det understundom skall erbjuda sig
vissa svArigheter vid stadgarnas tillimpning i de sérskilda fallen.
Tva lika viktiga intressen std hir gentemot hvarandra. A ena
sidan fordrar rikets sdkerhet, att icke allt, som ror vart forsvar,
far komma till offentligheten; & andra sidan bor man vara fullt
medveten om, att hela vart forsvarsvisende bor std under offent-
lig kontroll. For de militira myndigheterna dr det darfor en yt-
terst grannlaga och maktpéliggande angeligenhet att i férekom-
mande fall noga afviga, hvad som #r af hemlig natur oller icke:
4 ena sidan far icke rikets sidkerhet sittas pa spel genom en allt-
for lingt giende offentlighet; & andra sidan far icke en stor del
af den militira forvaltningen undandragas offentlighetens ljus mer
an tillborligt ar. .

Jag forestiller mig afven, att si vil dfver- som underordnade
myndigheter mer &n en ging skola st& ganska radvilla om hvad
som bor anses hemligt eller icke hemligt, trots tryckfrihetsférord-
ningens och den hemliga forteckningens detaljerade bestdmmelser.
Det kan niamligen understundom intréiffa, att en militir myndighet
nddgas uti ndgon handling, som i sin helhet ar af offentlig natur,
ur en hemlig handling citera ett eller annat kortare stycke. Da
uppstdr den frigan: skall hela denna till sin natur offentliga hand-
ling forklaras hemlig eller icke? — Forklaras den hemlig, kan
detta innebira ett obehorigt hemlighetsmakeri. Offentliggdres den,
kan det hinda, att vederborande tjinsteman stilles under &tal och
domes till straff for vardsloshet och oférstdnd i utéfvandet af sina
ambetsplikter.

Med verklig tillfredsstillelse erfar man dirfor att statsradet
och chefen for kungl. landtforsvarsdepartementet genom en den 26
sistlidne mars dagtecknad skrifvelse fast de underordnade myndig-
heternas inom landtférsvaret uppmirksamhet darpé,

att handlingar, planer, kartor, ritningar och beskrifningar,
hvilka icke pad grund af 2§ 4 mom. tryckfrihetsférordningen genom
allmint gillande eller sirskilda foreskrifter forklarats skola hallas
hemliga, icke méi forses med ordet »hemlig» och foljaktligen ej
heller inféras uti for hemliga handlingar afsedt diarium;
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att uti handlig, som forfattningsenligt skall hallas hemlig, ej
mi inforas eller behandlas fragor af icke hemlig natur i annan
main, 4n som f[6r sammanhangets skull dr oundgingligen nédvén-
digt, hvarfor det synes lampligt att i drenden, som berdra fragor
af bade hemlig och icke hemlig natur, expedieras sirskilda skrif-
velser, en hemlig och en icke hemlig.

Genom ett dylikt skiljande af det, som forfattningsenligt skall
héllas hemligt, fran det, som till sin natur bor vara icke hemligt,
vinnes, sidger statsrddet och chefen for kungl. landtforsvarsdeparte-
mentet, det med det nadiga cirkularet den 16 juni 1899 afsedda
andamalet i hogre grad, 4n om dylik, 1at vara oafsiktligt, samman-
blandning ager rum, hvarforutom &t drenden af hemlig natur har-
igenom bibehélles en storre helgd.

Ehuru jag erkidnner, att man icke ensamt genom utfirdade
bestimmelser kan i detalj afgdéra hvarje hithorande tvistig friga,
samt att det under alla férhillanden méste i hog grad bero pa
vederboérande myndigheters och tjinsteméns sunda omdome att
bestimma, hvad som i de olika fallen bor gdras eller icke goras,
hyser jag dock den forestillningen, att den skrifvelse for hvars
innehdll jag redogjort, i hog grad méste bidraga till att utreda
frigan om hemliggorandet af handlingar, si att den nodiga mili-
tara sekretessen iakttages, utan att darigenom vira militira ange-
lagenheter insvepas i ett onodigt hemlighetsmakeri.

Men denna skrifvelse giller icke for flottan och kustartilleriet.
Och dock intriaffade just inom denna gren af vart forsvar under
ar 1906 en hiandelse, som vickte allmin och pinsam uppmirk-
samhet. Chefen for kustartilleriet hade aflamnat en inspektions-
rapport rorande kustforsvaret for ar 1904—1905. Sadana inspek-
tionsrapporter hafva alltid forut ansetts vara offentliga handlingar.
Uti afdelningen III, materielen, af den ifrdgavarande rapporten
hade emellertid vissa utdrag och citat gjorts dels ur en af marin-
forvaltningen med hemlig skrifvelse den 17 mars 1905 ofverlim-
nad hemlig P. M. af #@mbetsverkets minafdelning den 24 febru-
ari 1904, dels ur en af chefen for Karlskrona kustartilleriregemente
till chefen for kustartilleriet den 29 november 1905 afliten hemlig
skrifvelse; dels ock lamnats referat ur nyss berdrda hemliga hand-
lingar och af chefen for kustartilleriet aflitna hemliga skrifvelser.
P4 grund af de uti den offentliga rapporten gjorda citaten ur férut
hemligforklarade handlingar stilldes bemélde chef under étal och
har, ehuru kind som sirdeles nitisk och skicklig officer, af dom-
stolarna domts till disciplinstraff for »vardsloshet och oférstind i
utofvandet af sina dmbetsplikters.

Det kan naturligtvis icke falla mig in att klandra en i laga
ordning filld dom. Men da jag wvarit i tillfille att taga del af
handlingarna i mélet, vigar jag bestamdt pasti, att denna hindelse,
som pi sin tid vickte si mycken uppmirksamhet bade inom och
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utom militdra kretsar, skulle kunnat undvikas, om en liknande
foreskrift som den, hvilken nu utfirdats fér myndigheterna under
landtforsvarsdepartementet, funnits for sjoforsvarsdepartementets
underlydande. Detta pastdende goér jag naturligtvis under forut-
sittning att i ofrigt godt forstdnd varit rddande mellan ofver- och
underordnade myndigheter inom sjéforsvaret. Sésom det &nnu
allt fortfarande &r ordnadt inom denna hufvudgren af den militira
forvaltningen, limnas hemliggérandet af handlingar i hog grad it
det subjektiva tycket. KEtt sddant osikerhetstillstind maste slutli-
gen leda diarhan, antingen att stora delar af vart forsvarsvisende
std 1 fara att fullstandigt undandragas offentlighetens ljus, eller ock
att det oupphorligt skall gifvas anledning till tvister mellan 6fver-
och underordnade myndigheter om hvad som riitteligen ar eller scke
dr hemliga handlingar. Jag behofver kanske ocksa tilligga, att
detta osidkerhetstillstind stundom kan gifva anledning till trakasse-
rier under lagens former.

D4 jag salunda &r af den meningen, att en foreskrift rorande
berérda fragor vore lika nyttig och af behofvet pakallad inom sjo-
forsvaret som inom landtférsvaret, men mig veterligt ingen sidan
foreskrift &nnu utfirdats, anhaller jag hirmed om kammarens till-
stind att till statsrddet och chefen for sjoférsvarsdepartementet
framstilla foljande sporsmal: )

1. Anser herr statsridet en till de under flottan och kustfor-
svaret lydande myndigheterna stiilld foreskrift rorande siitt for hem-
liggbrande af handlingar i likhet med den af statsriddet och chefen
for landtforsvarsdepartecmentet den 26 sistlidne mars utfirdade vara
nyttig och af behofvet pakallad?

2. Om s& #r, kan man vinta, att en dylik foreskrift i en
snar framtid utfirdas?

Denna framstillning blef pa begiiran bordlagd.
§ 1.

Harefter erholls ordet af

Herr Lindhagen, hvilken anférde: Vid besvarandet sistlidne
lordag af en i denna kammare framstilld interpellation upprik-
nade herr statsridet och chefen for justitiedepartementet en hel mangd
lagfradgor, som nu ndrmast syntes skola blifva féremél for behand-
ling inom justitiedepartementet. Bland dessa idrenden saknade man
emellertid en i sitt slag bade viktig och bradskande fraga, hvars
framliggande motsetts for hvarje riksdag, som kommit.

Under 1903 ars riksdag vicktes nimligen i bdda kamrarne
motioner i syfte, att stadgandet om mannens malsmanskap for sin
hustru skulle utgd ur lagen och ersiattas med en foreskrift om att
gift kvinna vore myndig likavil som ogift kvinna.

Saken-ansigs kunna utan vidlyftighet ordnas p& det siittet, att
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i stillet for att gift kvinna nu stir under mannens malsmanskap med
undantag for en hel delilagen uppriknade eller i praxis godtagna
fall borde lagen innehalla, att gift kvinna vore myndig att sjilt
rdda och forestd sig och sin egendom med de inskrinkningar alle-
nast, som foljde af mannens forvaltningsritt 6fver gemensam egen-
dom. Motionerna innehéllo formulerade lagforslag for detta
andamal.

Andra Kammaren godkidnde motionirernas uppfattning och be-
garde ett lagforslag dirom. Forsta Kammaren inskridnkte sig till
att dska allenast ett fortydligande af gillande bestimmelser. Dessa
meningar sammanjimkades till en riksdagsskrifvelse, som forsokte
g& en medelvig.

Uppenbart synes mig vara, att den af Andra Kammaren anvi-
sade utvigen #r den enda tidsenliga, och ett inglende i d&mnet
skall genast visa, att den utvigen ocksd #r den enda utforbara.
Det ar darfor pd framliggandet af ett regeringsforslag i den rikt-
ningen, hvarpad alla, som intressera sig for fragan, alltsedan Aar
1903 vintat. Men denna vintan har varit forgifves. Och genom
den framstillning, hvilken som sagdt nyligen afgafs hir i kam-
maren, kan man litt komma till den uppfattningen, att den genom
1903 4ars riksdagsskrifvelse framfoérda frigan undanskjutits till en
obestdmd framtid.

Med anledning haraf tillater jag mig anhalla om kammarens
tillstind att f& till herr statsrddet och chefen for justitiedeparte-
mentet framstilla foljande sporsmal:

1) Har herr statsridet behjartat, att frigan om upphéfvan-
det af lagens kvarstiende stadgande om mannens malsmanskap ér
en viktig angeligenhet, som krifver ett snart afgtrande? och

2) Kan det om mgjligt redan nista riksdag emotses ett lag-
forslag, som med borttagande af detta mdilsmanskap uttryckligen
tillerkdnner gift kvinna myndighet likavil som den ogifta?

Jamvil nu ifrdgavarande framstillning bordlades pad begéran.

§ 8.

Herr talmannen gaf vidare, pd begiran, ordet till

Friherre Bonde; och yttrade denne: Den stora betydelse, som
exporten #ger for vart niringslif, 4r i vira dagar allmint erkind,
och mer #n en ging har denna kammare i ord och handling gif-
vis uttryck for sitt stora intresse for dess befrimjande. Emeller-
tid kan det ej fornekas, att vart land till foljd af sitt geografiska
lige erbjuder manga svérigheter for en fruktbdrande export; de
langa afstdnden, som exportvarorna méste foras, innan de komma
p&4 den utlindska marknaden eller ens kunna na det vidstrickta
landets grinser, dka i visentlig méin kostnaderna samt férsvara och
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ivissa fall om&jliggora konkurrensen med andra i detta hinseende Interpella-
mera lyckligt lottade linder. Ett lifsvillkor for vara exportniringar (I:g;’tlé)
ar dérfor, att dessa svirigheter i mojligaste méan undanrdjas genom '
transportkostnadernas nedsittande. Betydelsen af att med sidana

medel frimja exporten har uti andra linder lange varit erkind,

och sirskildt har man i Tyskland genom liga exporttariffer sskt
underlitta utforseln af de inhemska produkterna, och &fven uti vért

land hafva néringsidkare upprepade ganger framstillt de rittmitiga

kraf de i detta hanseende ansett sig kunna pafordra.

Denna viktiga fraga harej heller undgétt Riksdagens uppmirk-
samhet, och uti den skrifvelse, som af Riksdagen 4ar 1903 aflits till
Kungl. Majit, blef afven behofvet af atgirder i den vigen fram-
héllna. Ytterligare betonades saken uti en &r 1904 uti en motion,
som i denna kammare afgafs af herr Svensson i Skyllberg anga-
ende en revision af frakttaxan & statens Jarnvigar, hvaruti behof-
vet af sirskilda exporttariffer uttryckligen framstilldes sasom ett
angeliget 6nskningsmal. Denna motion rénte ett vilvilligt motta-
gande 1 denna kammare, som foreslog en skrifvelse till Kungl.
Maj:t uti motionens syfte, men den foranledde dock ej till nigon
Riksdagens 4tgiird, di den Forsta Kammaren e] ansig lampligt att
aflita ndgon skrifvelse i #rendet, alldenstund den ansdg, att fragor
rorande dndringar uti frakttaxorna uteslutande borde bero pa Kungl.
Maj:ts initiativ och profning.

Den organisation, som med understdd af statsmedel har att
bevaka och understodja exportnéringarnes intressen, kunde dock
ej underlita att alltjimt at denna viktiga friga &gna sirskild upp-
mirksamhet, och genom enskild persons frikostiga offervillighet
sattes ocksd exportforeningen i tillfille att lita verkstilla en gan-
ska omfattande och fullstindig utredning af frigans betydelse och
rickvidd, och det af de dirtill utsedda sakkunniga utarbetade for-
slaget Dblef i slutet af sistlidet ar till Kungl. Maj:t aflimnadt.
Visserligen lir Kungl. Maj:t hafva sin uppmirksamhet riktad pa
en allmin revision af gillande frakttaxor vid statens jirnvigar,
men d& detta 4r ett arbete, som maste krifva en timligen ling
tidrymd, och exporttariffernas inforande diremot for befriimjandet
af landets export 4r onskligt s& snart ske kan, borde man
kunna hoppas, att denna fraga, for hvilken en sakrik utredning
foreligger, borde kunna utan sammanblandning med andra vinna
sin 18sning.

Med anledning hiraf anhaller Jag om kammarens tillstdnd
att till herr statsrddet och chefen for civildepartementet fi fram-
stilla foljande spsrsmal:

L:o Anser herr statsrddet, att frigan om inforandet af siir-
skilda exporttariffer kan afgoras oberoende af en allmin revision
af statsjarnviagarnes frakttaxor?

2:0 Amnar herr statsrddet med anledning af den utredning,
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nirmaste framtiden vidtaga nagra Aatgirder for att minska de
stora svarigheter, som for tskilliga exportniringar forefinnas uti
alltfor betungande fraktkostnader?

Den af friherre Bonde gjorda framstillningen blef likaledes
lagd pa bordet.

§ 9.

Herr J. Widén afgaf en motion, n:o 2061, i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till bildande af en jordférmedlingsfond.
Motionen bordlades.

§ 10.

Till bordldggning anmaildes:

sammansatta banko- och lagutskottets utldtanden:

n:0 1, i anledning af justitieombudsmannens framstillning till
Riksdagen om upphafvande af vissa bestimmelser angdende rinta;
och

no 2, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angiende framliggande af forslag till lag om s. k. emissions-
banker;

lagutskottets memorial och utlatande:

n:o 44, i anledning af kamrarnas aterremiss af 2 § 1 det uti
lagutskottets utlatande n:o 32 intagna forslag till lag angiende &nd-
rad lydelse af 1, 2 och 3 &§ i lagen den 27 juni 1902, innefat-
tande vissa bestammelser om elektriska anliggningar; och

n:o 45, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om inskrinkning i ritten att erhalla laga skifte; samt

Andra Kammarens fjiarde tillfalliga utskotts utlitande, n:o 27,
i anledning af vickt motion af herr Matsson angdende skrifvelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och forslag 1 friga om
jimnare fordelning af kommunernas skattebordor.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.

§ 12.

Ledighet fran riksdagsgtromélen beviljades:
herr D. M. Lyckholm under 3 dagar fr. o. m. den 24 april;
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herr L. FEriksson 1 Biéck under 10 dagar fr. o. m. den 24
april; och
herr J. Bengtsson i Bjirnalt under 2 dagar fr. o. m. den 26
april.

Kammarens ledamoter &tskildes hdaruppd kl. 3,11 e. m,

In fidem

Herman Palmgren.



