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N:o 94.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende
aftal med Norge om gemensamma undersokningar rorande
de svenska flyttlapparnas renbete © Tromss och Nord-
lands amt; gifven Stockholms slott den 15 mars 1307.

Under dberopande af bifogade utdrag af statsradsprotokollet ofver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarmed foresld Riksdagen
att for sin del medgifva,

att Kungl. Maj:t ma traffa aftal med Norge om féranstaltande
af gemensamma undersokningar af atskilliga forhillanden rérande de
svenska flyttlapparnas renbete i Tromsé och Nordlands amt i 6fverens-
stimmelse med 1 statsridsprotokollet omf6érmilda 6fverenskommelse den
19 januari och den 6 februari 1907 med déri angifna foérutsittningar.

De till srendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahdillas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF.

Julius Juhlin.
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Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 94.

Utdrag af protokollet ofver civilirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stock-
holms slott den 15 mars 1907.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LiNpmax,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena TroLLE,
Statsraden: TINGSTEN,

ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

Dyrssen,

HAMMARSKJIOLD,

Roos,

JUHLIN,

SwARTZ.

Efter gemensam beredning med hans excellens herr ministern for
utrikes drenden anforde departementschefen, statsridet Juhlin:

Genom konventionen den 26 oktober 1905 mellan Sverige och
Norge angéende flyttlapparnas riatt till renbete m. m. blef den i
bigge rikena gillande lagen af ar 1883 rorande flyttlapparna, hvilken
lag utstrickts att gilla intill utgdngen af ar 1907, forlingd pa ytter-
ligare tio 4ar. I afseende & lagens tillimpning under denna tidrymd
frn och med ar 1908 g]ordes dock den inskrinkning, att de svenska
lapparna, som enligt 1883 drs lag iga att med sina renar flytta ofver
till Norge den 1 maj, icke vidare skola, utan vederbérande jordagares
eller brukares samtycke, dga verkstilla sidan flyttning fore den 15 juni,
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dir ej ovanliga vaderleksforhallanden nodvindiggora tidigare flyttning;
dock att Sverige #ger ritt att pi sin bekostnad genom skiljedom fa
afgjordt, om och i hvilken utstriickning det m& vara nédvindigt for de
svenska lapparna att, oberoende af ovanliga viderleksforhallanden, fore-
taga flyttning ofver till Norge fore den 15 juni.

Iimellertid hafva, pa sitt jag till statsradsprotokollet for den 16 juni
1906 haft anledning anmila, en stor del af de till Norge flyttande
lapparna inom Enontekis och Juckasjirvi socknar, enligt meddelande fran
Kungl. Maj:ts befallningshafvande 1 Norrbottens lin, forklarat, att det
ir oméjligt att foretaga flyttningen till Norge si sent som den 15 juni.

Di det pi grund af hvad silunda frian namnda lappars sida anforts
syntes vara angeliget att 4 ort och stdlle utreda, om och i hvilken
utstrickning det kunde vara noédvindigt for de svemska lapparna att
fiytta ofver till Norge fore den 15 juni, forordnade Kungl. Maj:t nimnda
den 16 juni 1906 p4 min hemstiillan en kommission bestaende af landshof-
dingen K. J. Bergstrom, kyrkoherden K. V. Karnell och lappfogden, lins-
mannen O. H. J. Hultin att, sividt anginge lapparna inom Enontekis
och Juckasjirvi socknar, verkstilla en noggrann undersckning i angifna
hinseende samt didrom till Kungl. Maj:t afgifva berittelse.

I december 1906 inkom kommissionen med sitt betinkande och
anforde diri bland annat, att kommissionen funnit genom é&ldre skrift-
liga bevis och lapparnas utsagor &dagalagdt, att en mingd Juckas-
jarvi- och Karesuandolappar, som utgjort flertalet af de till Promsé amt
ofverflyttande, under #ldre tider och inda till vira dagar redan 1
maj ofvergtt riksgrinsen och & lampliga platser 4 norsk grund 1
skogklidda dalar intill riksgrins{jillen latit vajorna kalfva. D4 némnda
lappars renhjordar sikerligen skulle till storsta delen gi under, om
berorda forhillande #ndrades, ansige kommissionen, att samtliga
namnda lappar hade ett oundgingligt behof af att fore den 15 juni
ofverskrida riksgrinsen.

Emellertid hade beskickningen i Kristiania erhallit uppdrag att hos
norska regeringen framstilla forfrigan, huruvida densamma vore villig
deltaga i en gemensam undersokning, om och i hvilken utstrickning jimk-
ningar kunde gentemot lapparna foretagas uti ifrdgavarande konvention
den 26 oktober 1905 nirmast med hiinsyn till tiden for lapparnas flytt-
ning 6fver grinsen.

Denna framstillning besvarades tillmotesgéende och utsigos lands-
hofdingen Bergstrom och envoyén E. A. Ginther att i frAgan under-
handla med de af norska regeringen utsedda fullmiiktige, norska sénde-
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budet i Stockholm Vogt och konstituerade riksadvokaten, lagmannen
Kjerschow.

Den 19 januari 1907 framlade dessa emissarier ett forslag, s lydande:

»Undertecknade, som af respektive svenska och norska regeringarna
fatt 1 uppdrag att utarbeta program fér en gemensam undersékning af
atskilliga forhallanden rérande de svenska flyttlapparnas renbete i Tromso
amt att anviindas sdsom material vid eventuella underhandlingar mellan
de tva rikena, hafva enats om att hemstélla féljande:

Pa grundvalen af forsta kodicillen till griinstraktaten af 1751 och
konventionen af den 26 oktober 1905 skall undersokas:

1) om och i hvilken utstrickning det ma vara nédviindigt for de
svenska lapparna att foretaga flyttning till Tromsé amt fére den 15 juni.
Denna undersokning inbegriper frigan om huruvida en méjligen nu be-
fintlig nodvindighet for inflyttning fére den 15 juni kan helt eller del-
vis afligsnas genom limpliga atgirder fran svensk sida, som icke med-
fora krankning af lapparnas ritt och vilfird, sirskildt med hinsyn till
deras renskotsel;

2) i hvilken utstrickning de svenska lapparnas renbete i Tromso
amt har #gt rum savdl i dldre som nyare tider. Hirunder skall om
mojligt utredas tiden for lapparnas flyttningar var och hést, for ofver-
giendet af riksgrinsen och foér deras ankomst till och flyttning frin
deras uppehallsplatser dfvensom & hvilka trakter nidmnda lappars renar
plagat beta;

3) orsakerna till mojligen intriaffade forindringar ifriga om de svenska
lapparnas renbete i Tromso amt med hénsyn till tid, plats och renantal.
Harunder ingér en historisk utredning, hurn bebyggandet och jordbru-
kets utveckling, sirskildt i Norrbottens lin, samt méjligen diirmed sam-
manhéngande lagstiftning och andra &tgirder frin det allminnas sida
hafva under tidernas lopp bidragit till utstrickning af de svenska lap-
parnas renbete i Tromso amt;

4) hvilka atgirder kunna vidtagas for att férebygga skada for de
bofasta och flyttlapparna. Hérunder ingédr undersékning om huruvida
med hidnsyn till natur- och betesforhallanden anstalter kunna triffas,
hvarigenom flyttlapparnas renar under kortare eller lingre tider samt i
storre eller mindre antal kunna héllas samlade i de norska fjilltrakterna,
som stota till riksgrinsen, si att renarna ej komma till bebyggda orter;

5) pd hvad sitt det kan o6fvas kontroll éfver att icke bofastas renar
medfélja vid inflyttningen till Norge;

6) mojligheten af dtgiirders vidtagande mot missbruk af det i forut
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nimnda konvention limnade tillstandet till inflyttning fore den 15 juni
pd grund af ovanliga viiderleksfoérhallanden;

7) huru tillférlitliga uppgifter 4 antalet af de renar flyttlapparna
dmna fora med sig och 4 dessas dgare ma kunna 4stadkommas;

8) en hvar friga rérande flyttlapparnas renbete, om hvars under-
sokande kommissarierna enas.

Genom att gora forestdende fragor till foremal for gemensamma
undersékningar har icke nagot af rikena erkidnt, att dessa fragor dro
relevanta med hidnsyn till tolkning af de mellan rikena gillande trakta-
ter angiende renbete, hvarfér hinskjutande af dessa fragor till de héar
foreslagna undersékningarna ej heller skall innebira prejudice for en
eventuell skiljedom.

Forutsdttningar for forestaende forslag éro:

a) att oafsedt bestimmelserna i artikel 2 af konventionen den 26
oktober 1905 lapparna frin Enontekis och Juckasjarvi socknar tillatas
flytta till Tromso amt pa tid, som i lagen den 6 juni 1883 bestimmes,
frain den 1 januari 1908 och intilldess ett och ett halft ar forflutit,
sedan forut namnda undersékningar och daraf mojligen foranledda under-
handlingar &ro bragta till slut eller af det ena riket afbrutna — dock
icke langre #n till och med 1911. Namnda tillitelse giller icke andra
lappar &n dem, som hittills hafva flyttat till Troms6 amt, eller deras
rattsinnehafvare;

b) att bestammelserna i artikel 2 af konventionen den 26 oktober
1905 forblifva i gillande kraft under tio ar, riknadt frin den tidpunkt,
da den i a) gifna tillatelsen till inflyttning fore den 15 juni upphoér;

c) att forutnamnda gemensamma undersokningar eller daraf moj-
ligen foranledda underhandlingar icke skola kunna utan 6fverenskom-
melse mellan de bagge rikena afbrytas fore den 1 januari 1909, fore
hvilken tid Sverige icke #ager att anvinda sin i artikel 2, punkt 3, i
namnda konvention omférmélda ritt att begira skiljedom.

Med afseende & arbetsordningen m. m. féreslas féljande:

I) undersokningarna foretagas af tva svenska och tvd norska kom-
missarier, hvilka, sd snart rikena enats om att lita anstilla undersok-
ningarna, utses respektive af svenska och norska regeringarna;
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II) forhor, resor i terringen och beskrifningar darofver foretagas af
kommissarierna gemensamt, likvil eventuellt af endast en svensk och en
norsk kommissarie, ddrest samtliga kommissarier for uppniende af arbe-
tets hastigare fortgang enas dérom,;

III) kommissarierna sammantrada forsta géngen 4 tid och ort,
hvarom utrikesministrarna i bagge rikena kunna enas;

IV) kommissariernas sammankomster, forhér och resor m. m. ledas
i Sverige af en svensk kommissarie och i Norge af en norsk kom-
missarie.

I Sverige upptecknas forhandlingarna pa svenska spraket och i
Norge pid det norska;

V) kommissarierna bora sins emellan utbyta nodigt material;

VI) hvartdera riket dger ritt att antaga sekreterare. Beslut hirom
i det ena riket meddelas i god tid det andra rikets kommissarier;

VII) bada rikena forplikta sig att i god tid fére foérhérens borjan
utan kostnad for det andra riket anskaffa och stilla till kommissariernas
forfogande det under V) omnidmnda material;

VIII) bada rikena férplikta sig att alagga sina respektive offentliga
tjdnstemédn att gi kommissarierna tillhanda med anskaffande af upplys-
ningar samt att 1 6frigt bistd dem;

IX) a) hvart rike betalar godtgérelse till sina kommissarier, deras
resekostnader, utgifter for anskaffande af material m. m. Detsamma
galler om utgifter for sekreterare;

b) utgifter, som i anledning af och under de gemensamma forhéren
och vid syner & stillet dfvensom vid diraf foranledda beskrifningar i
bigge landen uppstd, sisom till tolk, sakkunniga, vittnen, lokaler, bud
m. m. bestridas till halften af hvartdera riket.

Detta forslag ar utfirdadt i fyra exemplar, tvd p4 svenska spriket
och tva pi det norska. Ett exemplar pd hvartdera spriket har ofver-
lamnats till hvartdera rikets representanter.

Kristiania den 19 januari 1907,
Ernst Giinther. Benjamin Vogt.
Karl J. Bergstrom. Kjerschow.»

1 anledning af detta forslag tillstilldes hérvarande norske minister
frin svenska regeringen en promemoria af foljande lydelse:
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»Det program, som af svenska och norska emissarier upprittats for
en gemensam undersokning af dtskilliga forhillanden rérande de sven-
ska lapparnas renbete i Norge att anviindas sisom material vid eventu-
ella underhandlingar mellan de tva rikena, omfattar allenast Tromsé amt.

Svenska regeringen anser sig emellertid icke kunna underlita att
pikalla gemensam utredning angédende férhillandena jimvil betriffande
de lappar inom Visterbottens lin, som hafva hemvist i Vilhelmina, Sor-
sele och 'Tirna socknar och plaga med sina renar ga in i Nordlands
amt. Om &n den i Karlstadkonventionen for flyttningen fastslagna tid-
punkten, den 15 juni, under vanliga forhallanden kan anses for dessa
lappar tillfredsstillande, kunna dock omstédndigheter intraffa, som gora
det till en tv1ngande nodvandighet att lapparna tidigare fa flytta. Dar-
est nimligen, sisom da och da dger rum, nigra siirskildt varma dagar
infalla i borjan af juni ménad, larer det vara si godt som omdojligt att
pd svenskt omride kvarhilla renarna, som af instinkten drifvas att upp-
soka svalare platser. Visserligen har i konventionen medgifvits lapparna
ratt till tidigare flyttning, dérest ovanliga viderleksforhdllanden nodvan-
diggora en siddan atgird. 1 saknad af nérmare definition & detta syn-
nerligen sviafvande begrepp »ovanliga viderleksforhillanden» larer emel-
lertid kunna uppsta skilda meningar om, huruvida i det nyss angifna
exemplet betingelserna for tidigare flyttning kunna anses foreligga. For
att undvika dyhk'l meningsskiljaktigheter och jimvél med hénsyn till de
humanitara skillen, finner svenska regeringen synnerligen angeliget, att
ifven ifrigavarande lappar mé under samma tidsperiod, som skulle gilla
betraffande norrbottenslappars flyttning till Tromso amt, lamnas tillstdnd
att med sina lappar flytta o6fver till Norge fére den 15 juni. Dock torde
sddant tillstdnd ej behéfva afse tiden fore den 1 juni.

Betriaffande det antal renar, hvarom hér ar fraga, larer amtmannen
i Nordlands amt kunna lamna de sikraste uppgifterna.»

Med anledning haraf sammantradde ofvanndmnda fullmiktige till
fornyad ofverliggning och enades darvid om ett tillaggsforslag af den
6 februari 1907, sa lydande:

»Efter aflamnande af vart ft')rshg af den 19 januari innevarande ar
har frin svensk sida bragts a4 bane, att gemensam undersokning bér
dga rum #afven angdende de lappar i Viisterbottens lan, hvilka hafva sin
hemort i Vllhehnma, Sorsele och Térna socknar, och som plaga med
sina renar inflytta i Nordlands amt. Det har anférts, att dessa lappar
understundom, déa sirskildt varma dagar intrédffa i borjan af juni manad,
dro si godt som urstandsatta att hindra renarna frian att gi in i Norge
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fore den 15 juni. Det har darfér framhallits, att dessa lappar under
den 1 vart ofvannamnda forslag omformilda ofvergéngsperiod (»Forut-
sittningarna» a)) 4 osedvanligt varma dagar under den forsta hilften
af juni manad bora dga tillstand att o6fverskrida riksgréansen.

De norska underhandlarna anse det visserligen vara adagalagdt, att
namnda lappar, dtminstone den allra storsta delen af dem, icke agt na-
gon ratt fran dldre tid att inflytta i Nordlands amt, liksom bemalde
underhandlare pa grund af foreliggande upplysningar maste antaga, att
nagon noédvindighet for sadan inflyttning icke forefinnes. De anse sig
emellertid kunna tillrada, att inflyttningsfragan, afven hvad dessa lappar
angir, underkastas en gemensam undersékning. Under en dylik under-
sokning torde det for hvartdera af rikena bora lamnas tillfille att begéara
anstallande jamval af en undersokning 1 6fverensstimmelse med vért
forslag af den 19 januari innevarande dr for hvad angédr hela Nord-
lands amt.

Undertecknade hafva 6fverenskommit att foresla en utstrickning af
den gemensamma undersokningen pa satt frin svensk sida begarts, dér-
vid tillfille limnas 6ppet till sadan ytterligare utstrickning, som af de
norska underhandlarne framhallits.

Vi forutsiatta dérvid, att under den férut ndmnda ofvergangstiden
(»Forutsiattningarna» a)) ingen atgard fran de norska myndigheternas
sida skall komma att foretagas i hindelse, att en osedvanlig vdrme un-
der forsta Lalften af juni manad ndgon ging skulle foranleda inflytt-
ning af svenska lappar fran de tre ofvannéimnda socknarna till Nord-
lands amt mellan den 1 och 15 juni

Detta forslag ar utfdardadt i fyra exemplar, tvid pa svenska spriket
och tva pa det norska. Ett exemplar pa hvartdera spriket har ofver-
lamnats till hvartdera rikets representanter.

Stockholm den 6 februari 1907.

Ernst Gliinther. Benjamin Vogt.
Karl J. Bergstrom. Kjerschow.»
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Redan den utredning, som nu foreligger, synes adagaligga an- Departements-
gelagenheten att soka #4stadkomma en for de svenska ﬂyttlapparna chefens hem-
mera tillfredsstillande 16sning af fragan om renbetesritten dn som gif-
vits i konventionen af den 26 oktober 1905. For sakens fullstindiga
utredning anser jag mig dock béra fororda, att fortsatta undersékningar
anstillas. Det sitt for dessa undersokningars bedrifvande, som nu ifraga-
stillts, genom svenska och norska kommissarier synes mig ocksi vara
lampligt ur alla synpunkter och sérskildt med hiansyn dartill, att héri-
genom torde lattare banas vig foér en ofverenskommelse i imnet mellan
de bada rikena utan att vilja den i konventionen f6r indamélet anvisade
vigen att anlita skiljedomsférfarande.

Konventionen grundar sig emellertid pa den af Riksdagen godkinda,
af delegerade fran svensk och norsk sida vid férhandlingar i Karlstad
samma 4ar triffade ofverenskommelse i d&mnet. Da nu ifragastillda for-
handlingar med Norge afse att i vissa hinseenden astadkomma jamk-
ningar uti samma, af Riksdagen godkanda bestdmmelser, finner jag
mig béra tillstyrka Kungl. Maj:t att inhdmta Riksdagens bifall till dessa
underhandlingar.

De kostnader, som kunna foranledas af de blifvande undersok-
ningarna, torde ldmpligen f{orskjutas af under hinder varande medel
for att sedermera hos Riksdagen anmailas till ersattning.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t maétte foresld Riksdagen att
for sin del medgifva,

att Kungl. Maj:t ma triffa aftal med Norge om foranstaltande af
gemensamma undersokningar af dtskilliga forhallanden rérande de svenska
flyttlapparnas renbete i Tromsé och Nordlands amt i 6fverensstimmelse
med ofvan intagna forslag af den 19 januari och den 6 februari 1907
med diri angifna forutsittningar.

Hvad departementschefen salunda hemstéllt, daruti
statsridets ofriga ledamoter instimde, behagade Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bifalla samt for-
ordnade, att i foljd héraf proposition i dmnet skulle
till Riksdagen aflitas af den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
0. G. Rehn.
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