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N:o 49.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med dels for-
slag till lag angdende dndrad lydelse af § 57 @ for-
ordningen om Fkommunalstyrelse pd landet den 21
mars 1862, dels ock forslag tll forordning angd-
ende sdrskild grund for berdikning af rostrdtt och utgo-
rande af uiskyld eller annan afgift © forhdllande till
inkomstbevillning pd grund «of taxering dr 1908;
gifven Stockholms slott den 8 mars 1907.

Under &beropande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet oOfver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hdarmed foresld Riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1:0) lag angidende #ndrad lydelse af 57 § i forordningen om kom-
munalstyrelse pad landet den 21 mars 1862, och

2:0) forordning angdende sirskild grund for berdkning af rostritt och
utgorande af utskyld eller annan afgift i forhdllande till inkomstbevillning

pa grund af taxering &r 1908.
Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kunglig ndd och ynnest

stidse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF.
Julius Juhlin.
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Forslag
till

lag angdende iindrad Jydelse af § 57 i forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862,

Hirigenom forordnas, att § 57 i férordningen om kommunalstyrelse
pd landet skall erhalla foljande #ndrade lydelse:

Skyldig att till kommunens i 5 § omformilda gemensamma utgifter
laimna bidrag &r en hvar, som inom kommunen, ehvad han dérstides
bosatt &r eller ej, #ger eller brukar hemman, hemmansdel eller annan
1 mantal satt jord eller frin hemman under full iganderitt afsondrad eller
till allmén bevillning foér sig taxerad fastighet, eller dirstides #r taxerad
till allmén bevillning fér inkomst.

Enahanda skyldighet &ligger bolag.

Jorddgare eller bostillsinnehafvare, som &t landbo eller arrendator
upplatit jord eller bostille, dr frdn erliggande af kommunalutskylder dir-

for befriad, endr dessa utskylder enligt 1 mom. i denna paragraf skola
af brukaren erldggas.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1908.
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FOorslag
till

forordning angiende siirskild grund for berikning af rostriitt
och utgorande af utskyld eller annan afgift i forhillande till
inkomstbevillning pi grund af taxering ir 1908.

Med anledning diraf att bevillning af inkomst pad grund af taxering
ar 1908 kommer att utgéras med allenast en half for hundra af inkomst-
beloppet, forordnas hérigenom, att, dir enligt allméin forfattning eller af
Kungl. Maj:t, myndighet eller menighet meddeladt beslut rostratt skall be-
riknas eller utskyld eller annan afgift erldggas i forhallande till bevill-
ning af inkomst, skall, p4 grund af den ar 1908 verkstillda taxeringen,
utan hinder af eljest gillande foreskrifter, i sadant fall rostritt berdknas
samt utskyld eller afgift erliggas, sisom om inkomstbevillningen vore be-
stimd att utgd med en for hundra af inkomstbeloppet.
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Utdrag af protokollet ofver civildrenden, hillet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet d
Stockholms slott den 8 mars 1907.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena TROLLE,
Statsraden: TINGSTEN,

ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

DYRSSEN,

HAMMARSKIOLD,

Roos,

JUHLIN,

SWARTZ.

Departementschefen, statsrddet Juhlin anférde efter gemensam bered-
ning med chefen for finansdepartementet:

Det férslag till ny forordning angdende bevillning af fast egendom
samt af inkomst, hvarom Kungl. Maj:t den 15 nistlidne februari pa fore-
dragning af chefen for finansdepartementet beslutat aflita proposition till
Riksdagen, &r i friga om inkomsttaxeringen grundadt pa den principen,
att taxeringen hvarje ar skall afse den inkomst, som skattskyldig &tnjutit
under nistforegdende &ret, i stillet for att det enligt nu gillande bevill-
ningsforordning ar det l6pande &rets inkomst som taxeras.
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Blir en siddan forandring med afseende pa foremédlet for inkomsttaxe-
ringen genomford, dr det af noden, att en dndring jamvél sker af 57 § 1
forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, hvilket
lagrum innehaller bestimmelser om skyldighet att erligga utskylder till
landskommunerna.

Skyldigheten for inkomsttagare att ldmna bidrag till kommunens ge-
mensamma, utgifter dr i regel bunden vid plikten att utgéra bevillning for
inkomst, s& att bevillningsplikt utan vidare medfér kommunal skattskyl-
dighet. Betriffande stdderna dr detta i vederborande kommunalforord-
ningar uttryckt salunda, att medlem af kommunen &r en hvar, som
darstddes dr for inkomst af kapital eller arbete till bevillning uppford, och
att medlem af kommunen i allménhet dr skyldig att till kommunens ge-
mensamma, utgifter ldmna bidrag i forhallande till den bevillning till staten,
som enligt nidst forut upprattade, vederborligen faststillda bevillningstaxe-
ringslingd blifvit honom péaford for inkomst af kapital eller arbete. Den
kommunala skattskyldigheten i stad for inkomst sammanhinger séledes
med den senast verkstillda bevillningstaxeringen for inkomst, oberoende
af hvilket ars inkomst som &r foremal for taxeringen, och om denna
taxering nu omldgges, s att den afser ndstforegaende éarets inkomst i
stillet for inkomsten under det 16pande aret, erfordras foljaktligen icke
nagon dndring i hithérande stadganden.

I fraga om landet dr forhallandet ddremot i viss mén ett annat. For-
ordningen om kommunalstyrelse pd landet upptager visserligen forutsitt-
ningen for medlemskap 1 kommunen, sdvidt nu &ar i friga, pd samma
siatt som motsvarande forordningar for stiderna, men da frdga blir om
skattskyldighet till kommunen, utgir den icke frin medlemskapet i kom-
munen utan binder denna skyldighet vid delvis andra forutsdttningar.
Skattskyldig till landskommun forklaras nidmligen i forordningens 57 § en
hvar, som inom kommunen idkar bergshruk, fabriksrorelse, handel, handt-
verk eller annan till allmidn bevillning taxerad nédring, dfvensom en hvar,
som har sitt ritta bo och hemvist inom kommunen, och dger siddan in-
komst, att bevillning till staten ddrfor skall, sisom for inkomst af kapital
eller arbete, erldggas.

Detta stadgande stimmer val ofverens med det nuvarande taxerings-
systemet, enligt hvilket den, som ¢dkar, d. v. s. under l16pande aret idkar,
naring inom kommunen, ocksd under lopande dret taxeras dirstides for
sin inkomst af néringen, likasom den, hvilken dger, d. v. s. under lopande
aret dger, inkomst af sadan beskaffenhet, att densamma bor taxeras till
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bevillning i den ort, dir den skattskyldige har sitt rdtta bo och hemvist
(mantalsskrifningsorten), blir under lopande éret i mantalsskrifningsorten
taxerad for sin inkomst af ndmnda slag.

Ofvergir man nu till ett sidant system, att bevillningstaxeringen asyftar
inkomsten under nistforegiende &ret, maste, sa linge den kommunala
skattskyldigheten skall utgoras i forhdllande till bevillningen, &dfven skatt-
skyldigheten till landskommun for inkomst stillas i beroende af nastfore-
gdende ars inkomst och ifrdgavarande stadgande i forordningen om kom-
munalstyrelse p& landet alitsi erhalla en affattning, som anpassar sig
till den taxering, som under lopande Aaret verkstillts af nistforegiende
ars inkomst.

I ett taxeringssystem, som foreskrifver taxering af nistféregiende ars
inkomst, maste uppenbarligen i regel #dfven taxering ske af inkomst, som
nistforegiende ar atnjutits af en sedermera afliden person, och rimligtvis
béra kommunalutskylder jimvil utgoras for dylik taxerad inkomst. Men
vid siddant forhillande kan icke vidare uppehallas den forutsittning for
skattskyldighet till landskommun, som nu &r uppstilld med afseende &
sddan inkomst, som skall taxeras i mantalsskrifningsorten, ddrigenom att
forordningen for detta fall fordrar, att vederbdrande skall hafva sitt ritta
bo och hemvist inom kommunen.

Losningen af denna friga vinnes emellertid pa ett enkelt sitt silunda,
att skattskyldighet till landskommun for inkomst gores beroende allenast
af den faktiska taxeringen. Hérigenom erhalles ocksa full likhet med for-
hallandet i motsvarande afseende i stiderna.

Jag har darfor latit uppritta forslag till lag om édndrad lydelse af
b7 § i ifragavarande forordning, i hvilket senare delen af paragrafens
forsta stycke frin och med orden -»idkar bergsbruk» utbytts mot »é&r
taxerad till allmidn bevillning fér inkomst». D& den nya taxeringsmetoden
ir afsedd att tillimpas fran och med ar 1908, torde idfven den &ndrade
lydelsen af nyssndmnda lagrum béra gélla frin och med den 1 januari 1908.

Utom den af mig sédlunda omnidmnda foreskriften, hvilken samman-
hinger med sjilfva den foreslagna nya taxeringsmetoden, erfordras ett
sirskildt stadgande i syfte att reglera utdebiteringen af kommunala och
dylika utskylder samt berdkningen af kommunal rostréitt med hénsyn till
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den anordning, som ifragasatts for dfvergdngen till det nya systemet be-
triffande beskattningsaret.

I sidant hidnseende innehaller det for Riksdagen framlagda forslaget,
att bevillning af fast egendom skall pd grund af taxering &r 1908, under
hvilket ar, sdsom jag redan antydt, 6fvergangen #ar afsedd att dga rum,
utgd med vanligt belopp eller sex ore for hvarje fulla etthundra kronor
af taxeringsviardet & jordbruksfastighet och fem ¢re for hvarje fulla ett-
hundra kronor af taxeringsvdrdet & annan fastighet och frilserénta, under
det att inkomstbevillning, hvilken pldgar utgéras med en fér hundra af
taxerad inkomst, skall pa grund af samma ars taxering erliggas allenast
med hilften af det vanliga beloppet eller siledes med en half for hundra
af inkomstbeloppet. Under dirpd f{oljande ar ar det asyftadt, att man
skulle atergd till den hittills vanliga ordningen, sa att pd grund af 1909
ars taxering inkomstbevillning skulle utgdras med en hel procent.

Med afseende pa den utdebitering af kommunalutskylder och den
berdkning af rostratt i kommunala drenden, som skall grundas pa 1908
ars taxering, dr det déarfor af ndden att vidtaga en sirskild anordning for
att forekomma den valdsamma omkastning af de kommunala skatte- och
rostriattsforhallandena, som eljest skulle blifva en f6ljd af den dndrade
proportionen mellan fastighetsbevillningen och bevillningen af inkomst.

Bevillningen utgér normen for fordelningen mellan de skattskyldiga
af de kommunala utskylderna i vidstrackt bemirkelse. Dessa utskylder
hafva i regel karaktiren att vara en repartitionsskatt, si att den till siff-
ran bestimda summa, som erfordras for fyllande af foreliggande behof,
utdebiteras pad de till deltagande déari forpliktade. Kommunalskattens
nimnda karaktir, sammanstilld ddrmed att férdelningen verkstilles i for-
hallande till paford bevillning, skulle emellertid enligt gdllande bestimmel-
ser, om for fast egendom pafordes hel bevillning men for inkomst endast
half bevillning, medféra, att fastighetsdgare drabbades relativt dubbelt s&
hardt af kommunalutskylderna som inkomsttagarna. En sadan paféljd
maste helt naturligt forekommas, Den omstindigheten, att inkomstbevill-
ningen till staten uttages endast med hilften af det vanliga beloppet, under
det att for fastighet utkrdfves hel bevillning, bor ingalunda foranleda till
att inkomsttagarnas bidrag till de kommunala behofven bestimmas i ena-
handa proportion i férhallande till fastighetsigarnas. Darfor krifves en
sadan foreskrift, att kommunalutskylder for inkomst pa grund af 1908
ars taxering skola utdebiteras s som om inkomstbevillningen utgatt med
vanligt belopp eller med en procent.
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Rostratt i kommunala drenden berdknas dfven i regel i férhallande
till beloppet af paford bevillning. Den for ar 1908 ifrdgasatta fordndrade
proportionen emellan fastighetsbevillning och inkomstbevillning skulle sale-
des ocksd, om ingen atgird diaremot vidtoges, medfora, att fastighets-
dgarnas inflytande pa besluten i de olika kommunala korporationerna, si
vidt pd 1908 é&rs taxering berodde, blefve relativt dubbelt sa stort som
inkomsttagarnas. Till forekommande héraf erfordras en bestimmelse, att
rostréitt 1 hir asyftade fall skall beriknas s& som om bevillningen for in-
komst blifvit bestimd till en procent af inkomstbeloppet.

Négra af de gillande foreskrifter, som hiraf beroras, dro af beskaf-
fenhet att hora under chefens for ecklesiastikdepartementet foredragning.
D& det emellertid, sirskildt med hinsyn dirtill att de ifrigasatta bestim-
melserna dro afsedda for endast ett ar, icke torde vara limpligt, att flera
olika forfattningar i detta &mne utfirdas, anhaller jag, efter samrad med
chefen for nimnda departement, att fi framldgga forslag till en gemensam
forfattning, genom hvilken fragan i hela sin vidd blir reglerad.

Jag ber att hdrefter fa i korthet angifva de sirskilda stadganden,
som foretridesvis skulle péverkas af den foreslagna anordningen.

Enligt forordningen om kommunalstyrelse pd landet beriknas rost-
virde och utgdras kommunalutskylder efter fyrktal, hvilka paforas i for-
héllande till den bevillning af fast egendom samt af inkomst, som jim-
likt senast faststillda taxeringslingd af en hvar medlem i kommunen
erligges. I bada afseendena erfordras siledes en foreskrift i det syfte, jag
angifvit.

Forordwingen om kommunalstyrelse © stad bestimmer, att rostritt
4 allmén radstuga eller vid val af stadsfullmiktige skall beriknas samt
bidrag till kommunens gemensamma behof i allméinhet uttaxeras i forhal-
lande till beloppet af paférd bevillning af fast egendom eller inkomst.
Liknande foreskrift innehaller forordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm 1 frdga om rostritt vid val af stadsfullmiktige och uttaxering af
kommunalutskylder dirstides. Det ar foljaktligen for rikets samtliga
stider af noden att genom en sirskild foreskrift uppritthalla hittills gil-
lande relation mellan fastighetsigare och inkomsttagare med afseende pa
rostriatt och kommunal skattskyldighet pa grund af 1908 ars taxering.

I forordningen om kyrkostémma samt kyrkordd och skolrad hin-
visas rorande berdkning af rostritt och fordelning af utskylder till hvad
for kommunalstimma a landet och allmin ridstuga i stad dr stadgadt.
Behofvet af en sérskild bestimmelse i fraga om rostriitt och skattskyldig-
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het pd grund af 1908 ars taxering far dock sjilfstindig betydelse for det
fall, att stads- och landsforsamlingar, som &ro i kyrkligt afseende férenade,
skola samfildt besluta i gemensamma angeldgenheter. Sammanrikningen
af de fran de olika forsamlingarna afgifna rosterna skall i detta fall verk-
stillas efter en sirskildt angifven metod, som regleras i forhéllande till
det forsamlingarna senast paforda hela antal bevillningskronor. Den hiraf
asyftade verkan skulle rubbas, direst icke ett sirskildt stadgande med-
delades, att rostritt pd grund af 1908 ars taxering skall beriknas sisom
om inkomstbevillningen paforts med vanligt belopp.

Jamvil forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad
¢ Stockholm foreskrifver, att rostrittigheten a kyrkostimma och skyldig-
heten att deltaga i de afgifter, om hvilka kyrkostimma beslutar, skola
beridknas i forhallande till beloppet af en hvar skattskyldig senast paford
bevillning.

Rostritt vid préstval tillkommer enligt lagen angdende tillsitining af
prdasterliga tjdnster en hvar, som i forsamling, dir siddant val skall an-
stillas, #Hger rittighet att i kyrkostimmas beslut deltaga, och giller vid
valet i afseende pad rostberikning hvad for kyrkostimma #r stadgadt,
dock med viss angifven jimkning. Genom en reglering af rostrittsfor-
héllandena vid kyrkostimma pa grund af 1908 &rs taxering blir siledes
frigan om rostritt vid pristval i samma afseende #fven ordnad.

I forordningen om landsting &ar vidare stadgadt, att de afgifter,
som af landstinget blifvit till uttaxering beslutade, i allménhet skola utgé
i forhédllande till den allmidnna bevillning for fast egendom eller for in-
komst af kapital eller arbete, som af en hvar skattskyldig till statsverket
erligges.

Enligt de af Kungl. Maj:t utfirdade resolutioner angdende loneregle-
ring for rikets prdsterskap ar i ett stort antal fall en del af prister-
skapets afloning bestimd att utgd i forhallande till erlagd bevillning.
Salunda skall enligt flera resolutioner for viss inkomst erliggas visst be-
lopp for hvarje asatt fyrk. I sidant fall skulle den omstindigheten, att
for inkomst erldgges pa grund af 1908 &rs taxering allenast half bevill-
ning, medféra den péfoljden, att vederbérande lontagares afloning i denna
del nedsattes till hilften. Vidare skall enligt en mingd resolutioner sa-
som ersittning for jura stole och andra extra ordinarie afgifter, utgd en
angifven summa i persedlar eller penningar, hvilken summa skall for-
delas efter fyrktal eller efter rostgrund vid kyrkostimma eller pi alla,
som betala bevillning for fastighet eller for inkomst, efter senast erlagda
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bevillningsbelopp. I de forsamlingar, dir en sidan bestimmelse 4r gil-
lande, skulle den foreslagna proportionen emellan fastighetsbevillning och
inkomstbevillning pad grund af taxeringen ar 1908 foranleda till, att for
fast egendom finge utgdras relativt dubbelt s& stor utskyld som for in-
komst. Afven pa annat sitt kan pristlonafgift vara satt i forhéallande till
erlagd bevillning. Hér krifves silunda en foreskrift, hvarigenom pristlon
pd grund af 1908 4&rs taxering kommer att utdebiteras si som om in-
komstbevillningen utgatt med en hel procent af inkomsten.

Slutligen idr #fven i stadgan angdende skjutsvisendet foreskrifvet, att
bidrag till skjutsentreprenaderna skola utgéras i forhédllande till den all-
ménna bevillning for fast egendom eller for inkomst, som af en hvar
skattskyldig till statsverket erligges. Som emellertid chefen for jordbruks-
departementet, enligt hvad jag inhdmtat, d&mnar utverka nidig proposition
till Riksdagen med forslag till ett sidant stadgande, att ndgon utdebitering
af dylika bidrag p& grund af 1908 &rs taxering icke alls skall dga rum,
kommer vid bifall hértill denna forfattning icke att paverkas af den ifriga-
satta forindrade proportionen mellan fastighetsbevillning och bevillning
for inkomst pad grund af berdrda taxering. Kommer ett dylikt stadgande
diaremot icke till stdnd, intrider &fven pa detta omrade behofvet af en
foreskrift i det reglerande syfte, jag forut angifvit.

For ordnande af samtliga de af mig nu berérda och didrmed lik-
artade forhallanden synes mig ldmpligen bora foreskrifvas, att, ddr enligt
allmin forfattning eller af Kungl. Maj:t, myndighet eller menighet med-
deladt beslut rostriatt skall beriknas eller utskyld eller annan afgift er-
ldggas i forhallande till bevillning af inkomst, skall p& grund af den 4r 1908
verkstillda taxeringen, utan hinder af eljest gillande foreskrifter, i sidant
fall rostriatt beriknas samt utskyld eller afgift erliggas, sdsom om inkomst-
bevillningen vore bestimd att utgd med en for hundra af inkomstbeloppet.

Foredragande departementschefen uppléste hirefter i civildepartemen-
tet uppriittade forslag dels till lag angdende #ndrad lydelse af § 57 i {or-
ordningen om kommunalstyrelse pad landet den 21 mars 1862, dels ock
till forordning angdende sirskild grund for berdkning af rostritt och ut-
gorande af utskyld eller annan afgift pa grund af inkomsttaxering ar
1908, samt hemstillde, att dessa forslag métte genom nadig proposition
for Riksdagen framléggas.

Denna af statsrddets ofriga ledamoter bitridda
hemstillan behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
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Regenten bifalla; och skulle proposition till Riks-
dagen aflatas af det innehall, bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
E. K. Almquist.



