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N:o 117.

Kungl. Majts nddiga proposition till Riksdagen angdende stats-
bidrag i wvisst fall tll aflonande af smdskollirarinna;
gifven Stockholms slott den 15 mars 1907.

Under &beropande af bilagda utdrag af statsridsprotokollet ofver
ecklesiastikarenden for denna dag vill Kungl. Majit harmed foresld Riks-
dagen medgifva,

att skoldistrikt ma till aflonande af sméskollararinna, som genomgéitt den
under dren 1869—1877 vid folkskoleseminariet i Skara inrattade sarskilda
afdelning for bildande af sméskollararinnor, aga att, darest lararinnan af
skoldistriktet &tnjutit den hogre afloning, som enligt gillande bestam-
melser tillkommer lirarinna, hvilken pi foreskrifvet sitt undergatt prof-
ning for anstillning vid smiskola, vid mindre folkskola eller vid folk-
skola i egenskap af bitradande larare, utbekomma det mot den hogre aflo-
ningen svarande hogre statsbidraget, utan hinder daraf att nimnda lara-
rinna icke undergitt sddan profoing; samt

att skoldistrikt, som till aflonande af dylik inom distriktet anstalld
lirarinna redan uppburit sddant hogre statsbidrag, hvarom nyss ir sagdr, m4,
dir ej vid tiden for utfardande af bestimmelser harom talan om &ter-
barande af viss del af statsbidraget redan blifvit i vederborlig ordning
vickt, behdlla det uppburna statsbidraget i sin helhet och i annat fall
befrias frdn att pd grund af dylik talan &terbara storre del af det upp-
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burna statsbidraget 4n som motsvarar det revisionen hos kammarritten

tillkommande anmarkningsarfvode.
Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. n&d och ynnest stadse

valbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF.

Hugo Hammarskjold.
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Utdrag af protokollet ofver ecklesiastikérenden, héllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet & Stockholms slott
den 15 mars 1907.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LinpMmAN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena TrovLLE,
Statsraden: TINGSTEN,

ALBERT PETERSssON,

AvLrrep PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

DyRssEN,

HAMMARSKJOLD

Roos,

JUHLIN,

SwaRTzZ.

Departementschefen, statsradet Hammarskjold anforde:

»Jag anhdller harmed att f8 upptaga en pa en mingd skoldistrikts
ekonomi ingripande friga rorande vissa frin det med statens folkskole-
seminarium i Skara under dren 1869—1877 forenade smaskoleseminariet
utexaminerade lararinnors stallning i afseende & ritt till statsbidrag, en
friga, som uppkommit pd grund af missoppfattning af gillande bestim-
melser. Jag vill di till en borjan erinra om, huru dessa bestimmelser till-
kommit.

Vid 1876 &rs Riksdag foreslog en motionir, att hvarje skoldistrikt,
som ville tka arslonen for larare eller lararinna vid smdiskola fran 250
till 300 kronor, skulle #ga ratt att af statsmedel erhdlla hilften eller 25

kronor for hvarje sidan lonetillokning utdfver hvad det forut erhallit, med
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villkor att distriktet tillskéte en lika stor summa. Denna framstallning
blef dock af Riksdagen afslagen, sirskildt med afseende dard, att ej nigra
skiarpta foreskrifter blifvit gifna rorande dessa larares och lirarinnors kom-
petensvillkor.

Daremot stallde 1877 &rs Riksdag sig mera vilvillig gent emot
en af samme motionir di viackt motion med enahanda syfte. Statsut-
skoftet yttrade, bland annat, att forutberorda, vid 1876 ars Riksdag emot
motionirens forslag anforda skil torde forfalla, darest sasom villkor for
atnjutande af den hogre afloningen stadgades, att liraren eller lararinnan
skulle genom undergangen offentlig profning hafva ddagalagt sig dga ett
kunskapsmatt, motsvarande det, som skulle forvirfvas genom begagnande
af sju manaders undervisning vid ndgot af staten eller landsting under-
hallet, under behorig kontroll stdende seminarium. De nirmare bestim-
melserna 1 friga om sattet for detta kompetensvillkors uppfyllande syntes
emellertid utskottet rattelicen bora af Kungl. Maj:t meddelas, endr det
vore mindre lampligt for Riksdagen att i sidant hanseende alltfor mycket
ingd 1 enskildheter. I ofverensstimmelse med denna mening beslst ock
Riksdagen, hvarom skrifvelse aflits till Kungl. Majit.

Med aberopande af detta Riksdagens beslut forordnade Kungl. Maj:t
genom nadig kungorelse den 11 januari 1878, att skoldistrikt, som ville
oka Aarslonen for larare eller lirarinna vid smaskola fran 250 kronor till
300 kronor, agde att, utofver det statsbidrag, distriktet pa grund af kun-
gorelsen den 16 juni 1875 erhallit, af statsmedel undfa hilften eller 25
kronor af denna lonetillokning, mot villkor att liraren eller lirarinnan
cenom offentlic profning adagalagt sig hafva inhamtat de kunskaper, som
forvarfvades genom begagnande af sju méanaders undervisning vid nigot
af staten eller landsting uuderhillet seminarium, i hvilket, jamte de 1 34
§ af gillande reglemente for tolkskoleseminarierna omfsrmélda insikter och
fardigheter, meddelas: 1 modersmalet det hufvudsakligaste af form- och
satslaran samt o6fiing i sprakets skriftliga anvindande; i naturkunuigheten
en kort framstillning af méanniskokroppens byggnad och vard samt kanne-
dom om de mera allmént forekommande naturfésremadl, som lampade sig
for dskddningsundervisningen; de forsta grunderna i sing, tcckning och
gymn:stik; samt en med praktiska ofningar forenad undervisning om sma-
skolans uppgift och anordning jamte de i densamma forekommande liro-
och dfnings&mnenas, sirskildt skriflisningens och askadningsundervisningens
metodizska behandling; att denna profning skulle anstillas vid statens semi-
narium, helst vid lasdrets slut, under ledning af seminariets inspektor; att
enahanda profning skulle, i omedelbart sammanhang med afgdngsprof-
ningen och i narvaro af en folkskoleinspektor eller annan sakkunnig per-



Kungls Maj:ts Ndd. Proposition N:o 117. 5

son, som af chefen for ecklesiastikdepartementet utsiges, iga rum vid de
af landsting underhillna seminarier, hvilka hade minst ofvannamnda un-
dervisningstid; samt att med de lirare och lararinnor, som, innan dennu
forfattning begynt tillimpas, blitvit vid smaskola anstillda, namnda prof-
ving kunde verkstallas jimvil af vedcrborande folkskoleinspektor, i sam-
manhang med offentligen kungjord inspektion och i skolrddets nirvaro,
Mvensom att statsbidraget for dessa lirare och lararinnor finge, om efter
denna profning inspektoren meddelade intyg, att de agde mot ofvan om-
formalda fordringar svarande insikter och firdigheter, med namnda be-
lopp utga.

Berorda kungorelse af den 11 januavi 1878 blef jaimte ofriga forfatt-
ningar rorande lomnetillskott af allminna medel 4t lirare och lirarinnor
vid folkskolor och smaskolor upphafd genom nidiga kungorelsen den 5
juni 1885, men denna forfattning upptog i §&§ 5 och 6 samtliga nu om-
formilda bestammelser i kungoérelsen den 11 januari 1878, och hiri gjor-
des ingen indring genom nadiga kungodrelsen den 13 juli 1887 om tilligg
till kungorelsen den 5 juni 1885.

Till 1897 ars Riksdag gjorde Kungl. Majit framstallning om lone-
reglering for larare vid smiskolor med flera. Dirvid anforde davarande
departementschefen: »>Nadiga kungdrelsen den 5 juni 1885 angiende lone-
tillskott af allminna medel for larare och lararinnor vid folkskolor och
smaskolor samt nddiga kungorelsen den 13 juli 1887 om tillagg till namnda
kungorelse innehdlla icke endast stadganden om lonetillskottens storlek
och om villkoren i allménhet for ratten att erhilla dem, utan afven detal-
jerade foreskrifter rorande dels omfinget af de kunskaper, som lirare eller
lararinna i smdskola med flera bor #ga, for att skoldistrikt, som anstaller
honom eller henne vid ndgon sin skola, skall hafva ritt till ett lonetill-
skott af 200 kronor, och dels sittet for den offentliga profning, hvarvid
liraren eller lirarinnan skall 8dagaligga, att han eller hon inhimtat det
foreskrifna kunskapsmaéttet. Det forekommer mig dock, som om det vore
lampligare, att namnda foreskrifter rorande sival kunskapernas omfing
som sittet for den offentliga profningen intoges i en sirskild forfattning.

Jag har darfor 1atit utarbeta forslag till stedga angiende profning
vid ndgot under offentlig kontroll stiende seminarium for anstallning som
larare (lararinna) vid smédskola och mindre folkskola cller sisom bitradande
larare (lararinna) vid folkskola, hemstillande jag, att Eders Kungl. Maj:t,
med godkinnande daraf, ticktes 18ta detta forslag till stadga i omformilda
dmne komma till Riksdagens kinnedom och darvid tillkinnagifva, att
Eders Kungl. Maj:t dr sinnad att utfirda ifrgavarande stadga, darest den
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nya loneregleringen for larare och lararinnor vid smaskolor med flera
varder genomford.»

P3 grund af hvad departementschefen anfort och i enlighet med hans
hemstillan foreslog Kungl. Maj:t Riksdagen att godkinna vissa forandrade
bestaimmelser angéende afloning 8t examinerade lirare och lirarinnor vid
smiskolor med flera afvensom angiende lonetillskott af allminna medel
for dem. Enligt dessa bestammelser skulle, bland annat, larare eller la-
rarinna, som, efter att hafva i stadgad ordning vid vederborligt semina-
rium eller, enligt § 6 i kungorelsen den 5 juni 1885, infor folkskole-
inspektor undergitt profning for anstallning vid smaskola, vid mindre
folkskola eller vid folkskola 1 egenskap af bitridande lirare eller lirarinna,
blifvit behorigen antagen till larare eller lirarinna vid nagon af nimnda
skolor, i lon for &tta manaders undervisning dtnjuta minst 300 kronor;
och var lonetillskottet darefter limpadt.

Sedan Kungl. Majits proposition af Risdagen bifallits, utfirdades den
98 maj 1897 dels kungorelse angdende forindrade bestammelser i fraga
om lonetillskott af allminna medel i vissa fall for larare och lararinnor
vid folkskolor och smiskolor, hvilken kungorelse sedermera ersatts af kun-
corelsen angdende statsbidrag till aflonande af larare vid folkskolor och sma-
skolor den 1 juni 1900 samt kungdrelsen den 10 juni 1904, hvilka fér nu ifra-
gakomna fall innehilla samma bestammelser som 1897 drs kungorelse, dels
ock den annu gallande nidiga stadgan angdende profning vid under offent-
lig kontroll stiende seminarium for anstillning sisom larare vid smaskola
och mindre folkskola eller sisom bitradande larare vid folkskola. Denna
forfattning uppstiller ssom fordringar for genomgéende af dylik profning,
bland annat, allt hvad i sidant hinseende fanns foreskrifvet i 1878 oeh
1885 &rs forfattningar samt stadgar dessutom i § 5, att i 1897 &rs for-
fattning afsedd profning mé intill den 1 januari 1899 jamvil #ga rum,
pé satt och i den ordning, som foreskrifves i §§ 5 och 6 uti niadiga kun-
gorelsen den 5 juni 1885.

Efter att silunda hafva redogjort for dessa forfattningsbestammelser
sterkommer jag till den foreliggande frigan.

Genom nadigt bref den 10 september 1869 forordnades, att vid folk-
skolesemninariet i Skara skulle inrittas en sarskild afdelning for bildande af
lsraripnor vid smiskolorna. Detta smiskoleseminarium, som uppehdlls
med anslag af statsmedel, upphorde under &r 1877. Under tiden hade
fran detsamma utexaminerats en mingd smaskollararinnor. P4 grund af
négon missuppfattning af bestimmelserna i kungorelsen den 11 januari
1878 och senare forfattningar i samma amne hafva dessa liararinnor an-
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setts icke behofva for ratt for dem att uppbira forhojd afloning och for
vederborande skoldistrikt att atnjuta forhojdt statsbidrag underkasta sig
sidan surskild profning, som 1 dessa forfattningar afses. Kungl. Maj:ts
befallningshafvande hafva ir efter &r utbetalat de forhojda statsbidragen,
och dessa utanordningar foranledde under ling tid icke nigon anmark-
ning frin kammarrattens sida.

Slutligen vicktes dock vederborandes 1 kammarritten uppmirksamhet
péd namnda forhillande, anmirkningar gjordes mot en mangd dylika af
Kungl. Maj:ts befallningshafvande beslutade utanordningar, anmarkningarna
gillades af kammarritten och de dfver kammarrittens utslag anférda be-
sviren hatva 1 nigra fi fall af Kungl. Majit ogillats, 1 dfrigt 4ro de a4nnu
pd Kungl. Majits profning beroende.

For att klargéra kammarrattens uppfattning vill jag hiar i korthet
redogora for den forklaring, som i ett af dessa besvirsmal afgifvits af
kammarrittens revisionsafdelning. Det gillde dar frigan om beloppet af
det statsbidrag, vederborande skoldistrikt skulle f& uppbira till aflonande
af en smiskollirarinna, som aflagt examen ar 1874 vid Skara smaéskole-
seminarium med vitsord for kunskaper endast i kristendomskunskap, sven-
ska spraket och riaknekonst. Vederborande revisor i kammarritten anforde
hufvudsakligen: Genom kungdrelsen den 11 januari 1878 bestimdes ett
visst kunskapsmétt sisom villkor for det di medgifna ytterligare lonetill-
skottet. Att larararinnans i friga vid seminariet i Skara aflagda examen
icke berattigat till detta lonetillskott vore patagligt, enar hennes examen
icke ens omfattat foreskrifna amnen, sdsom historia, geografi, naturkunnig-
het med flera. Hvad betraffade ifr@gavarande lararinnas ratt till forhojdt
lonetillskott pd grund af kungorelsen den 5 juni 1885, syntes antagandet,
att hennes nyssnimnda examen skulle fylla kunskapsfordringarna enligt
sistnaimnda kungorelse, sakna skil, enar de dari foreskrifna liro- och of-
ningsimnena vore desamma som de, hvilka faststillts genom kungorelsen
den 11 januari 1878. For dtnjutande af forhojdt lonetillskott enligt kun-
gorelsen den 28 maj 1897 erfordrades, att lararen eller lararinnan i stadgad
ordning vid vederborligt seminarium eller enligt § 6 1 kungdrelsen den 5
juni 1885 infor folkskoleinspektdor undergdtt profning for anstillning vid
smiskola. Att bestimmelsen »i stadgad ordning vid vederbérligt semina-
rium>» icke innebure nigon #ndring i eller eftergifvande af den forut stad-
gade kunskapskompetensen for det hogre lonetillskottet utan tillkommit
endast sisom en foljd af att kunskapsfordringarna blifvit intagna icke sa-
som forut i forfattningen angdende lonetillskott utan i en sirskild stadga
af samma dag, framginge tydligt af vederborande departementschefs an-
forande till statsridsprotokollet. Samtliga de i 1878 och 1885 ars kun-
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gorelser uppraknade larvo- och ofningsimnen aterfunnes ock i 1897 &rs
stadga, som dessutom frin 1899 &rs borjan helt tradde i stallet for de
forut gallande bestimmelserna angaende kunskapsprofven.

Vid ofvervigande af de uti ifrigavarande #mne, pa satt jag forut er-
inrat, utfairdade bestaimmelser har jag for min del ¢j funnit nagot att an-
marka mot den af kammarritten och dess revisionsafdelning hafdade upp-
fattningen. A andra sidan synes mig den missuppfattning af gallande
bestammelser, som gjort sig gillande hos skoldistrikten, ganska ursaktlig.
De hafva utan vidare utgatt ifrin, att en lirarinna, som aflagt examen
vid en af stalen upprittad anstalt, innehade den verkliga kompetens, som
erfordrades for ratt till erhillande af hogsta mojliga statsbidrag till hennes
aflonande; och i denna sin uppfattning hafva skoldistrikten styrkts daraf,
att vederborande folkskoleinspektorer Jammnat utan anmarkning ansoknin-
gar om sidant statsbidrag och Kungl. Majits befallningshafvande utanord-
nat desamma, utan att under ménga &r ndgon erinran i &mnet gjorts vid
granskningen af Kungl. Majits befallningshafvandes rakenskaper. Det sy-
nes darfor vara hardt, att dessa, delvis ekonomiskt mindre barkraftiga skol-
distrikt nu skulle vara skyldiga att for atskilliga &r aterbara en del af
hvad de i statsbidrag for ifr@gakomna lararinnors aflonande uppburit och
forhindrade att for framtiden, si lange de bibehdlla dem, erhalla forhojdt
statsbidrag.

Hvad angdr beloppet af den ekonomiska forlust, skoldistrikten komme
att lida, s& kunna numera enligt gillande Dbestimmelser kammarrittens
revisionsafdelnings anmirkningar icke stricka sig langre tillbaka in till
ar 1901. Forutom tre anmirkningsmil, hvilka, pa satt jag forut antydt,
redan blifvit afgjorda, innan det blef uppenbart, hvilken utstrickning saken
skulle fi, #ro for nirvarande pi Kungl. Maj:its profning beroende 26 af
kammarratten gillade anmarkningar rorande hvartdera af aren 1901 och
1902 samt 25 anmirkningar betriffande dr 1903 (en lararinna har under
tiden afgdtt). Under forutsittning att samtliga de lararinnor, dessa an-
mirkningar gilla, hafva ansetts berattigade till afloning sasom for veder-
borligen examinerad lirarinna i hogsta 1onegraden -— hvilket vil antagligen
ar forhillandet — skulle, enligt hvad en granskning af bestimmelserna i
nadiga kungorelserna den 1 juni 1900 och den 10 juni 1904 ger vid han-
den, skoldistrikten hafva for hvarje af ifragavarande lararinnor uppburit
i statsbidrag &rligen 100 kronor for mycket. Ior hvarje dylik lararinne-
tjunst skulle siledes for aren 1901—1906 aterbaras 600 kronor, ett for
mindre skoldistrikt ganska afsevardt belopp, hvartill vidare i framtiden
komme miust 100 kronor arligen, si linge lararinnan med oforéindrad lon
bibehoslles vid tjinsten.
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Under sidana forhillanden anser jag billigheten fordra ett ingripande
fran statsmakternas sida till forman for dessa skoldistrikt, 1 den man sa-
dant kan ske utan forniarmande af annans ratt; och hemstaller jag darfor,
det Kungl. Maj:t tacktes foresla Riksdagen medglfva,

att skoldistrikt mé till aflonande af smiskollararinna, som genomgitt den
under aren 1869—1877 vid folkskoleseminariet 1 Skara inrittade sirskilda
afdelning for bildande af smaéskollararinnor, dga att, direst lararinnan af
skoldistriktet atnjutit den hogre aﬂbning, som enligt gillande bestdmmelser
tillkommer lararinna, hvilken pa foreskrifvet sttt undergitt profuing for
anstallning vid smaskola, vid mindre folkskola eller vid folkskola i egen-
skap af bitridande lirare, utbekomma det mot den hogre afléningen sva-
rande hogre statsbidraget, utan hinder daraf att namnda lararinna icke
undergatt sadan profmng, samt

att skoldistrikt, som till aflonande af dylik inom dlstrlktet anstalld
limmnna redan uppburit sidant hogre statsbidrag, hvarom nyss 4r sagdt, m4,
dar e vid tiden for utfardande af bestimmelser harom talan om Aater-
birande af viss del af statsbidraget redan blifvit i vederborlig ordning
vackt, behalla det uppburna statsbidraget 1 sin helhet och i annat fall
befrias frin att pa grund af dylik talan aterbara storre del af det upp-
burna statsbidraget &n som motsvarar det revisionen hos kammarritten
tillkommande anmé#rkningsarfvode.»

Till denna af statsridets ofriga ledamoter bitradda
hemstallan behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i nider lamna bifall; och skulle proposition af
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, till Riks-
dagen aflitas.

Ex protocollo:

Edward Bdcklin.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 1 Afd. 93 Hift. 2



