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N:o 69.

Af friherre Gripenstedt, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts forslag
rorande politisk och kommunal rostrdtt.

Den motion i rostrittsfrigan, som lag till grund f6r det beslut,
som Forsta Kammaren fattade vid 1906 &rs riksdag, var som bekant
afgifven 1 Andra Kammaren af herr A. Petersson i1 Piboda. I fraga
om villkoren for rostritt till Andra Kammaren var dock den olikhet
mellan motiondrens férslag och Forsta Kammarens beslut, att enligt
det senare sdsom forutsdttning for valrdtt jimvil fordrades skyldighet
att till staten erligga direkt skatt. DBetriffande dter Forsta Kammarens
sammanséittning o6fverensstimde motionen och kammarens beslut déri,
att visserligen den proportionella valmetoden skulle tillimpas nér lands-
ting eller stadsfullmiktige hade att utse ledaméter i kammaren, men i
ofrlgt limnades gillande foreskrifter orubbade. Dirjimte stdllde man
undel debatten 1 Forsta Kammaren i utsikt, att den i motionen antydda
mannavalen skulle vinna kammarens understéd. Denna sélunda intagna
stindpunkt 1 frdga om Forsta Kammaren motiverades pd ett synnerligt
klart och lyckligt sétt i ofvannimnda motion. Det heter dér:

»Nér vi ansett, att frdgan om den proportionella valmetodens
inforande vid valen till Andra Kammaren bora 16sas i samband med
samma valsitts tillimpning vid valet af ledaméter till Forsta Kammaren,
dr det siledes icke — det vilja vi sdrskildt betona — af den anlednin-
gen, att vi dela deras mening, som gora gillande, att inférandet af
proportionella val till Andra Kammaren krifver en kompensation i Forsta
Kammarens demokratisering. Tvirtom hilla vi fore, att en reform,
byggd pd allméin réstritt 1 férening med proportionella val, miste anses
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vara icke blott en bittre reform, utan édfven en lingre giende reform
in den, Kungl. Maj:t foreslir, ity att genom den forra rostritten’gores
effektiv for 1 det nirmaste alla, som deltaga i valen. Det &r just frin
Forsta Kammarens egen synpunkt vi anse det vara af stor vikt, att
denna kammare icke ingér i den nya regim, som kommer att skapas
af den allminna rostritten, med en valordning, hvars grundval hastigt
kommer att undergrifvas af utvecklingen.

For fragornas allsidiga behandling krifves det, att olika meningar
och intressen &ro féretridda ej mindre i Férsta in Andra Kammaren.
Det &r nidmligen si lingt ifrén att vara en styrka hos en kammare,
att den icke inom sig sluter en lifaktig opposition, att man snarare med
en forfattare torde kunna séiga: finnes icke en sidan opposition, maste
den skapas af majoriteten, sivida denna sjilf skall kunna bibehilla sig
sund, vaken och handlingskraftig. KEndast fér den hindelse att det
kunde befaras, att en tillimpning af det proportionella valsittet skulle
leda till en sidnkning af Forsta Kammarens nivé, vore siledes, enligt
vir uppfattning, ett inférande af detta valsitt att afrida. Ty en Forsta
Kammares auktoritet hvilar kanske i frimsta rummet pi den fond af
auktoritet, inflytande, statsmannaduglighet, erfarenhet och riittskaffenhet,
som kammaren forfogar 6fver i och hos sina medlemmar. Vi kunna
emellertid ej se nagot skil, hvarfor ett valsiitt, af hvars tillimpning
man vintar — och det med all riitt, enligt hvad erfarenheten redan
visat i Belgien och Schweiz — ett héjande af Andra Kammarens
kapacitetsnivi, skulle hafva en motsatt effekt vid anvindning for valen
till Forsta Kammaren. All anledning ér att antaga, att detta valsiitts
verkningar komme att visa sig i en tendens att gora urvalet till Forsta
Kammaren mera allsidigt, &n for nirvarande dr fallet. Det synes oss
ocksi vara af hogsta behofvet, att si sker, for att icke klyftan mellan
Forsta Kammaren och en genom den allmiinna réstritten demokratiserad
Andra Kammare skall blifva si stor, att samarbete oméjliggéres. Detta
dr ocksi den frimsta anledningen till att vi i vir motion upptagit
krafvet pd proportionella val till bida kamrarna. Genom tillimpningen
af detta valsiitt erbjuder sig itminstone en méjlighet for landet att
erhillla en representation utan allt for skarpa brytningar och oférmed-
lade 6fvergingar mellan det ena partiet och det andra, mellan den ena
kammaren och den andra.

Vid bedomandet af frigan, huru ett proportionellt valsystem,
tillimpadt vid val till Férsta Kammaren med dennas konstitutionella
karaktir bibehillen, skulle kunna limpligen anordnas, miste sporsmalet,
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huru och hvar detta system limpligen skall anordnas, forst vinna en
principiell 16sning.

Flera vigar dro dirvid tinkbara, silunda skulle valet kunna for-
rittas omedelbart 1 analogi med foreslaget val till Andra Kammaren,
eller ock en sirskild nimnd med ensamt uppdrag att forritta dessa val
tillséittas och proportionalitetsprincipen tillimpas vid viljandet af denna
nimnd, vidare att med bibehidllande af nu gillande bestimmelser lita
tillimpningen ske vid tillsittandet af de korporationer, som hafva att
vilja landstingsmén, eller ock slutligen att bestimma, att sjdlfva val-
korporationen — stadsfullméktige och landsting — forrattar valet efter
proportionella regier.

Af de sélunda angifna vigarna torde den forstnimnda nappeligen
kunna forordas. Andan i vir konstitution skulle genom en dylik reform
totalt forryckas. Forslaget skulle 1 sig sjilf innebédra, att man satte
mot hvarandra med lika makt och myndighet tvd pd i det stora hela
alldeles samma sitt tillsatta kammare. Alla ett en-kammarsystems
oligenheter skulle uppstd, men ingen af dess fortjdnster komma till
sin rétt.

Vidkommande forslaget att tillsitta en sirskild valndmnd for ut-
seende af riksdagsmin till Forsta Kammaren, si innehdller detta mycket,
som é&r tilltalande. Principen &r klar och enkel och tekniska svarig-
heter af oofvervinnelig art foreligga icke. Dock kunna invdndningar
goras, dfven hirvidlag mest af konstitutionell art.

Pa senare tider har ofta fran radikalt hill den meningen fram-
héllits, att vir Forsta Kammare utgor allenast en den burgnare befolk-
ningens eller rent ut en kapitalets och @&mbetsmannastdndets representa-
tion, hvars enda uppgift vore att virna dessas intressen. Att detta &r
en uppenbar vantolkning af konstitutionens anda &r uppenbart, om &n
dess virre stundom forhallanden férelupit, som skulle kunna anses gifva
stod at en sddan tolkning. Emellertid finna vi hiraf ingen anledning
att ofvergifva tron pi, att lagstifitarens mening med denna kammare
skulle kunna férverkligas eller att denna kammare skall kunna blifva
ett ofverhus i verklig mening med uppgift att mot sin nyvalda med-
kammare kunna 1 vissa fall sdtta sin mera besinningsfulla mening. Att
dérfor tillsittandet af denna kammares ledaméter bor och maste ske
ofter andra grunder och pi annat sitt, &r fér oss uppenbart. Vi tveka
ej att siga, att det dr lampligt och néstan nodvédndigt, att denna kam-
mares ledamoter befrias fran de i manga fall hetsiga och upprifvande
valstriderna med deras oundvikliga konsekvens, den offentliga kandida-
turen, hvilken for denna kammare, did valkretsenheten hirvidlag ér en
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helt annan &n vid valen till Andra Kammaren, skulle blifva méng-
dubbelt mera betungande och hafva till f6ljd, att de Dbista elementen
drogo sig undan. Dessutom kan &beropas en annan mera materiell
grund, den nédmligen, att dessa val ej bora bestimmas af mer eller
mindre tillfilliga politiska stimningar, som vid ett eller annat tillfille
kunna gora sig géllande, utan efter mera personella skil: den storre
insikten, den stérre mognaden och den storre besinningsfullheten, allt
egenskaper, som vid upprorda valtillfdllen ldtt sdttas & sido. Vidare
och slutligen méste det vara en skyldighet att rikna med forhéllandena
sdédana som de foreligga och ej foresld nagot, hvars antagande ma be-
tecknas som oténkbart.

Atersti forslagen att si lingt som mojligt bygga pa det be-
stdendes grund och lita det proportionella systemet komma till anvind-
ning antingen vid sjilfva landstingsvalen och déirefter inom landstingen
eller ock slutligen inom dessa sistnimnda ensamt.

Sésom bekant forete sétten for landstingsvalen i stdderna och pé
landet flera olikheter, och ej ens inom dessa bada kategorier ar val-
sittet ofver allt lika, i det savil i stiderna som & landet valsittet i
vissa fall &r omedelbart, 1 vissa fall medelbart. Oafsedt denna om-
stindighet, som i och fér sig torde vara af afgérande betydelse, till-
komma andra skidl. P4 landet utses, sisom angifvits, landstingsméin
fér hvarje hirad eller tingslag. Enligt tillgingliga handlingar véljer
ett afsevirdt antal hirad, tingslag och stdder allenast en eller tva lands-
tingsmén. Infér dessa férhéllanden méste man ofvergifva tanken pa
ett proportionellt valsitt vid sjdlfva landstingsmannavalet, med mindre
p4d samma ging kunde genomféras en forindring fran botten af lands-
tingsférordningen, en konsekvens, som hvarken bjudes af nigon tvin-
gande omstindighet, di den rittvisa idé, vi skola hifda, dndock kan
komma till sin ritt, och i sddant sammanhang som det féreliggande
med all sannolikhet skulle bringa det hela pa fall.

Aterstar silunda det enda forslag, som vi finna kunna med utsikt
till framgang framliggas, eller att lita den valkorporation, som 1 sista
hand viljer Forsta Kammarens ledaméter, gora detta efter proportionell
metod.

Afven om en proportionell valmetod komme till anviindning vid
val till Forsta Kammaren, torde det emellertid kunna ifrigasittas, huru-
vida med nu gillande bestimmelser réorande den kommunala réstritten
alla mera afsevirda grupper i sambhéllet skulle blifva tillférsikrade
skiligt inflytande pad kammarens sammansittning. Man kan ndmligen
med fog pastd, att &tskilliga af de korporationer, hvilka férritta val
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till Forsta Kammaren, sjilfva 1 si 6fverviigande grad representera de for-
mognare samhillsklasserna, att andra talrika, om ocksid ej 1 ekonomiskt
hinscende lika betydande grupper dirinom néstan intet hafva att betyda.

Detta forhéllande har sin orsak déruti, att de vauliga bestimmel-
serna f6r kommunal réstritt dro gillande afven vid val af landstings-
miin eller for elektorer for sadant val. Som bekant dro sedan n:‘igm
ar tillbaka vissa grinser faststdllda for den kommunala réstritten i
dndamal att bevara den ekonomiska medelklassens inflytande gent emot
innehafvarne af hoga ristetal, och de i sidant syfte vidtagna dtgérderna
hafva otvifvelaktigt en icke ringa betydelse savil for narvarande som
for reglerandet af den framtida utvecklingen. Den tanken torde emel-
lertid méngenstides dga starka sympatier, och det redan tagna steget
till begrinsning af rostritten inom landskommunerna snart bora efter-
foljas af ett nytt i samma riktning, och dérvid dr det nog ndrmast
behofvet af en reform med afseende pi Forsta Kammarens samman-
sittning, som dikterat uppfattningen. Man torde nimligen icke med
fog kunna bestrida billigheten af, att rittigheterna inom kommunen
std 1 proportion till de ekonomiska prestationerna for dess bista —
allra helst som de hufvudsakliga réittigheterna direkt eller indirekt just
gilla bedomandet af de ekonomiska prestationerna och deras anvindning.
D4 i detta samband mellan réttigheter och skyldigheter, mellan makt
och ansvar, obestridligen ligger en stark garanti fér den omvérdnad
om kommunernas ekonomiska stéillning, af hvilken deras o6friga verk-
samhet forst och sist beror, lirer nigot skil ej nu forelig gga att ytter-
ligare inskrinka griinserna for roéstritten, i hvad den angir kommu-
nernas allménna angeligenheter.

Sividt vi kunnat finna, bér didrfor en bestimd skillnad goras
mellan den vanliga kommunala rostrdtten och den, genom hvilken
landstingen sammansittas. Under nuvarande forhallanden kan inom
kommunen enhvar goéra sin talan hoérd; dfven de mindre bemedlade
hafva ritt och tilifille att, om ocksi e genom miéngden af sina fyrkar,
dock genom det berittigade 1 sin sak, gora sina intressen och &sikter
beaktade. S& dr ej forhdllandet med landstingen, dir fran hvarje
kommun endast fyrkmajoriteten blir representerad och dir silunda for
nirvarande endast den ekonomiska ofver- och medelklassen kan blifva
foretridd. Hiraf maste med nodvindighet folja en viss ensidighet 1
landstingens sammansittning, i det att vissa swmhallso"luppel icke en-
dast darmom sakna storre inflytande, utan ej ens ddr kunna fi sina
speciella behof och ¢nskningar uttalade. Redan ur den synpunkten,
att landstingen visserligen boéra nidrmast utses med hinsyn till sina
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ekonomiska funktioner, men i alla fall pd sidant sitt, att, dirvid
olika synpunkter fi gora sig gillande for fragornas allsidiga belysning,
finnas salunda bestimda skil for att genom en starkare begrinsning i
den vid dessa val gillande rostskalan mojliggéra, att afven de mindre
bemedlade erhalla nagot inflytande.

An starkare maste detta kraf framtrida vid betraktande af den
politiska sidan af landstingets funktioner, nidmligen dess befogenhet
att utse ldnets representanter i Forsta Kammaren. Om vid dennas
sammansittning sambhillets olika lager med ritta bora tillméitas en andel,
som star i direkt forhillande till deras ekonomiska betydelse for landet,
sd blir det ock en klar skyldighet att darvid sorja for, att icke nagot
sadant lager af verklig betydelse blir fullstindigt utestingdt. Men
erfarenheten har visat, att de ekonomiskt mindre vl situerade klasserna,
silunda de ingalunda minst talrika, inom landstingen hafva si godt
som intet att siga; det md di ej vicka undran, att de betrakta Forsta
Kammaren sdsom en representation ej for hela folket, utan endast for
dess i ekonomiskt héinseende gynnsammare lottade och mindre del.
Di det for vart lands lugna politiska utveckling édr af storsta vikt, att
e] blott Andra utan &fvem Forsta Kammaren, om ock i olika grad,
sammanséttes af och &terspeglar samhillets skilda hufvudgrupper, sa
hafva vi funnit nodigt foresld en ytterligare begrinsning af den
kommunala rostritten vid siddana val, som afse landstingens samman-
sdttning.

Nigot storre behof af en sidan begrinsning synes ej hafva fram-
tridt med afseende & stadskommunerna. Dir hafva nimligen med nu
gillande bestimmelser de viktigare kategorierna af mindre réstigare,
sidsom tjinstemin, betjinte, smahandlande, handtverkare och yrkes-
industriarbetare, kunnat forskaffa sig inflytande.

I landskommunerna torde ej heller tillrickliga skil foreligga for
en skirpning med afseende 4 det s. k. relativa rostmaximum, det vill
sdga bestimmelsen, att ingen mi utofva rostritt for storre antal roster
dn som svarar mot 'y, af kommunernas hela fyrktal. Inom smirre
kommuner, dir inga svéarigheter méta for de rostigande att talrikt
infinna sig och bevaka sina intressen, lirer denna begrinsning i regel
vara fullt tillrdcklig for att garantera de smérre fyrktalsinnehafvarne
ett behorigt inflytande.

I storre kommuner med hoga fyrktal spelar det relativa rost-
maximum en mycket mindre roll med hinsyn redan till de yttre svarig-
heterna att samla miingden af smarre fyrktalsigare. Det ligger silunda
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1 sakens natur, att i en kommun med 10,000 fyrkar trenne rostigare
om hvardera 1,000 fyrkar betyda mindre éin trenne rostigare om hvardera
5,000 fyrkar i en kommun med ett sammanlagdt fyrktal om 50,000.
I bada fallen disponera de tre réstigande tillsammantagna endast %, af
hela fyrktalet, men i den sistnimnda kommunen ir det gifvetvis littare
att vid kommunalstimman samla ett antal mindre rostigare med till-
sammans 3,000 fyrkar &n i den senare kommunen att uppbringa sidana
rostigare med tillhopa 15,000 fyrkar. I stérre kommuner kunna nigra
fa storre fyrktalsinnehafvare, dir de iro eniga, i verkligheten om ock
e) teoretiskt sedt, fullkomligt behirska omrostningarna, hvilket synes
s& mycket mera betinkligt, som en mycket stor del af dem icke #ro
enskilda, utan juridiska personer.

Detta missforhallande, som skinker ett fital bolag och enskilde
ett alldeles oproportionerligt inflytande pi landstingens sammansittning,
kan endast athjilpas genom en begrinsning af det hogsta antal fyrkar,
for hvilket nigon medgifves utofva réstriitt. Vi hafva darfor ansett
oss bora i detta sammanhang foérorda, att det absoluta réstmaximum &
landet sinkes fran 5,000 till 1,000 fyrkar vid val, som afse lands-
tingens sammansittning.»

I jimférelse med hvad som silunda sades och beslots i 1906 &ars
riksdag, méste man anse regeringsprogrammet af i ar mycket lingt
giende, di icke blott skatteplikten uteslutits sisom valrattsvillkor till
Andra Kammaren, utan jimvil foreslis en si visentlig forindring i
friga om den kommunala réstriitten som den, hvilken innehilles i
Kungl. Maj:ts propositioner n:is 29 och 30, af hvilka endast den senare
afser forindringen om landsting. Genom dessa propositioner har frigan
om den politiska rostritten blifvit sammankopplad med frigan om den
kommunala, och detta icke blott i hvad de bersra hvarandra utan #fven
oberoende diraf. For sirskildt Forsta Kammaren foreligger alltsi en
situation, helt olika den, di kammaren 1906 fattade sitt beslut. Om
kammaren dn dirvid synes bora gifva sitt bifall till det af Kungl.
Maj:t framlagda forslaget till grundlagsindringar, si synes det mig
som om kammaren betriffande kungl. propositionerna n:is 29 och 30
borde inskrinka sig till att, i likhet med hvad uti ofvanberérda motion
skett och pad de déri anférda skil, antaga en forindring i forordningen
om landsting, gdende ut pi faststillandet for landet af ett rostritts-
maximum af 1,000 fyrkar.

Pi grund af hvad jag nu anfért, fir jag, som icke vill motsitta
mig bifall till Kungl. Maj:ts proposition n:o 28, hemstilla,
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att Riksdagen, med afslag & Kungl. Maj:ts
propositioner n:is 29 och 30 och i sammanhang dér-
med vickta forslag, mitte, under den forutsdtining att
indring af rikets grundlagar i 6fverensstimmelse med
Kungl. Maj:ts proposition n:o 28 varder af Riksdagen
i grundlagsenlig ordning beslutad, antaga foljande
dndrade lydelse af §§ 3 och 5 i forordningen om
landsting den 21 mars 1862:

§ 3.

att hiirad eller tingslag, som innefattar endast
en kommun, viljer omedelbart det foreskrifna antalet
landstingsmiin, enligt hvad fér val & kommunalstdimma
ar stadgadt, dock att ej nigon mé utéfva rostritt for
hégre rostetal dn det, som motsvarar ett tusen fyrkar;

§ 5.

»De i 3 § omnimnda valmin jimte ett lika
autal suppleanter utses bland dem, som i kommunal-
stimma rostritt dga, efter den enligt § 3 for omedel-
bara val gillande réstgrund silunda:

Stockholm den 19 april 1907.

J. Gripenstedt.
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