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N:o 44.

Af herr Clason, i anledning af Kungl. Majits forslag till lay
angdende stadsplan och tomtindelning.

De senare artiondena hafva som bekant utmirkt sig for en vida
starkare utveckling af vara stader #n nigonsin tillforne. Fran 303,683
personer ar 1840 eller nigot mer én 9 % af rikets divarande befolkning
(3,138,887) har stadsbefolkningen salunda till ar 1905 stigit till 1,215,959,
d. v. s. mer dn fyradubblats, och utgjorde da mer an 28 % af riksbefolk-
ningen, som blott vuxit till 5,294,885, d. v. s. icke pd lingt nar for-
dubblats. Denna forskjutning i folkméngden ifrén land till stad, som for
ofrigt #r ett gemensamt drag i de visteuropeiska staternas befolknings-
rorelse, visar somn bekant inga tecken att afstanna, och en lagstiftning for
stidernas siregna forhillanden maste i foljd hiraf 1 vira dagar pakalla
starkare uppmirksamhet, in som tidigare varit af noden.

Stidernas hastiga utveckling har emellertid fort med sig en del
sociala, ekonomiska och hygienisks missforhdllanden, hvilkas bekiimpande
alltmer borjat framtrada sasomm en samhillsangeligenhet af vikt. Den
kungliga propositionen med forslag till stadsplanelag ger anledning att
beakta sidana af dessa missforhillanden, som std i samband med bristande
fortinksamhet vid planliggningen af stiider eller andra sammantringda
samhiillen eller med bristande omsorg vid dessa planers uiforande. Dessa
sporsmal 1 hela deras omfattning skola dock h#r ej bringas & bane, utan
blott ett af dem, hvilket sammanhiinger med den 8fverging frin ett mera
oppet till ett mera slutet byggnadssitt, som under senare tid alltmer gjort
sig gillande i vara stider. Det ar den ofta framtradande bristen pd till-
rickligt antal Gppna platser, en brist, som ocksi kan uttryckas sisom en
brist pa Ijus och luft. Vi behofva storre »lungor» flerstiides i vira stader.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Sand. 2 Afd. [ Band. 23 Ilift. (N:o 44).
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Detta allm#nna behof inom de sammantringda samhillena fram-
trider 1 alldeles sirskild grad med hinsyn till en viss del af deras befolk-
ning, nimligen ungdomen. Redan numeriskt #r denna en hogst betydande
del af befolkningen, i det att ensamt aldersgrupperna under 15 ar i riket
i dess helhet utgéra ofver 32 %, d. v. s. inemot /s af hela befolkningen,
och i stiderna ofver 28 % af folkmingden, siledes mellan '/+ och !/5.1)
Men afven ur andra hanseendén 4n de numeriska #r vikten af var ung-
doms sunda utveckling till kropp och sjil allmint erkand.

For sin sunda utveckling behofver emellertid ungdomen mer &n
andra dldrar tillfallen till frisk luft och till rorelse i det fria. Huru van-
lottad dock i detta hinseende en betydande del af vara storstdders ungdom
ar, darom kan hvarje ledamot af Riksdagen sjalf dfvertyga sig, som en
formiddag &r i tillfalle att taga sig en promenad utit de delar af var
hufvudstad, dar affarskvarteren upphora och de mindre bemedlades bostads-
kvarter vidtaga. Det siger sig sjilft, att just for dessas ungdom behofvet
af rorelse 1 det fria skall i sarskild grad framtrada, eftersom med dessa
klassers trangboddhet utrymmet inomhus mindre &n nagonsin kan erbjuda
en ersittning. Utomhus #&r den emellertid pd manga hall hanvisad till
vare sig de tranga, osunda stenbrunnar, som kallas gardar, eller till den
lika ohygieniska stengatan med allt dess damm, smuts och ofta faga upp-
byggliga gatulif. Den hufvudsakliga lekplanen blir platsen mellan hus-
viggen och korbanan, och r&nnstenen, som i flera hinseenden kan erbjuda
en viss omvaxling, blir lekplatsens centrum. De hygieniska missforhallan-
den, som vidlada ett siddant tillstind, behofva icke nirmare utvecklas; till
de ofriga kommer sommartiden, d& lifvet i det fria skulle bast florera,
afven den kvalmiga och tryckande hetta, som aterstrilar fran husviaggar
och gatstenar. Men det behofver ej framhallas, att dessa missforhéllanden
icke aro enbart af hygienisk natur; den gamla satsen om sammanhanget
mellan en sund kropp och en sund sjal har &fven i var tid ej forlorat
nagot af sin giltighet, allra minst da det galler ungdomen. Denna behofver
fortfarande, for att kunna utveckla bade kroppens och sjilens spinstighet,
sa rika tillfallen som mojligt till fri rorelse i det fria.

1) De absoluta siffrorna voro ar 1900 pd en totalbefolkning af 5,136,441 personer
1,666,310 inom &aldern 0—15 &r, diraf pa en stadsbefolkning af 1,103,951 personer 309,972.
Riknar man till ungdomen #fven &ldersklasserna 1517 ér, ¢kas siffran for riket till
1,967,509 och for stiderna till 370,233. DBefolkningen under 20 &r var samtidigt i riket
2,151,520, d. v. s. inemot 42 % af rikshefolkningen, diraf ensamt i stiderna 414,253. Dess-
utom vistas drligen &tskilliga tusenden af landsbygdens mantalsskrifna ungdom vid undervis-
ningsanstalter i stiderna.
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Antydda missforhallanden géra sig naturligtvis foretradesvis gillande
i storstiderna. De hota emellertid arligen att framtrida jimval i mindre
stader pa grund af den &dfven dir oupphorligt fortgiende forindringen
fran oppet till slutet bygenadssatt. Ty hvarje gang, som en ny stenkasern
reser sig vare sig pa en forut obyggd tomt cller i stillet for forut befint-
liga mindre byggnader, beréfvas ungdomen en del af de omvixlande lek-
platser, som de forutvarande oppna gardarna erbjodo, och berdfvas tillika
en god del af den sol och luft, af hvilka den forut kom i atnjutande, till
dess omsider den sista oppna girden i kvarteret forsvunnit och hela kvar-
teret star fardigt sasom en stenklump, dar icke nagonstides ett spir af
naturlig mark stir att uppticka. Denna forandring i byggnadssattet med-
for salunda, att i vara dagar stadssamh#llenas behof af nya oppna platser
alltyimt 1 hig grad vizer.

Vid de kraftiga ansatser till forbattrande af stidernas hygieniska
och sociala forhallanden, som under de senare iren framtradt flerstides i
utlandet, har denna friga vid olika tillfallen vunnit mycket beaktande. 1
Tyskland hafva dithorande sporsmél salunda ofta varit & bane vid de
kongresser, som den tyska foreningen for offentlig hygien (xDeutscher Ver-
cin far offentliche Gesundheitspfleger) drligen anordnar. Den nya bygg-
nadslagen for konungariket Sachsen *af den 1 juli 1900, som enligt de
sirskilde kommitterade, hvilkas forslag till lag angaende stadsplan och
tomtindelning ligger till grund for foreliggande kungliga proposition, trader
>0 frdmsta rummet> af den i Tyska rikets stater numera gillande lagstift-
ning pi omrddet, innehdller i en af sina paragrafer den bestimmelsen, att
vid uppgorande af stadsplaner »skall sirskildt beaktas», bland annat, att

»fria platser och offentliga planteringar anliggas till storlek, lige och antal
sa, att de motsvara sivdl samfirdselns som samhidllshygiens kraf> (»sowohl den
Verkehrs- als auch den wohlfahrtspolizeilichen Bediirfnissen»), éfvensom att >man i
tillrickligt antal sorjer for platser for kyrkor och skolor, likasom ock for offent-
liga lek- och rekreationsplatser> (»offentliche Spiel- und Erholungsplitze»).

I motiveringen for detta stadgande heter det:

»Vikten af fria platser, om mijligt med tridgérdsanliggningar (offentliga
planteringar), for hilsan sirskildt hos en storstadsbefolkning behofver ej fram-
hallas. Detsamma giiller om otfentliga lek- och rekreationsplatser, hvilka 1 kvar-
teren med hyreskaserner utgira ett oumbirligt behof och fér den uppvixande ung-
domen en vilgirning, som ej kan skattas nog hogt. Men ifven pid de nodiga
platserna for kyrkor och skolor bér man tinka vid utarbetande af stadsplanerna.»

P detta sitt betraktas silunda saken i den tyska monsterlagstiftningen.
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I Nederlinderna {oreskrifver, enligt kommitterade, hostadslagen af
den 22 juni 1901, att i kommuner med mer an 10,000 invinare eller dir
under de senaste fem aren invinarantalet tilltagit med mer in en femte-
del, en utvidgningsplan skall uppgoras, dari de omraden angifvas, som i
den nirmaste framtiden iro bestamda for anliggning af gator, kanaler och
allmanna platser, afvensom att en dylik plan skall revideras en gang hvart
tionde ar. Expropriation far dir ske for genomforande af byggnads- eller
utvidgningsplaner likasom ifven for fullgorande af de fordringar, lagen i
den allminna halsovardens intresse uppstiller pa bostiders giltighet.

I England finnas sirskilda lagar af aren 1877, 1881 och 1887 an-
giende anordnande af Oppna platser i stiderna. Den i kommitterades be-
tinkande omnamnda viktiga arbelarbostadslagen af ar 1890 (sthe Housing
of the Working Classes Act»), som infort bestimmelser angiende s. k. zon-
expropriation for att forbattra osunda stadsdelar, har afven anvindts for
att midt i forna tringbyggda arbetarstadsdelar skapa parker — si t. ex.
har man for nagra ar sedan vid omreglering af en forut mycket osund
arbetarstadsdel i East End nyskapat en park af mer an 5,000 kvadrat-
meter. Grefskapsradet i London, som 1889 under sin ledning hade 40
parker med en arlig budget af 52,751 pund, hade redan 1895 dkat antalet
till 79 parker och oppna platser med en arlig budget af 105,365 pund,
d. v. s. fordubblade kostnader. Gurefskapsradets parker iiro i stor utstrick-
ning forsedda med lek- och idrottsplatser. Dessutom funnos (1897) i Lon-
don 14 kungliga parker — bland dem den bckanta Hyde Park — och 9
parker under Citystyrelsens ledning, si att London med narmare 9,000
hektars parkyta i1 parkyta pr 1,000 invdnare star mycket hogt bland de
curopeiska storstiderna.

Den i vart land gallande byggnadsstadgan for rikets stider af den
8 maj 1874 har ej forbisett de nu berdrda krafven, utan som bekant
exempelvis i § 12 infort atskilliga darhan syftande foreskrifter, sidana
som att

»stadsplan bor s& uppgoras, att han pa en ging motsvarar rorelsens
behof af utrymme och bekvimlighet, sundhetens fordran pa Ijus och frisk luft,
onskligheten af storsta mojliga trygghet mot mera utbredda eldsolyckor samt
skonhetssinnets ansprak pa fritt utrymme, omvixling och prydlighets,

for hvilket andamal bor tillses, bland annat,

»att breda esplanader, anordnade med planteringar i midten och gator pa
sidorna, eller andra dylika anliggningar dragas genom staden, helst pi flera
stillen och i flera riktningar;

att dfven andra allminna planteringar i staden, stérre och mindre, beredas
s& ymnigt som mojligt;
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att i ena sidan bhyggnadskvarteren icke tilltagas for stora cller med fir
stort antal tomter, si att niodig luftvixling hindras cller dimpande af uppkom-
men eldsvida forsvaras, men & andra sidan ge inom kvarteren befintliga byggnads-
tomterna goéras sda stora, att de lamna tillrickligt utrymme ej blott for bygg-
nader utan ock for fria och luftiga gardsplaner;

att, diar s& lampligt finnes, tridgardsplaner liggas lings genom byggnads-
kvarteren, sd att tomternas till bebyggande afsedda delar komma att ligga pa
Omse sidor om dessa planer; samt

att, ddr det finnes onskligt och limpligt, planterade forgirdar lings ga-
torna liggas mellan dem och husraderna.»

Jitmforas dessa foreskrifter t. ex. om de »breda esplanaderna» med
planteringar i midten, som skulle »dragas genom staden, helst pia flera
stiillen och 1 flera riktningar, eller om de storre och mindre planterin-
garna, som skulle beredas »sia ymnigt som mojligts, eller om de »fria och
luftiga gardsplanerna» eller om »triidgardsplanerna genom byggnadskvarte-
renv med forhdllandena pé atskilliga héll, si torde fi medgifvas, att fore-
skrifterna koappast blifvit efterlefda »si ymnigt som mojligtr. Hvad sar-
skildt gardsplanerna angar, hafva nog byggnadsstadgans detaljbestimmelser
i detta hanseende ofta blifvit si tolkade, att man gitt sa ndra det fore-
skrifna minimiutrymmet som mojligt, nagot som naturligtvis faktiskt okar
behofvet af verkligt oppna platser.

Da nu en ny stadsplanelag ar & bane, som bland annat skall under-
latta for stadsmyndigheterna att bekiimpa befintliga missforhallanden, synes
det mig vara af vikt, att i densamma redan i dess begynnelse insiittas
nagra bestimmelser, som direkt framhiifva afven de skyldigheter, som i
nu berdrda hinseenden bora aligga kommuner med sammantrangd befolk-
ning. Genom att placeras 1 sjdlfva lagen skall en sidan bestimmelse
sikerligen verka med storre auktoritet &in de hittillsvarande foreskrifterna
i den pad administrativ vag utfirdade byggnadsstadgan. Darvid bor ock
enligt min tanke sirskildt framhéllas behofvet af planteringar och andra
oppna platser for stadsinvinarnes vederkvickelse; gator och torg komma
nog i alla fall till stind, men erfarenheten har visat, att man vida littare
forgiter behofvet af andra allminna platser. Hansyn synes likaledes bora
tagas till onskvirdheten att i tid reservera platser for byggnader for vissa
kommunala behof. Bestimmelsernas nirmare formulering kan naturligtvis
ske pi olika satt: i foljande forslag ansluter jag mig niarmast till mot-
svarande foreskrifter i den sachsiska byggnadslagen, men med anhallan att
vederborande utskott bendget ville verkstilla den omformulering, som det
wdjligen kan finna vara behoflig for ett bittre tillgodoseende af det asyf-
tade andamalet.
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Till sist onskar jag betona, att ifrAgavarande forslag ingalunda enligt
min tanke — lika litet som byggnadsstadgans motsvarande foreskrifter
— kan betraktas sasom innebirande for stadskommunerna nagon ny sar-
skild tunga. Det ar tviirtom min odfvertygelse, att man just genom att
pd forkand sdka skapa si goda forbillanden som maojligt for invanarnes
och sarskildt ungdomens sunda utveckling skall spara framtida kostnader,
och att den kommun, som genom att med klokt forutseende i stadsplanen
anvisa darfor tillrackliga utrymmen sorjer for sina borgares vederkvickelse
och 1 all synnerhet for tillmotesgiende af ungdomens hehof af rorelse i
det fria, rikligen skall fi igen de dartill offrade medlen genom minskade
kostnader for sjukvird, fattigvird och fingvird. Afven ungdomen ar ett
kapital, som det giller att pa basta satt forkofra. Daremot blifva de eko-
nomiska kostnaderna naturligtvis mycket drygare, om man, sisom numera
mast ske i utlandet, omsider nodgas nedrifva forut fullbyggda kvarter for
att inom desamma skaffa nodiga parkutrymmen, eller em man framdeles
vid stegrade markkostnader nodgas inkopa platser for dylika allmanna
behof.

Pa grund af hvad silunda anforts, hemstaller jag

att Riksdagen matte for sin del besluta, att § 1
i lagen angéende stadsplan och tomtindelning skall er-
halla foljande lydelse:

18

For stads ordnande och bebyggande skall finnas
plan, omfattande savial byggnadskvarter som ock gator,
torg och andra allminna platser samt dessas hojdligen
(gatuprofiler). Vid stadsplans uppgorande skola fria
platser och offentliga planteringar utstakas till storlek,
lage och antal, si att de motsvara sivial samfirdselns
som samhillshygienens kraf, #fvensom 1 tillrackligt an-
tal sorjas for platser for kyrkor och skolor likasom for

offentliga lek- och rekreationsplatser.

Det kan ifragasattas, om icke for sikrare vinnande af det asyftade
andamailet afven borde i stadsplanelagen enligt foredome fran den neder-
landska bostadslagen inforas bestimmelse om periodiska regleringar af stads-
planen i stider med starkare folkmingdstillvixt. Utan att vilja framstilla



Motioner i Forsta Kammaren N:o 44. 7

nagot bestimdt yrkande i detta hinsende anhaller jag dock, att utskottet
ville taga #fven denna fraga under omprofning och dirodfver eventuellt in-
komma med det fovslag, hvartill omstindigheterna kunna foranleda.

Stockholm den 22 februari 1907.
Sam Clason.



