Motioner i Férsta Kawmaren, Nio 4. t

N:o 4.

Af grefve Wachtmeister, Hugo, angdende skrifvelse till
Konungen i fraga om statsbidrag for folkskoledndamdl
till kommuner, som dro syrmerligen betungade af beskatt-

ning for skolvisendet.

Efter en, om an s3 flyktig, granskning af de statistiska uppgifterna
betraffande kommunernas finanser framstaller sig osokt den fragan, huru-
vida ej den kommunala skattebdrdan och dess ojamna fordelning kanske
mer &n nigot annat verkar hammande pd vir landsbygds utveckling.

Jamsides med allmanna klagomal dfver befolkningens aftagande pé
landsbygden, ofver tillstromningen till stdderna och dfver emigrationen,
tolereras forhéllanden, som snart sagdt omdjliggdra, att personer med
aldrig si liten formogenhet eller foretagsamhetslust inflytta till kanske
storsta delen af landskommunerna.

Under gingna tider forekom ej sallan en sidan inflyttning, féranledd
af onskan att lefva billigt. Numera ar ndgot dylikt — om man frinser
de staderna nirmast omgifvande kommunerna — ytterligt sallsynt. Ty
i de flesta landskommuner ir beskattningen mangfaldigt hogre &n i sta-
derna, utan att deras invdnare komma i itnjutande af tillnarmelsevis
samma fordelar och bekvamligheter som stadernas.

Ja, i de mera aflagsna socknarna, och ofverallt, dar ingen nimnvard
industri eller beskattningsbar inkomst &ro till finnandes, 4ro de kommunala
utskylderna si uppdrifna, att det dir ar nira omojligt for kapitalet och
den mindre industrien att sla rot, di de redan frin borjan krifvas af be-

skattningen.
Utvecklingsmojligheten for sidana kommuner — och de #ro blott
alltfor talrika — #r sdlunda si godt som ingen.

Med vaxande fordringar pa skolhusbyggnader, fattigvirdsvasendets
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ordnande m. m. okas skatterna utan okning af skatteforemélen. Ar ifrin
dr forsiggdr utflyttning af de lifskraftigaste elementen, utan att nagon
som helst motsvarande inflyttning ager rum.

Invinarne dirstades miste med skal friga sig, hvarfor de, med exem-
pelvis en utdebitering af 2 kr. pr fyrk, blott skola kunna ge half under-
visning i otidsenliga lokaler &t sina barn och otillrackligt understsd &t
sina fattiga, under det grannsocknens bebyggare kanske for 50 ore pr
fyrk meddela full undervisning &t barnen och hafva sin fattigvard till-
fredsstillande ordnad. De #ro dock medborgare i samma land!

En utjimning af den tyngande kommunala utskyldsbérdan synes mig
vara en oundginglig akt af rattvisa, forutan hvilken en uppblomstring
af de rena landskommunerna ej kan tinkas.

Af skatterna till kyrkan, fattigvirdsvasendet och skolvisendet synas
de till kyrkan for nirvarande vara jaimnast fordelade, under det att fat-
tigvirdsbordan tynger i hogsta grad ojimnt i olika landsdelar. De svarig-
heter, som stilla sig hindrande for en jamkning af denna senare borda,
4ro emellertid si stora och ingripande, att forst efter omfattande och in-
géende utredningar den ratta vigen for sidan jamkning torde kunna skonjas.

Hvad &ter kostnaderna for folkskoleviasendet betraffar, finnas samma
svarigheter icke i namnvard grad for handen.

Och bor det harvidlag si mycket mera vara statens skyldighet att
gripa in, som skolundervisningen méste anses vara ett statsintresse, om
&n delvis anfortrodt &t kommunernas omvardnad.

Det svenska folkskolevasendet namnes bland de framsta i viarlden,
och 1 denna mening styrkas de turister, hvilka bestka vira monster-
anstalter i de storre stiderna.

Minne samma uppfattning skulle gdra sig gallande, om de besokte
flertalet skolor i de fattigare landsdelarna, eller om de visste, att endast
49 % af Sveriges skolor meddela det foreskrifna kunskapsmattet, d. v. s.
att i 51 % af samtliga skolor s. k. halftidslasning forekommer; eller i
83 % af Jonkopings lans skolor, i 87 9 af Alfshorgs lins, i 88 9 af
Virmlands och 91 % af Krnonobergs lins, allt enligt uppgifter i pressen.

Man mi hafva hvilken uppfattning som helst om denna halftidslas-
ning* — i de nordligaste delarna af landet &r den ju nédvandig — man
méste dock friga sig, om det ligger rattvisa dari, att under nigot s& nar
likartade naturforhallanden svenska barn, socialt och ekonomigkt jam-
stallda, skola erhilla helt olikartad undervisning, darfor att de rakat fodas

* Till halftidslasning hénfér jag systemet med flyttande skolor.
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inom olika kommuner. Man bor i alla hindelser kunna uppstalla den
fordran, att kommuner, i hvilka endast half undervisning meddelas, ej
skola vara hirdare ekonomiskt betungade an de ofriga. Detta ar dock
ofta, for att icke siga i regel, fallet.

For att bestyrka, att forhdllandena dro fullt ut s morka, som jag
antydt, tager jag mig friheten anfora det utdrag ur en statistik for 1904
samt omdome dardtver, som forliden Riksdag i Férsta Kammaren meddelades
of statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet. Statsridet yttrade:

~ »>Inom folkskoledistrikten pi landsbygden vaxlar utdebiteringen pr
fyrk for folkskolevasendet mellan 0 ore och 106 ore. Den utgjorde 0
ore i 18 skoldistrikt, 1—5 ore i 18, 6-—10 ore uti 103, 11—15 ore uti
976, 16—20 o6re uti 457, 21-—25 ore uti 441, 26—30 ore uti 390,
31—40 uti 847, 41—50 uti 126, 51—60 uti 61, 61—70 uti 19, 71
— 80 uti 7, 81—90 uti 4, 91—100 i 2 samt 101—106 dre i 3 gkol-
distrikt. — Inom ett och samma lan forekommo de allra stérsta viixlin-
gar. Siledes utdebiterades inom Stockholms lin 0 dre i Malsta kommun
men 58 ére i Méja; inom Uppsala lan 2 dre i Vaksala och Skoklosters
gkoldistrikt men 62 ¢re i Arnd o. 8. v. Jag kunde fortsitta med en hel
lista. Inom nigra lin finnes det en méngd forsamlingar med synnerligen
hog utdebitering pr fyrk for folkskoleviisendet. Si framfor allt inom
Gottlands lin, dar i 19 forsamlingar utdebiteringen pr fyrk dfversteg 50
ore och i en forsamling uppgick anda till 102 ore. -

Afven i friga om stiderna forekom en liknande vixling, fastin icke
pd lingt nar sd stark. Bara ett exempel! Medan i Norrtalje utdebite-
ringen pr bevillningskrona utgjorde 95 dre, var den i de smé staderna
Oregrund och Osthammar 8 kronor.

Skulle ur dessa statistiska siffror nigon allman regel kunna dragas,
& skulle den snarast blifva den, att ju fattigare och mindre barkraftig
en kommun ar, dess storre utdebitering méste den for sitt folkskoleviisen
vidkénnas.

Jag undrar, om nigon, i betraktande af denna ytterst stora ojimnhet,
kan undgd den tanken, att har forefinnes ett missférhillande, som en
framsynt skolpolitik méste soka att mildra» — — —

S& lingt divarande statsrddet Berg.

For att ytterligare belysa missforhdllandet har jag i bifogade tabel-
ler efter den officiella statistiken for ar 1903 approzimativt beriknat ut-
debiteringen pr fyrk for enbart skolandamal i medeltal for hvarje ladn samt
med stod af primiruppgifter meddelat utdebiteringen for n#stkommande
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&r i hvarje kommun inom eft helt lan — Blekinge samt inom et helt hérad
— godtyckligt valdt — Marks hirad i Alfsborgs’lan, hvarvid jag an-
markt, huruvida halftidslasning forekommer.

Af dessa siffror framgir, att utdebiteringen for folkskolevagendet,
afven vid jamforelse de olika lanen emellan, foreter anmarkningsvardt stora
skiljaktigheter, i det exempelvis inom Gottland densamma utgér c:a 80
ore pr fyrk emot 22 6re inom Uppsala lan.

Afven vid denna jimforelse framgir det forhallande, att de af na-
turen minst gynnade och mindre godt ekonomiskt situerade linen ha att
uppvisa de hogsta skatterna, och diir si ej dgonskenligt ar fallet, beror
detta diirpa, att i forevarande lan nastan uteslutande halftidslasning fore-
kommer (exempelvis i Kronobergs lan).

Vid jimforelse kommunerna emellan blir skattebérdans ojamna for-
delning @in mera idgonenfallande, for att ej siga orattfairdig. Inom det
lilla Blekinge forekomma ytterligheterna af 28 ores utdebitering i en soc-
ken — Nattraby, dar skolundervisningen &r reglementsenligt ordnad, emot
70 ore i en annan — Backaryd, dir endast halftidslasning forekommer.
I Marks hérad 4 ena sidan Berghem och Frisla med resp. 8 och 17 ore,
4 andra Karl Gustaf med 112 &re.

I sammanhang hirmed bor ytterligare betonas, att i regel de af ut-
gifter for skolvasendet mest betungade kommunerna jimvil aro af fattig-
vardskostnaden mest tryckta. For att fasthilla vid ofvanstiende exempel,
hade Nattraby &r 1908 en totalutdebitering af 70 ore, Backaryd af 130 ore
samt Frigla af 32 ore och Karl Gustaf af 284 ore (= 28,40 pr bevill-
ningskrona). _

Kan det vicka undran, om de, som aga nagot, flytta ifrin ett samhalle,
dar de forutom bevillning och inkomstskatt samt andra skatter fa erlagga
mer &n en fjardedel af sin inkomst till kommunalutskylder? Ar en in-
flyttning dit ens tankbar?

Kunna gentemot de siffror, som ofvan namnts, nigra af de betank-
ligheter, som anforts emot statens alltfor direkta ingripande i kommuner-
nas ekonomiska sjilfstyrelse, std kvar?

Val ar det sant, att vissa skil tala for att kommunerna bora vara
ekonomiskt intresserade afven i skolverksamheten, men ett sidant intresse
uteslutes icke diraf att staten lamnar val afvagda bidrag till de kommu-
ner, som #4ro mest betungade. Och gentemot en eventuell — utdfver
den af behofvet strangt pikallade — frikostighet i fraga om skolvisendet
finnes ju ett godt korrektiv i skolinspektionen.
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Att fattigvardsvisendet saknar dylik inspektion forsvirar ju i hog
grad utjimningsméjligheterna inom detta beskattningsomrade.

Skatterna till staten drabba ju afven landskommunerna, men de gora
det jamnt, och de traffa afven kapitalet och inkomsten af arbete, hvilka
skatteobjekt i regel ej dro i hogre grad till finnandes i de fér lattnadens
erndende dsyftade kommunerna. Haraf framgar ju klart, att skattebérdan
i nagon man forflyttas till dem, som littare kunna bira henne, och till
de samhillen, som genom den arbetskraft de importera fran ifrdgavarande
landsbygd draga nytta af den skolundervisning, som dér meddelas.

Af hansyn till allman rittvisa, af intresse att forbattra lefnadsvillko-
ren i stora omriden af var landsbygd och darigenom darstides gora den
svenska jorden mera efterstrafvansvird samt af omsorg om skolviasendets
utveckling ar det silunda jag anser, att Riksdagen bor,i afvaktan pd moj-
ligheten att genomfora effektivare utjamningsreformer, med direkta stats-
bidrag utdfver de nu proportionsvis lika till alla kommuner utgiende,
understddja de kommuner, som #ro daraf mest i behof. Dylika bidrag
kunna ju naturligtvis utgd efter manga berakningsgrunder.

Mig skulle det synas andamalsenligast, om en viss maximisiffra fast-
stilldes, ungefarligen motsvarande den for rikets hela landsbygd gemensamma
medelutdebiteringen, och att statsbidrag utginge med halften af det dfver
denna siffra dfverskjutande beloppet till de kommuner, som dartill kunde
komma i friga.

Darom vill jag emellertid ej nu gora framstillning, utan anhéller med
stod af hvad jag ofvan anfort,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstalla utred-
ning, efter hvilka berikningsgrunder och i hvilken om-
fattning direkta statsbidrag till folkskoleundervisningen
mi, utdfver de nu utgdende, till kommuner, hvilka
aro af kostnaderna for denna undervisning sarskildt
ekonomiskt betungade, meddelas, samt darefter for
Riksdagen framlagga det forslag, hvartill denna utred-
ning kan foranleda.

Stockholm 18 januari 1907.
Hugo Wachtmeister.
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Bilaga.
Approximativ berdkning ; | o
Utdebitering pr fyrk Utdebitering pr bevillningskrona
fzf rg:g:ﬁltdigil;r:ﬁgegl ’ for enbart skoldndamil for enbart skoliindamé!
S ndam 1 Blekinge lins landskommuner i Blekinge lins stider
i samtliga lin 1907 1907
1903
| o [ o ! |
2§ T E 3
- - Ec
Lin ) é' Kommun EX: Anm. Stad ' E ' Anm,
& & ,
Ore ore ore |
{
Stockholms . .. ... 29 || Kristianopel ...... 29 Halftidsldsn. | Karlskrona stads- 1.31 (=181 pr fvrk)
Uppsala.. ............ 22 || Torhamn. . 30 D:o » amiralitets-/ 1 39
Sodermanlands 28 || Sturké ............. l 39 Do Ronneby . 15
Ostergotlands . .| 25 Tjurks............ ) Karlshamn (1906) l80 = 8 pr fyrk)
Jonkopings ... ... 86| Ramdala . 45 D:o Solvesborg ......... las
Kronobergs ...... 31 | Jamjo ... 57 D:o I
Kalmar ... ... 27| Losen 30 i~ - — . e
Gottlands ...........| 50 | Augerum .... 47 il
Blekinge ....... ... 36 | Rodeby . .. 44 Halftidsldsn. | Utdebitering pr fyrk
Kristianstads | 49 || Fridlefstad . 43 D:o enbart for skolindaméil
Malméhus . ' 25 || Sillhéfda . ........ 7Y, Dio i Marks hirad, Alfsborgs lin,
Hallands .......| 39 | Nettraby ... .28 | i 1807
Goteborgs o. Bohus| 40 || Hassl6 ... ....... 61 Halftidslisn. |
Alisborgs .. ... . 28| Aspd ... ... 44 |
Skaraborgs 28 | Listerby ........... 40 Seglora . 13 |Halftidslidsning
Virmlands ... 28 || Forkirla . ... 40 i Frisla. ... L 17 | i alla kom-|
Orebro ... ... ! 82 | Hjortsberga 33 Kinnarumma 14 | muner.
Vistmanlands ... 38 || Edestad. ... ....... 34 Halftidslisn.’ Skepphult ............ 90
Kopparbergs.......... 80| Tving....... ... ..' 80 Orby ................| 18
Gifleborgs......... .. 1 25 | Eringsboda .. ... 25 | Halftidslisn. 1] Kinna....... . ... *)
Visternorrlands ... 33 || Ronneby lands- ..., 38, Torestorp ... ....... 70
« Jimtlands. ......... 86 | Backaryd .. 70  Halftidsldsn. | Oxab#ck ............ *)
Visterbottens .....; 80 || Br. Hoby ... .... 26 ’ Ellekulla ... .......| 60 f
Norrbottens ......... | 32 || Oljehult ... ... 70 ' Halftidsldsn. || Kungsiiter .30
f Hillaryd .. 34 D:o Gunnarsjé......... .| 60
Medeltal for riket. !c-aa Aryd ... 84 D:o. Grimmared . . ; 67
) Asarum ... 86 J Karl Gustaf .. .. | 112
Ringamila.. ....... 31 ' Halftidsldsn. || Istorp ........... . 35
‘ Mérrum............... 34 Oxnekulla....... ... ! 20
Elleholm 68 Horred ............... 15
Jamshog ... . .. . 37 Sitila.. ... .| 30
Kyrkhult ......... | 46 | Halftidslédsn. | Hyssna ........... : 20
Gammalstorp ...... | 48.1 D:o Berghem ... ....... 8 |
Ysane ... 27 Héjom . ... ... 25 ‘
Mjallby .. . ... 42 | Halftidslisn. {| Surteby 20 .
Solvesborgs lands ' 25 Kattunga
Fotskil 15 f
| | | Tostared 50 |

*) Upplysningar ej er,

hallits.

1907,

yekeriet, Stockhol



