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N:o 30.

Af herr Siive, angdende ¢ statsverkspropositionen begdrd for-
hajning af anslaget till dfverstyrelsen for rikets allmdinna
laroverk.

I 4arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t inom 8:de hufvud-
titeln och under punkt 1 meddelat, att den 1904 indragna liroverksbyrin
aterinriittats, och under punkt 20 #skat en ¢kning & extra stat i anslaget
»for tillfilliz adjunktion, hyra for lokal och expenser fér ofverstyrelsen
for rikets allminna liroverk» frin 7,000 till 10,000 kronor eller med
3,000 kronor, samt under punkt 91 gjort framstillning om beviljande jim-
vil for 1908 af 1,500 kronor 4 extra stat 4t en amanuens hos samma
ofverstyrelse. Det 4r i anledning af dessa upplysningar och #skanden,
som jag vill gora nigra erinringar och forslag.

_ Nir Kungl. Maj:t till 1904 ars Riksdag i hufvudsaklig anslutning
till liroverkskommitténs den 8 december 1902 afgifna betinkande inkom
med nadig proposition (n:o 50) angéende #ndrad anordning af rikets all-
minna liroverk samt lonereglering foér de vid dem anstillda ldrare, fore-
slogs, under forutsittning af bifall till forslaget om inrittande af en ofver-
styrelse for de allmiinna ldroverken, att ur afldningsstaten for ecklesiastik-
departementets afdelning af Kungl. Maj:ts kansli utesluta 16n och tjinst-
goringspenningar at en byrachef, tillhopa 6,400 kronor, samt i stillet &
ordinarie stat uppfora ett anslag & 500 kronor till arfvode 4t den kansli-
sekreterare, som af Kungl. Maj:t forordnades att pa eget ansvar till fore-
dragning bereda vissa drenden (rérande de allminna liroverken), som skulle
foreliggas Riksdagen, allt synbarligen i den lofliga afsikten att si vidt
mdjligt nedbringa kostnaderna for den nya organisationen. Till arfvoder
for ofverstyrelsens ledaméter samt for tillfillig adjunktion, hyra af lokai
Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 13 Hift. (N+is 30—32,) 1
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och expenser iskades samtidigt 22,000 kronor. Med afdrag af de 5,900
kronor, som skulle besparas & departementets stat, skulle tkningen i utgifter
stanna vid 16,100 kronor. Sirskilda utskottet n:o 1, som behandlade
ifrdgavarande framstillning, foreslog, att till ofverstyrelsen skulle utga ett
belopp af 32,000 kronor, hvilket éfven med afdrag af nyss némnda 5,900
kronor innebar en betydlig okning i utgifterna for &fverstyrelsen. Detta
blef ocksid Riksdagens beslut.

Indragningen af ldroverksbyran motiverades uttryckligen med att
genom inrdttning af en ofverstyrelse for rikets allméinna lidroverk departe-
mentets arbetsborda skulle visentligen reduceras. Emellertid anmélde
Kungl. Maj:t redan till 1906 drs Riksdag ett behof af ¢kade arbets-
krafter inom ecklesiastikdepartementet. De #renden, som forut behandlats
4 liroverksbyrin inom departementet, hade vuxif fran 867 (1904) till 901
(1905). Likvisst yrkades da icke nagon forstirkning inom »akademibyrin»,
dit lidroverksirendena jimte den & liroverksbyran forut tjéinstgérande kansh-
sekreteraren oOfverforts, men viil en delning af kyrkobyran i tvd sidana,
och #skades forty arfvode fér en ny byrachef med 6,400 kromor, som ock
af Riksdagen beviljades, ehuru statsutskottet — med afseende 4 hvad till
det statsridsprotokoll, som bifogats Kungl. Maj:ts till 1904 ars Riksdag
aflitna proposition om #ndrad anordning af rikets allménna liroverk, ytt-
rats 1 fraga om indragningen af byrachefsbefattningen a departementets
laroverksbyrd, — »funnit det anmérkningsviirdt>, som orden lyda, »att behof
af en ny byrachefsbefattning redan nu kan hafva framtridt.» Nuvarande
departementschef har emellertid, som rimligt var, funnit for arbetet inom
departementet ldmpligare att i stéllet for delning af kyrkobyran (som 1905
hade 555 mal att handligga) éterinriitta en sérskild byra for den hogre
undervisningen (antalet diarieférda lidroverkséirenden hade redan 1905
varit 601).

Redan den 28 oktober 1905 gjorde ofverstyrelsen hos Kungl. Maj:t
framstdllning om afléning &t en amanuens hos ofverstyrelsen. TUnder tio
ménader hade i ofverstyrelsens diarium antecknats omkring 2,300 iirenden,
och under sex ménader hade antalet utgiaende expeditioner uppgatt till omkring
2,500. Det hade vil ocksd bort kunna férutses, att det skulle visa sig
omdjligt att med er notarie, hvilken pd samma ging dessutom skulle tjdnst-
gora som registrator, aktuarie, kassér och bokhéllare, handligga de liro-
verksirenden, som forut dlegat 12 domkapitel och eforalstyrelser och sty-
relsen for Stockholms stads undervisningsverk, samt en visentlig del af de
liroverksirenden, som forut tillhort ecklesiastikdepartementet. Anslaget
blef (& extra stat) af Riksdagen beviljadt, Statsutskottet kunde emeller-



Motioner 1 Forsia Kammaren, N:o 30. 3

tid »icke underlita att dels framhélla den bristande dfverensstimmelsen
emellan de i 1904 ars proposition innefattade kostnadsberiikningarna och
de anslagskraf — i friga om ny byrachef och amanuens — som nu
framkommit, dels ock uttala, att det syntes bora tagas i allvarligt ofver-
viigande, huruvida icke dfverstyrelsens verksamhetsomrdde skulle kunna sd
begrdnsas, ait ytlerligare ¢kning af dmbetsverkets personal kunde undvikas».
Huruvida frigan om nigon sidan begriinsning, som 1906 ars statsutskott
ifragasatt, inom ofverstyrelsen varit under behandling eller inom regeringen
patinkes, dirom ldmnar arets statsverksproposition ingen som hilst upp-
lysning. Diremot meddelas, att Kungl. Maj:t till tickande af den brist
som uppstitt 1 expensmedelsanslaget under aren 1905 och 1906, utom
staten anvisat ett belopp af 4,630 kronor atti man af behof utbetalas af
besparingarna & reservationsanslaget till de allméinna liroverken. Af denna
brist hiinfoérde sig kronor 906,75 till 4&r 1905, resten eller kronor 3,723,25
till ar 1906.

I detta sammanhang kan nu forst anmirkas, att om redan under ar
1906 utdfver forut beviljade anslag behofts ett tillskott af kronor 3,723 25,
ingen utsikt lir finnas, att jimnvikti fverstyrelsens budget for 1908 skall
kunna astadkommas genom att pa sidtt Kungl. Maj:t foreslir hoja anslaget
med 3,000 kronor. D43 utgifterna for ofverstyrelsen hittills visat en stin-
dig tendens att viixa, kan det fastmer tagas for afgjordt att, om allt far
ga som hittills, for ar 1908, som det nu giller, ytterligare tillskott utom
staten skall af ofverstyrelsen behofvas och af Kungl. Maj:t limnas.

Medan utgifterna till den nya liroverksofverstyrelsen enligt Kungl.
Maj:ts framstillning till 1904 ars Riksdag skulle stannat vid 22,000 kro-
nor med afdrag af 5,900, som sparats genom indragning af en byréchefs-
plats 1 ecklesiastikdepartementet, eller kronor 16,100, kom Riksdagen re-
dan 1904 till ett belopp af 26,100 kronor. Detta belopp hdjdes vid
1906 ars riksdag genom beviljande (4 extra stat) af medel till en byra-
chef (6,400 kronor) och en amanuens (1,500 kronor) till 34,000 kronor.
Med ytterligare hijning i expensmedelsanslaget & 3,000 kronor och afdrag
af 500 till en kanslisekreterare (fér beredning af riksdagsdrenden) skulle
det uppga till 36,5600, d. v. s. mer &n dubbelt mot hvad for tre ar sedan
af Kungl. Maj:t ifrdgasattes och med siiker utsikt att dfven detta belopp
skall visa sig ldngt ifrdn tillrackligt.

Nar ofverstyrelsen 1905 triidde i1 verksamhet, hade den enligt af
1904 ars Riksdag gifven stat till sitt forfogande for kansliet dels en no-
tarie (med lén & 4,000 kronor), och dels for »tillfsllig adjunktion, hyra
for lokal och expenser», 7,000 kronor. For nirvarande har styrelsen utom
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notarien en amanuens 4 extra stat med 1,500 kronor i arfvode och finner
sig diarutsfver »till extra ordinarie tjinstem#n. behofva 2,500 kromor —
hvilket belopp kan antagas motsvara arfvoden eller gratifikationer till fyra
extra ordinarie tjinstem#n (enligt 1906 ars statsverksproposition hade arf-
vode till tvd extra ordinarie tjinstemin d& utgatt med 600 kronor till
hvardera). I stiillet for en kanslitjinsteman med 4,000 kronors lon, som
1904 beriknades vara tillfyllest, behofvas silunda sexr, med sammanlagdt
8,000 kronors l6n eller arfvode. Dirutéfver beriknas kostnader for ren-
skrifning, papper och skrifutensilier samt tryckning till 4,000 kronor.

Gentemot den ytterligare tillokning i #mbetsverkets personal, som
silunda nu pakallas och sannolikheten af att i#fven den nu af Kungl
Maj:t #skade héjningen 4 3,000 kronor skall befinnas otillricklig — efter-
som bristen redan for 1906 Ofversteg detta belopp — édterkommer man
otvunget till den tanke pa »begrinsning» af ofverstyrelsens verksamhet,
som uttalades af 1906 ars statsutskott. En siddan begrinsning torde kunna
géras pad hufvudsakligen tvd sitt.

Det torde ej kunna fornekas, att 8fverstyrelsen visat tendens att inom
ramen for dess verksamhetsomrade draga till sig bestimmanderiitten i en
del frigor, som med storre fordel kunde stanna hos eforer, liroverkskolle-
gier och rektorer. Detta giller t. ex. i friga om kortvarig tjinstledighet
for lirare, om tillfilliga lirarefsrordnanden for kortare tid, om en del detaljer
rorande undervisning, lokaler, timanordning m. m. Det har till och med
ifrigasatts, att valet af lektyr fér undervisning i frimmande sprik, som
hittills i allminhet torde varit &fverlatet at fackldrare i samrid med rek-
tor, borde bestimmas af ofverstyrelsen. Vid enskilda liroverk tillsitter
ofverstyrelsen — jimte det att dess medlemmar personligen inspektera
liroverken och utom den inspektor, som utnidmnts for hela liroverket —
dessutom sirskilda inspektorer for enskilda #mnen, och valet af bitriide
vid granskningen af studentskripta mdste understillas dfverstyrelsen —
ehuru dessa skripta ju i alla hindelser granskas af censorerna. Allt sidant
vallar icke blott rektorer (och liroverksstyrelser), utan ifven &fverstyrelsen
mycket skrifveri, som i sak torde snarare skada &n gagna, men icke
desto mindre kostar pengar. Man erinre sig i detta sammanhang de all-
varsamma anmirkningar som vid 1906 érs riksdag riktades mot &fver-
styrelsen af bland andra biskop Billing i Forsta Kammaren och herr H.
Hammarskjold i Andra Kammaren. Att oOfverstyrelsen pd detta sitt
drager ailt mojligt under sin domvérjo, har dessutom pi rektorer och
lirare (liksom pa eforer och inspektorer) den inverkan att hos dem an-
svarskiinsla och personliga initiativ férlamas.

Sannolikt kunde #fven genom bruk af tryckta formuldr och genom
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kortare skrifsitt betydliga besparingar goras i detta ifvensom i andra
imbetsverk.

Ett annat sdtt att begrinsa ofverstyrelsens verksamhetsomride vore
att befria tfverstyrelsen fran vissa goromal, som enligt nuvarande instruk-
tion aligga densamma.

Den kommitté, som den 8 december 1902 afgaf sitt betiinkande och
hvars arbete lig till grund f6r Kungl. Maj:ts proposition till 1904 ars
Riksdag, hade endast haft att befatta sig med »de allméinna liroverken:.
Den ifrigasatta ombildningen af en del smiirre, svagt bestkta gosslidroverk
ledde kommittén ofver till samskolan, men den kvinnliga ungdomens un-
dervisning i det hela f6ll alldeles utom kommitténs uppgift. De kommu-
nala samskolor, som sattes 1 stiillet for de indragna sméldroverken, sluta
sig 1 fraga om. liroplan och mal pi det nirmaste till den for manlig ung-
dom afsedda realskolan. Nir emellertid liroverksbyrin i ecklesiastikde-
partementet indrogs, fanns ingen annan rid 4n att till 6fverstyrelsen ofver-
fsra #fven den befattning med de hogre flickskolorna och de enskilda
liroverken, som forut &legat ldroverksbyrin. En léroverksstyrelse ord-
nad uteslutande med hinsyn till de -allminna liroverkens» behof kan
knappast vintas gbra nagot annat én att efter hand ofverfora savil flick-
skolor som :enskilda liroverk: till samma normaltyp, som blifvit for de
»allméinna liroverken» af Riksdag och regering fastslagen.

Af forbiseende eller af skdl som vi ingenstides funnit angifna, ute-
slstos dessutom eforerna fran all befattning med de higre privata skolorna,
ehuru kyrkolagen kap. 24, § 3 i friga om biskoparnas uppsikt med sko-
lor ej gor nagon skillnad mellan publika och privata skolor. Nu sedan
liroverksbyran blifvit &terinréttad forefaller det naturligast att under den-
samma #terfora de hogre privata liroverken #fvensom — péi grund af
deras nira sammanhang med de hogre flickskolorna — statens normal-
skola for flickor och hogre ldrarinneseminariet samt begrinsa &fverstyrel-
sens uppgift till virden om statens allménna liroverk och de af stat och
kommun gemensamt underhillna sexklassiga samskolorna. Med de enskilda
liroverken, gosskolor, flickskolor och samskolor, skulle &fverstyrelsen 1 si
fall ej ha annan befattning #n att vid dem ordna studentexamen och
realskoleexamen. Eforerna aterfingo redan genom 1906 ars Riksdags beslut
dtminstone delvis den befattning med de hogre flickskolorna, som de haft
fére 1905.

Genom aterflyttning af flickskolor och ofriga“enskilda liroverk samt
hogre ldrarinneseminariet och normalskolan under liroverksbyrin, genom
sfverflyttning af beslutanderitten i en miingd detaljer till eforer, rektorer
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och ldroverkskollegier och genom limplig reduktion 1 skrifséittet, skulle
ofverstyrelsens goroméal si mycket minskas, att jimvikt i ofverstyrelsens
budget skulle kunna édstadkommas med mindre hojning af anslaget, utéfver
hvad 1906 4rs Riksdag beviljat.

Genom eun éterflyttning af de privata liroverken under liroverksbyran
skulle, utom reduktion i 6fverstyrelsens arbetsbérda och utgifter, ifven annat
vinnas. Det #r siikerligen icke Riksdagens Onskan, att den kvinnliga
ungdomens undervisning och uppfostran skall ordnas alldeles lika som for
den manliga, och det ligger 1 fraga om de higre flickskolorna vida mindre
vikt vid en genomgéiende likformig organisation med likformiga pensa.
Tvirtom torde flickskolorna ha atskilligt att vinna genom nirmare berd-
ring med och anpassning till lokala intressen och personliga férhallanden.
Och hvad angir de s. k. enskilda lLiroverken, &t hvilka Riksdagen beviljat
statsunderstod just for att de skola i fraga om organisation och metoder
préfva nya banor, mi det vil anses foga limpligt att sammanstilla dem
med de allminna liroverken under en och samma med géromal tungt be-
lastad ofverstyrelse. ¥or ofverstyrelsen maste tydligt hvarje afvikelse fran
normaltypen, medvetet eller omedvetet, te sig som ett stérande moment.
Att sa mdste vara, ligger i sakens natur, beror silunda icke pa dem per-
sonliga fiirg ofverstyrelsen vid ena eller andra tidpunkten kan ha.

Afven for liroverksbyrans chef inom ecklesiastikdepartementet torde
det vara af vikt att std 1 omedelbar kontakt med négon, om ock mindre
del af skolviirlden. Det forefaller, som endast under forutsittning af en
sédan kontakt det skulle vara fér honom mdjligt att vara — hvad man
ju vill att han skall vara — pedagogiskt sakkunnig fackman pi samma
géng som #mbetsman.

Slutligen forefaller: det mindre limpligt och figa 6fverensstiimmande
med de tendenser som annars inom statsforvaltningen alltmera gora sig
giillande, att inom ofverstyrelsen si mycket arbete maste utforas af extra
ordinarie tjinstemiin: en amanuens pa extra stat med 1,500 kronor i af-
I6ning och efter oOfverstyrelsens forslag, som af Kungl. Maj:t upptagits,
formodligen fyra e. o. tjéinsteméin &4 600 & 700 kronor pr man, utom ren-
skrifningsbitriden och s#rskildt tillkallade sakkunnige. Tiden borde, efter
tvd redan gangna ars erfarenhet, vara inne att ordna ofverstyrelsens kanshi
under fastare former. En sidan fastare ordning skulle troligen i sin man
motverka det géromélens viixande pd bredden, som framkallar stindigt
vkade anslagskraf. Den grundsats, som senast fatt uttryck i telegraf-
kommitténs betéinkande: fullt arbete och tillriicklig lon, sa tillriicklig att
dmbetsmannen kan pa den ha sin birgning utan bifértjinster, fortjénar
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att upptagas dHfven i fraga om andra lmbetsverk. Det dr pa tiden, att
Kungl. Maj:t af ¢fverstyrelsen skaffar fullstindigt besked om huru ménga
tjinstem#in som behofvas, och att dessa efter vederborlig profning af be-
hofvet uppféras pi ordinarie stat. En afloning & 1,500 kronor kan icke
beriittiga till fordran pa mer #n half tjinstgéring och det synes uppen-
bart, att en eller tvi ordentligt aflinade tjéinstemiin utom notarien skulle
for arbetets ging inom Ofverstyrelsen vara bittre dn tre eller fem e. o.
tjinstemin med 600—1,500 kronors arfvode och tjinstgéring blott nigra
fa timmar dagligen. Afven chefen foér den dteruppriittade liroverksbyran
borde snarast mojligt ofverforas pé ordinarie stat.
I anslutning till hvad ofvan anforts, hemstiller jag,

a) att Riksdagen métte — under uttalande af
vnskvirdheten af att uppsikten ofver enskilda liroverk
och hogre flickskolor samt statens normalskola och
hogre ldrarinneseminariet aterfésres under den redan
aterinriittade liroverksbyran i ecklesiastikdepartementet
— med afslag & Kungl. Maj:ts framstillning i stats-
verkspropositionen under 8:de hufvudtiteln i 20:de
punkten om héjning med 3,000 kronor af anslaget »for
tillfillig adjunktion, hyra for lokal och expenser» for
ofverstyrelsen for rikets allmdnna liroverk — léita det
ordinarie anslaget till nimnda &fverstyrelse 1 staten
kvarsti vid sitt nuvarande belopp, 32,000 kronor;

b) att Riksdagen ma i extra stat for 1908 bevilja
anslag till en andre amanuens inom &fverstyreisen &
1,500 kronor, med riitt for Kungl. Maj:t att, om sa
finnes ldmpligt, 1 stdllet for tvd amanuenser a 1,500
kronor anstilla en tjinsteman med full tjinstgdring
och 3,000 kronors afloning.

Stockholm den 26 januari 1907.

T Sdve.




