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N:o 2.

Af herr Cawalli, med forslag tll dndring af § 2 mom.
4 tryckfrihetsforordningen.

I en af undertecknad vid nistlidet &rs riksdag viickt motion hem-
stilldes, att Riksdagen ville sisom hvilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga ett tilligg till § 2 mom. 4 i gillande tryckfrihetsforord-
ning, hvarigenom férbud meddelades att i tryck offentliggsra belopp, hvar-
till skattskyldigs inkomster enligt inkomstskatteférordningen blifvit af be-
skattningsmyndighet foreslagna eller bestimda, samt att i tryckfrihetsfor-
ordningen méitte stadgas straff for ofvertriidelse af sidant forbud.

Motionen blef af konstitutionsutskottet afstyrkt; och denna hemstil-
lan godkindes af Andra Kammaren, hvaremot Forsta Kammaren bifll ett
i kammaren framstilldt yrkande, som i sak 6fverensstimde med den viickta
motionen. Genom Andra Kammarens beslut hade likvil fragan for den
riksdagen foérfallit. Da emellertid Forsta Kammaren uttalat sig for den
tanke, som lidg till grund for min motion, och dd vidare Andra Kamma-
rens beslut i drendet icke stodde sig pad nagon afseviirdt stor majoritet —
vid verkstilld omrostning afgéfvos 105 ja-roster for utskottets hemstillan
mot 90 nej-roster — samt i denna kammare icke blott fran minoritetens
sida, utan #fven fran motsidan gafs uttryck fér den uppfattning, att den
vickta frigan vore vird beaktande, har jag ansett mig bora anyo fram-
fora densamma till profning.

For att tillgodose de skattskyldiges beriittigade kraf pi hemlighél-
lande af deras till beskattningsmyndigheterna aflimnade uppgifter rérande
deras ekonomiska forhallanden — de s. k. sjilfdeklarationerna — finnes
stadgadt, bland annat, delsiinkomstskatteforordningen, att deklarationsuppgif-
terna finge granskas férutom af kronoombud allenast af vederborande taxe-
ringsmyndighets ordforande med bitride af en ledamot, dels ock i tryck-
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frihetsforordningen, att ifragavarande uppgifter ej finge utlimnas till an-
dra 4n dem, som enligt skatteforfattningarna #gde taga del af samma upp-
gifter, dfvensom att den hiremot Drite, si ock den, som i tryck offent-
liggjorde dylik uppgift, hvilken obehdrigen utlimnats, vore forfallen till boter.

Sasom hiraf framgar, har lagstiftaren genom att till det minsta moj-
liga inskrinka den inblick i de enskildes ekonomiska stillning, som &t
det allméinnas representanter méast medgifvas, sokt skydda privatlifvets
helgd. Vid inforandet ar 1902 af den obligatoriska sjilfdeklarationen l4-
rer man forvisso hafva tinkt sig, att forenimda stadganden skulle vara
tillrickliga for att hindra ett prisgifvande till allmin kinnedom af inne-
hallet i de skattskyldiges deklarationsuppgifter. Men verkligheten har full-
stindigt gickat de forhoppningar, som i antydt afseende knutits vid ifré-
gavarande bestimmelser.

Redan fore inforandet af den s. k. inkomstskatten forekom visserli-
gen, att i tidningar och undantagsvis i sirskilda bocker eller kalendrar
uppgifter limnades pa vissa skattskyldiges bevillningstaxerade inkomst,
men detta publicerande hade ganska ringa omfattning och ronte foga upp-
miirksamhet. Forst efter tillkomsten af inkomstskatten och den obligato-
riska sjilfdeklarationen har offentliggorandet skett i sa stor utstrickning och
tillika fatt den karaktir, att ett ingripande frin statsmakterna kan vara
af behofvet pakalladt. Med angifvande af en persons enligt inkomstskatte-
forordningen beskattningsbara inkomst uppenbaras nimligen hans verkliga,
totala inkomst. Genom en jimftrelse mellan denna inkomst och den be-
villningstaxerade inkomsten klarligges vidare i de flesta fall personens
hela ekonomiska stillning, och blifva hirigenom stadgandena om hemlighal-
landet af deklarationsuppgifterna fullstéindigt illusoriska.

Att ett dylikt blottande af den enskildes affirsstillning ofta kan hafva
mycket menliga foljder, torde vara uppenbart.

S& har fran niringsidkarnes krets vid &tskilliga tillfillen med styrka
framhallits, att en affirsmans kredit litteligen kan bli lidande diraf att
hans inkomst offentliggores for ett ar, som tillfillighetsvis gifvit ett daligt
resultat. Hiremot har visserligen inviindts, att krediten stoder sig pa
andra faktorer &n uppgifter, himtade frdn tidningar eller »taxeringskalen-
drar>. Men #fven om denna invindning 4r i viss man berittigad, torde
den ingalunda vara till fyllest for att afvisa handelsvirldens ganska en-
stimmiga kraf pa forbud mot publicerande af inkomstbeloppen. Man mé
nimligen ihigkomma, att krediten tndock #r en ganska Omtalig sak,
som icke alltid &r grundad pa bestimda fakta, utan i1 mycket &r péver-
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kad af den allménra meningen, och att denna tager intryck af publika-
tioner af hir ifrigavarande slag, lider nog intet tvifvel. Men icke endast
for affirsminnen medfor ett offentliggirande oligenheter, utan ifven den
enskilde, som rikar vara skuldsatt, utsittes, sdvida han icke vill uppgifva
en bittre stillning &n han i verkligheten d#ger, for det obehaget, att all-
minheten blir underkunnig om det ungefirliga beloppet af hans gild.

D4 det hir anmirkta offentliggéirandet af inkomsttaxeringen icke ir
begriinsadt till vara storre stider, #fven om det der vunnit sin storsta ut-
strickning, utan oligenheterna af detsamma kunna spiras pa snart sagdt
hvarje ort, for hvilken finnes en lokaltidning, d& vidare s. k. taxerings-
kalendrar nu borjat utgifvas for atskilliga delar af landsbygden, samt da
det visat sig omdjligt att pa frivillighetens vig forma tidningarna att af-
sté frin ett dylikt publicerande — att férma utgifvare af taxeringskalen-
drar att frivilligt afstd frin utgifvandet lir icke ens kunna ifrigasiittas
— dterstar {or att rdda bot mot missforhéllandet nippeligen annan utvig
in att meddela forbud mot allt offentliggéiande i tryck af det belopp,
hvartill skattskyldigs inkomst enligt inkomstskatteférordningen blifvit fore-
slagen, bestimd eller i och fér skattens beriknande upptagen. TFor att
férbudet ej ma kunna kringgas, torde det béra omfatta jimvil det skatte-
belopp, som pi grund af nimnda inkomst paférts den skattskyldige.

Genom ett dylikt stadgande skulle taxeringslingderna ingalunda be-
tagas karraktiren att vara offentliga bandlingar, ty de skulle alltjimt vara,
tillgingliga fér en hvar, som onskade diraf taga del, sa att den, som
hade ett befogadt intresse att ur lingderna vinna ndgon upplysning, skulle
fortfarande kunna fi detta intresse tillgodosedt. Men den stora allmén-
heten, som icke har nigot med saken att skaffa, blefve, praktiskt taget,
afskuren frin tillgang till uppgifter genom taxeringsbeloppen om de en-
skildes ekonomiska férhallanden.

Gentemot en bestimmelse af hir ifrigasatt slag har man stkt gora
gillande, att det nu tillitna offentliggérandet skulle innebiira en god kon-
troll pé att deklarationsuppgifterna blefve riktigt affattade. Men bortsedt
frin det motbjudande déri, att den stora allminheten skulle anses behof-
lig som kontrollant for riktigheten af uppgifter, som lémnats pa heder
och samvete, torde samma allménhet vara féga skickad att upptrida som
domare i saken, och som #klagare lirer den — sisom ock redan visat
sig — ingalunda godkinnas af vederbérande myndigheter.

Mot den {foreslagna 4tgiirden har vidare anmirkts, dels att gemom
densamma skulle hinder kunna méta att i sammanhingande framstillningar
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publicers iukomstbeloppen, ddr siadant for framstéllningens riitta {orstiende
vore af vikt, dels ock att det vore fSrenadt med stora sviarigheter att med
nu gillande foreskrifter om taxeringsforfurandet genomfora en dylik at-
gird. HHvad den firra 1nv(indmubcn udkommel tovde den forlora sin
betydelse, om man erinrar sig, att férbudet skulle afse endast offentliggi-
vande af nawmngifne personers inkomster, hvilket knappast nagonsin torde
vara af behofvet pikalladt. TIvad betriiffar den befarade sviarigheten med
atgirdens genomforande, kan densainma litteligen afhjdlpas genom nigra
enkla forindringar af reglementarisk art utaf gillande skattelagar, hvilka
indringar tydligtvis dock icke bira vidtagas, innan en indring i tryckfri-
hetsforordningen blifvit fastslagen.

Slutligen har man pistitt, att nigot allmiint intresse icke skulle pa-
kalla en lagstiftningsitgird af hir ifrigasatt slag. Hiremot kan cmeller-
tid med skil framhillas, att oligenheterna af taxeringsbeloppens publice-
rande gjort sig, sisom ofvan pavisats, si kraftigt kdnnbara inom vid-
striickta kretsar, att en rittelse ovillkorligen pékallas, under det att a
andra sidan det foreslagna forbudet e¢j skulle 1 nigot afseende verka

skadligt.
Pa grund af hvad jug silunda anfort, far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville sisom hvilande till vidare
(rrundlagaenhg behandling antaga ett stadgande, att in-
foras i § 2 mom. 4 af try ckfuhetsior(ndmnaen nirmast
efter det stycke, som birjas med orden: »att moblise-
ringsplaner for héiren och flottun» samt slutas med or-
den : »trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, och
skriften konfiskeras», af foljande lydelse:

Att uppgift & belopp, hvartill skattskyldigs in-
komst Dblifvit af beskattningsmyndighet enligt forerd-
ning om inkomstskatt foreslagen, bestimd eller i och
for skattens beriknande upptagen, eller i beloppet af
den inkomstskuatt, som pa grund af verkstilld taxering
blifvit skattskyldig paford, icke md i tryck offentlig
goras. Den hiremot bryter, bote femtio riksdaler och
skriften konfiskeras.

Stockholm den 17 januari 1907.

H. Cawallr.
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