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N:o 216.

Af friherre A. T. Adelswird, om dndrad lydelse af 31, 49, 53
och 71 §§ regeringsformen samt 6 till och med 11, 13
till och med 25, 27, 28, 38 och 65 §§ riksdagsordningen
m. m.

Hvar och en som i likhet med mig hyser den bestimda ofver-
tygelsen, att inférandet af allmiéin réstritt for val till Andra Kammaren
bor ske i férening med inforandet af ett proportionellt valsitt och att
sawtidigt sidana dndringar béra vidtagas af representationsskicket i sin
helhet, som af en si genomgripande forindring af den ema kammaren
betingas, miste hiilsa med tillfredsstillelse, att af Kungl. Maj:t ett for-
slag blifvit framlagdt, som grundats pid dessa forutsittningar.

Icke desto mindre kunna tankarna vara delade om huruvida genom
Kungl. Maj:ts nu foéreliggande forslag en fullt tillfredsstiillande l6sning
af frigan kan vinnas.

Med full ritt har i alla under senare ar {ramlagda rostrittsforslag
sisom ett hufvudskil for dessas antagande anforts nodvindigheten af
en snar 16sning. Men méhénda har icke tillrickligt beaktats, att utan
tvifvel lika viktigt som att lésningen blir snar dr att den blir bestaende,
sd att icke en knappt genomford rostrittsreform omedelbart kommer att
efterféljas af nya strider om ytterligare #ndringskraf, till hvilka, ehurn
redan ifrigasatta, hinsyn icke blifvit tagen.

Vil inseende, att den enskilde maste for hufvudfrigans framgéng
underordna sina egna dsikter och tycken betriffande detaljfragor, har
Jag linge tvekat, hurivida jag borde tillita mig att pi det enda sitt,
som stir mig till buds, eller genom en motion framféra min mening.
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Da jag nu beslutat mig dérfor, har det skett, emedan det synes mig
uppenbart, att, om ocksi Kungl. Maj:ts proposition kan hafva utsikt att
vinna den nuvarande Riksdagens bifall, det maste betraktas sisom tvifvel-
aktigt, om den férméar samla majoritet i en nyvald Andra Kammare,
och sisom mycket sannolikt att reformen icke skall anses tillfreds-
stillande af flertalet nytillkommande valmin eller deras representanter
i den nya Andra Kammaren, som efter grundlagsindringen kommer
att bildas.

Jag kan tinka mig, att en grundlagsindring i de flesta fall kan
fa bestiende viirde, dfven om den genomféres med stod af blott en obe-
tydlig majoritet i en nyvald Andra Kammare och fastin den omfattas
med ringa sympatier hos folket. Men jag har svart att inse, huru detta
skall blifva mojligt, 14 grundlagsindringen sisom i férevarande fall afser
en utstrickning af rostritten till stora, hittills orepresenterade grupper
af medborgare, oc-h dessa nytillkomna viljare sjalfva frin bérjan &ro
otillfredsstillda med grunderna for den nyforvirfvade rostriitten.

En nodvindig forutsittning foér en lugn samhillsutveckling méste
vara, att representationsskicket under jamforelsevis linga tidsperioder
forblir i hufvudsak oforindradt och att icke det politiska arbetet stores
af oupphorliga strider om forindring af detsamma. Det miste dérfor
vara af storsta betydelse, att di en representationsférindring féretages,
denna grundligt genomfores, si att icke pa dagordningen stéende frigor,
som kunna inverka ps densamma, limnas olésta, och framfor allt sé, att
den nya representationens medlemmar sjéilfva och det af dem represen-
terade folkets flertal fran bérjan kdnna sig tillfredsstillda med den
gjorda reformen.

Vid en representationsférindring synes dirfor steget icke bora
tagas for kort utan fullt ut, for att dédrefter mad kunna 1 detta afseende
pirdknas nigon tids lugn i samhillslifvet.

Men ifven af andra skil har jag kommit till den 6fvertygelsen,
att en sddan framstillning, som jag hirmed har for afsikt att gora, omoj-
ligen kan skada, utan tvirtom bidraga till att befordra en for framtiden
lycklig 16sning af den stora frigan.

Motiveringen i Kungl. Maj:ts proposition inledes med det uttalandet,
att foregiende riksdagsbeslut synes kunna limna »en ganska siker an-
visning om den riktning, i hvilken frigans losning boér sokasy. 1 det
framstillda forslaget till representationsforindring synes i anslutning
hirtill strifvandet hufvudsakligen hafva utgatt pa att finna bestimmelser
sa afvigda, att de kunna tinkas foranleda, att roster till erforderligt
antal ur olika liger inom Riksdagen, fast af vidt skilda orsaker, skulle
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ansluta sig till forslaget, under det att mindre starkt framhillits nod-
viindigheten af att reformen framfér allt miste medfira en god och lifs-
kraftig representation.

I den man opportunitetsskil édro-berittigade, torde dessa emeller-
tid i forevarande fall bora hiimtas icke allenast inom Riksdagens murar
utan fastmer frin de nytillimnade viljarnas led.

Vidare foranleder det sirskilda utskottets sammansiittning till det
antagandet, att utskottet i alla hindelser icke kommer att foresld Riks-
dagen att utan édndring antaga Kungl. Maj:ts forslag.

Di slutligen flera motioner till réstriittsfrigans losning med bibe-
héallande af majoritetsvalsiittet framburits, synes det vara af storsta vikt,
for att icke mojligheten ma gi forlorad, att f4 det proportionella val-
siittet antaget, att ett forslag, 1 likhet med Kungl. Maj:ts grundadt pa
detta valsitt, men i vissa andra afseenden fran detsamma afvikande,
ifven mid komma under Riksdagens profning.

For att forebygga ofvan antydda fara af en ofullstindigt genom-
ford reform, som icke vore af beskaffenhet att forekomma omedelbart
uppstdende nya forfattningsstrider, krifvas enligt mitt férmenande for-
dndringar 1 det nu foreliggande kungl. forslaget. Det synes mig, som
om sédana forindringar, grundade péd réttvisa och billighet och i och
for sig fullt befogade och dndamalsenliga, borde géras savil betriffande
rostriatten till Andra Kammaren och bildandet af Forsta Kammaren som
ock med hédnsyn till férhallandet mellan kamrarne.

Rostritten till Andra Kammaren.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag bibehilles i hufvudsak samma villkor
for rostritt till Andra Kammaren som i de senast foregiende rostriitts-
forslagen, bland annat det si kallade skattestrecket, hvilket forefaller
mig minst beréttigadt.

Man har med deuna »garanti» velat férsikra sig om att fran vil-
jarne utgallra de oordentliga, de som sakna ansvarskiinsla gentemot
staten och det allméinna. Om verkligen detta villkor kunde tiinkas fylla
niamnda uppgift, skulle jag tveka att foresld dess borttagande, men det
synes mig uppenbart, att detta icke dr forhdllandet. Forst och framst
finnes bland de nya rostberittigade ett stort antal, hvilka icke iligga
nagon skatteplikt vare sig till stat eller kommun. Dessa forlora alltsa
icke sin rostritt, huru oordentliga de i 6frigt &n md vara, och nigon
kontroll af att de, hvilka skatteplikt dligga och hvilka fullgjort den-
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samma, 1 6frigt dro ordentliga och plikttrogna medborgare, medfor be-
stimmelsen icke. Ur denna synpunkt sedt torde villkoret siledes fi
betraktas sisom praktiskt virdelost.

Genom inbetaining af ett visst skattebelopp skulle en rostritt
forviarfvas, som vederborande eljest ginge forlustig, och det kan icke
bestridas, att detta villkor hirigenom fir karaktdren af rostkép. An
mera i ogonen fallande blir detta, om den skattskyldige icke sjilf be-
talar sin skatt, utan denna betalas af andra, af foéreningar eller val-
organisationer, for att i visst valsyfte anskaffa flera valmin. Man kan
icke blunda for att detta otvifvelaktigt, sannolikt i ganska stor utstrick-
ning, kommer att ske, s& mycket mer som detta forhatliga valmissbruk
redan nu icke torde vara frimmande for vart politiska lif.

Lika forkastligt som att bestdimmelsen pid ofvannimnda sitt komme
att anvindas att 1 partisyfte 1 vissa fall anskaffa valmén synes mig
vara, att den i andra skulle tjina till att utestiinga sidana.

Det ldrer icke kunna undvikas, att den stundom komme att drabba
valmén, som rent tillfilligt och oférskyldt blifvit urstindsatta att i rétt
tid fullgora sin skatteinbetalning, och siledes foranledde en uppenbar
orittvisa, foga férenlig med den allminna rostrittens grundsatser.

Beklagligen synes icke de skattdragande bland industriarbetarnes
klass i likhet med hvad som kinnetecknat den svenska allmogen sésom
en hederssak betrakta fullgérandet af lagligen alagd skatteplikt, men
sikerligen vinnes ingen forbittring hirutinnan genom réstriittsbestim-
melser. Otvifvelaktigt stir det staten andra och béttre medel till buds
for att utkrifva skatten af dem, som af liknojdhet och brist pd med-
borgerlig pliktkinsla utan nodtving soka undandraga sig densammas
fullgorande. Detsamma giller om fullgérandet af virnplikten. Mai-
hinda erfordras skirpta lagstiftningsatgirder for att skatte- och viirn-
plikten skola blifva néjaktigt uppfyllda, men sidana atgédrder lira vil
héra till andra omriden &n till den politiska rostrittslagstiftningen.

Troligen vore de ej fi, som forestillde sig, att i samband med
forslaget om proportionella val Kungl. Maj:t skulle finna skiligt att
foresld rostrittens utstrickning édfven till kvinunor.

Isavil 1906 som innevarande 4rs kungl. rostrittspropositioner beréres
fragan om den kvinnliga réstritten, utan att mot densammas beritti-
gande skil anfores. Savil den nuvarande som den féregiende regerin-
gens chefer hafva offentligen uttalat sina sympatier for och sitt erkin-
nande af det rittvisa i det allt starkare och allminnare framstillda
krafvet pa denna utvidgning af den dérférutan ofullstindiga allménna
rostritten. Jag kan knappast erinra mig ndgot offentligt uttalande,
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som gitt emot detsamma — alla, till hvilket parti de fin hora, dro i
sak for den knnnhga rostritten, men de flesta vilja likvil icke nu
bringa frigan pa tal, emedan, sisom de siga, den icke skulle vara
»opportuny eller vaktuell. Och likvil kréfves det, for att den skall
blifva bade »opportun» och »aktuell», endast att alla, som i sak intet
hafva att invinda, ocksi verkligen arbeta for demsamma. Sasom alltid
sé dfven h.'irvidlag slar man sig till ro i vintan pd utredning. Det é&r
svirt att gbra sig reda for hvad egentligen denna utredning skulle
afse. Man kan icke dsyfta att med en sddan utréna, hvilken inverkan
en sadan utstrickt rostritt skulle hafva pa storleken af olika politiska
partier inom Riksdagen. Att genom en utredning komma till ett sikert
resultat hirvidlag torde vara oméjligt och ifven ofverflodigt, ty dr den

kvinnliga rostritten 1 sig sjalf rittvis, méste vil édfven resultaten af

densamma i afseende pi representationens saminansittning fi anses
rittvisa. Man vet, att inom de samhillslager, som hittills saknat, men
nu skulle fa rostritt, &r kvinnan i kunskaper och uppfostran minst lik-
stilld med mannen och i sedligt afseende, sirskildt med tanke pd sprit-
drycksmissbruket, honom gifvet ofverligsen. — Man vet, hvilken be-
tydande roll kvinnan spelar inom sambhiillet som uppfostrarinna af det
kommande sliktet och att det &r hustrun mer #n mannen, som ger
prigeln &t arbetarehemmet. Ingen bestrider, att i savil det allminna
som enskilda lifvet kvinnan inom alla de verksamhetsfilt, som for
henne ¢ppnats, visat sig kunna med heder bestd tiflan med mannen.

Pastiaendet att fragan icke &r aktuell, att den icke hor till den
praktiska politiken, végar jag pastd dr falskt, sedan under senaste tider
inom nagra linder pa allvar t. o. m. boérjat diskuteras fragan om kvin-
nans valbarhet, och inom de flesta kulturlinder frigan om kvinnans
rostritt stir pz‘i dagordningen édfven dér for ofrigt icke nigon reform
af rostritten eller representationen férestdr. Kan det under sidana
forhallanden vara klokt af oss, som i alla hiindelser sti infér en afgo-
rande fordndring af var folkrepresentation, att icke taga steget fullt ut
och lita roéstriattsutvidgningen omfatta dfven kvinnornas rostriitt?

Ingen ldr vil tro, att, om detta icke nu gores, kvinnorna skulle
lita det energiska arbete hvila, som de pabérjat for att gora sitt ritt-
visa kraf gillande! Deras strifvanden komma endast att blifva éin mer
ibdrdiga, och ingen riksdag torde komma att férgd, utan att motioner
blifva vickta fér denna sak.

Detsamma blir tvifvelsutan forhallandet med det s. k. skattestrec-
ket, om det nu skulle bibehillas — det komme stidse att blifva en
forargelseklippa, ett agitationsmedel utan motsvarande praktiskt virde.

Villkor for

rostrdtt.
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Sasom villkor for rostritten borde icke fi kvarstd andra bestdm-
melser #n sidana, for hvilka fullt klara skél for deras rittvisa kunna
anforas, eller sidana, som icke pd grund af deras natur méste komma
att verka olika inom olika samhillsklasser.

En sidan fullt beriittigad bestimmelse anser jag den hojda alders-
grinsen vara. Intet talar for att den politiska myndighetsildern skall
vara lika med den ekonomiska, och det politiska omdémet torde sillan
redan vid 21 ars alder hafva uppnatt erforderlig stadga och mogenhet.

De, som icke i likhet med mig kinna sig af nu anforda sakliga
skil ofvertygade om ifrigavarande forindringars onskvirdhet, borde,
synes mig, likvil finna tillrécklig anledning att ingi pid desamma af de
opportunitetsskil, som hér pipekats.

Bildandet af Forsta Kammaren.

Kungl. Maj:t bhar sasom utgingspunkt for forslaget till Férsta
Kammarens ombildande tagit bibehéllandet af de nuvarande valkorpo-
rationerna — landsting och stadsfullmiktige. P& samma grund byggde
de motioner till forra drets Riksdag, som afsigo proportionella val till
bida kamrarne.

Forhallandena hafva emellertid sedan dess visentligen andrats.
Di hade #nnu icke den principen vunnit anslutning, att allmin rost-
ratt till Andra Kammaren sdsom en foljd borde medfora vissa i samman-
hang dirmed stiende andringar i representationsskicket afven berérande
Forsta Kammaren. Nu har genom Foérsta Kammarens beslut forra
aret denna forutsittning blifvit godkind af denna kammare. Andra
Kammarens beslut gaf dter vid handen, att denna kammares majoritet
p4 goda skil icke kunde anse de proportionella valens idé och indamal
till fyllest tillgodosedda, om detta valsitt skulle tillimpas endast pi de
nuvarande valkorporationerna oférindrade. Motionarerna till forra
arets Riksdag stannade infor svarigheten att pa ett praktiskt och icke
alltfor kompliceradt sitt utstricka det proportionella valsittet dfven
till utseendet af dessa valkorporationer, hvilka d& ansigos fortfarande
boéra bibehallas.

Kungl. Maj:t anfoér siasom skil for deras bibehallande, att Forsta
Kammaren bor »fortfarande utses af slutna valkorporationer» samt
soker losa svédrigheterna vid den utstrickta och konsekventa tillimp-
ningen af det proportionella valsittet med att fran grunden #ndra
siittet for dessa korporationers bildande.
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Betydelsen af att »slutna valkorpationmer» fortfarande bora utse
Forsta Kammaren synes mig tvifvelaktig, sedan endast hvart sjitte ar
val skall #ga rum och icke sisom nu mycket oftare, stundom &rligen
och alltid efter obestimda tidsmellanrum. Jag vagar emellertid ifraga-
sitta, huruvida landstingen och stadsfullmiktige sisom de skulle utses
verkligen fortfarande kunna anses blifva nigra »slutna valkorporationers.
Mig synes det helt naturligt, att till det &r, d& val till Forsta Kam-
maren forestar, komma dessa korporationer att utses med hinsyn fistad
uteslutande pa politiska synpunkter, och deras karaktir af »slutna val-
korporationer, torde vil hirigenom helt och hallet bortfalla.

Om det sialunda maste betraktas sisom minst sagdt tvifvelaktigt,
om man med bibehillande af landsting och stadsfullmiktige sisom val-
korporationer vinner hvad som dirmed isyftas, kan man diiremot
betrakta sdisom sikert, att denna deras dubbla uppgift, tillfilligtvis
politisk och i regel och i hufvudsak ekonomisk, kommer att hogst
oférdelaktigt inverka pa deras sammansittning och kontinuitet med
tanke endast pia den sistnimnda uppgiften.

Dd denna, som bor vara hufvudsak, sdlunda kommer att lida pa
att den politiska uppgiften bibehélles, och d& enligt mitt férmenande
intet i realiteten #r dirmed att vinna i afseende & Forsta Kammarens
sammansittning, synes det mig klokare, att valen till denna kammare
icke vidare aliggas landstingen och stadsfullmiktige, hvarigenom dessa
korporationer komma att utses uteslutande med afseende fistadt pi
deras egentliga, ekonomiska och kommunala uppgift.

Den sammanblandning af kommunala och rent politiska intressen
och synpunkter, som blifvit en nédvindig foljd af att enligt Kungl.
Maj:ts forslag fortfarande till dessa kommunala institutioner forligga
forsta-kammar-valen, kommer enligt mitt formenande att ps ett ofor-
delaktigt sitt inverka péd losningen af sivil den politiska som kom-
munala rostrittsfrigan och foranleda, att de politiska striderna indragas
1 det kommunala lifvet. De kommunala institutionerna skulle komma att
bildas genom proportionella val, grundade pé politiska partigrupperingar.

Min afsikt med foreliggande motion &ar att foresla en losning
af den politiska rostrattsfrigan #afven betriffande Forsta Kammaren
oberoende af den kommunala, si att hvar sak fir gilla for sig, hvari-
genom fragan i sin helhet blir enklare och klarare.

Under denna forutsittning ligger det i sakens natur, att jag icke
har nigon anledning att i detta sammanhang beréra det kommunala
lagstiftningssporsmilet eller regeringens forslag till #ndringar af nu
gillande kommunala rostriitt.

Den politiska
rosiratisfra-
gan oberoende
af den kom-
munala.
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Hvilka 4sikter man 4n mé hysa om detta forslag, torde dock
alla kunna vara eniga dirom, att det, oaktadt det storartade och ut-
miarkta arbete, som dirps blifvit nedlagdt, icke berdr frigan i hela
dess vidd och icke ens omfattar de kommunala valen i allménhet, utan
blott behandlar den del af desamma, som fortfarande skulle f& politisk
betydelse. Det #ar hiraf sjalffallet, att den kommunala lagstiftningen
fortfarande kommer att bli en 6ppen friga af stoérsta vikt for det blif-
vande lagstiftningsarbetet, och det kan knappast vara tvifvel under-
kastadt att de, som uti den nu féreliggande kompromissen mellan de
tva i grunden skilda fragorna — den politiska och den kommunala —
vilja finna en sikerhet for att de silunda hopkopplade skola for-
hindra vidare forindringar inom den kommunala lagstiftningen, grund-
ligt misstaga sig.

Det naturligaste synes mig vara att med fortroende &fverlamna
till den nya representation, som skall framgi efter den nu forestdende
politiska reformens genomférande, att besluta de forindringar i den
kommunala lagstiftningen, hvilka statt pi dagordningen alltsedan det
nuvarande representationsskickets inférande.

Det behofver knappast papekas, att, om likvisst den ifragasatta
kompromissen anses béra idga rum, intet hinder foreligger diremot,
ehuru representationsférindringen enligt mitt forslag icke star i direkt
beroende af den kommunala lagstiftningen.

Vid en jamforelse mellan de valmanskarer till Forsta Kammaren
och till Andra Kammaren, som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle upp-
sta, framtrader ett egendomligt forhallande, som fortjinar att papekas.
For rostritt till Andra Kammaren idr foreslagen en idldersbegrinsning
af 24 ar. Till Forsta Kammaren skulle dldersgrinsen for urvaljarne
bibehallas s&som hittills till 21 ar. Hittills har aldersgrinsen varit af
underordnad betydelse fér forsta-kammar-valen, di individens inflytande
vid valet varit ringa, jamfordt med fyrktalets enligt gillande réstskala.
Men i samma méan rostgraderingen inskriinkes och individens inflytande
blir stérre, maste dldersbegransningen f& en helt annan betydelse. Di
hartill kommer, att inom méinga samhallen den vanliga inkomsten med
f4 undantag ar si hog, att den i allminhet 6fverstiger inkomstcensus
for kommunal rostratt, kan rostritten inom siddana kommuner be-
traktas sasom allman, och dé4 kommunal réstritt tillkommer afven
kvinnor, uppstir det egendomliga férhallandet, att enligt regerings-
forslaget viljarekaren till Forsta Kammaren upptager element, som icke
medgifvas rostritt till Andra Kammaren, nimligen nigra é&ldersklasser
yngre medborgare och kvinnor!
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Mé vara att den graderade skalan neutraliserar verkningarne af
en sddan inkonsekvens, som att en yngre man eller en kvinna endast
pd grund af viss inkomst skall hafva kompetens att vilja ledamot till
Forsta Kammaren men icke till Andra Kammaren det kan dock
icke fornekas, att det forefaller foga limpligt att, dd reformer foretagas
1 grunderna fér kamrarnas sammansittning, réstrittsbestimmelserna
bibehallas s4 féga 1 6fverensstimmelse med respektive kammares karaktiir.

Sammankopplingen mellan politisk och kommunal réstritt tvingar Graderad
till anvindandet af en graderad skala, hvilkens begrinsning méste bli ;:’j;;";’;fjm"f,ﬁ
godtycklig, ifven for det politiska valet, och till en kombination af” ~ wal
rostningen efter graderad skala och det proportionella valsittet. Jag
har svart att kunna férlika mig med en sidan kombination, som synes
mig vara oférenlig med de proportionella valens idé.

.. Det proportionella valsiittet komme tvifvelsutan att dfven i férening
med den graderade rostskalan verka till skyddandet af minoritetens ritt,
men minoritet och majoritet komme iregeln att omkastas, si att mino-
riteten blefve den som med lika individuell réstriitt i stillet skulle
hafva utgjort majoriteten.

Grundtanken fér de proportionella valen maste vara att i repre- Proportionelia
sentationen fi fram de olika sociala och politiska uppfattningar, som °f;, Froeens!
omfattas bland viljarne, att astadkomma i representationen en trogen
bild af hela folket, d. v. s. alldeles detsamma som man férut skt gora
medelst olika slag af klassval. Det dr silunda endast ett modernt
medel for astadkommande af samma sak. Det proportionella valsittet
ar en ersittning for det forna klassvalet, som blifvit oanvindbart i
samma stund nigra skarpa grinser samhillsklasserna emellan icke
lingre finnas.

Réstrittens gradering efter formogenhetens storlek ir intet annat
&n en berikningsgrund for ett slags klassval. En tillimpning af
proportionellt valsiitt pd en graderad rostskala blir silunda liktydigt
med att samtidigt anviinda proportionella val och klassval, d. v. s. tva
olika medel for samma sak, som skola ersiitta hvarandra, men, om de
samtidigt anvindas, icke kunna undgd att forrycka det resultat man
har till uppgift att astadkomma.

Jag anser dirfére, att en konsekvent tillimpning af proportionellt Froportionelia

. - ’ ! och lika
valsitt till Forsta Kammaren fordrar lika rostritt hos viljarne och %‘st:_fitt il
ofvergifvandet af den graderade réstskalan. Kf:mm

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band 86 Hdft. 2
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For att emellertid redan genom en viss olikhet hos viiljarne astad-
komma den énskade olikheten 1 kamrarnas sammansittning féreslar jag
sasom enda olikhet i villkoren fér rostritt en hojning af éldersgrinsen
till 30 ar for rostritt till Forsta Kammaren samt att valet 1 stéllet for
af nuvarande valkorporationer forrittas af till hvarje valtillfille utsedda
elektorer.

Det synes mig ligga en fullt logisk grund for en sidan inskrink-
ning, som drabbar alla lika och som ur viljarekiren utsofrar de ele-
ment, som i lefnadsvanor och askidningssitt 4nnu &ro minst stadgade
och vederhiftiga och silunda minst dro #gnade att utse ledaméter i
Forsta Kammaren. Jag utgdr hirvid frin den forutsittningen, att denna
kammares uppgift ir att inom representationen utgéra det aterhallande
elementet samt att trygga mot tviira omkastningar och tillfilliga opi-
nioners alltfor stora inflytande.

D4 val till Forsta Kammaren inom hvarje valkrets endast skulle
komma att d4ga rum hvart sjdtte dr, blefve medeldldern vid forsta val-
tillfallet 32%, &r. Rostberiittigade till Forsta Kammaren skulle komma
att utgéra 83 % af rostberiittigade till Andra Kammaren, och af de
rostande komme omkring 85 % att utgéras af gifta eller med andra
ord af sidana, som bildat familj samt i regeln &dro bofasta och ofta
besutte ett »eget hem» och af dessa orsaker méste antagas hafva de
riktiga forutsittningarne for att vilia medlemmar i Forsta Kammaren.

Det andra medlet fér inverkan pd Foérsta Kammarens samman-
sittning &r valbarhetsbestdmmelserna.

Jag finner ingen anledning att foresld nidgon édndring i de nu
gillande, annat 4n ett fortydligande af bestimmelsen om formégenbets-
census. For valbarhet skulle, anser jag, fordras kronor 4,000 1 érlig
inkomst vare sig af kapital, arbete eller fastighet, hvilket ocksd maste
vara den nu gillande bestimmelsens mening, ehuru det sirskildt talas
om besittning af fastighet fér kronor 80,000 taxeringsvirde. D detta
lagrum affattades, torde det varit sillsynt, att den, som var taxerad for
fastighet till detta virde, icke ocksi dgde en motsvarande formogenhet
eller inkomst. Nu dr det &ter ytterst vanligt, att dgare af fastighet
har denna sd hogt beldnad, att hans verkliga formégenhet eller inkomst
icke p& langt nir motsvarar taxeringsvirdet 4 fastigheten. Om icke
bestimmelsen skall blifva rent illusorisk och foranleda till kringgiende,
synes dirfore nu foreslagna fortydligande nédvindigt och rittvist.

Mot de nu féreslagna grunderna for Foérsta Kammarens bildande
hafva frén motsatta politiska sidor anmérkningar blifvit gjorda.
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Frain hogerhall har silunda anmirkts, att en si bildad Forsta
Kammare skulle i stort sedt blifva identisk med den Andra Kammaren.

Forsta
Kammarcns
blifvande

Utan att kunna pa forhand bevisa, huru stor inverkan den ofvannimnda semmansitt-

begriinsningen i rostritten kan komma att fi pi kamrarnes samman-
sittning, synes mig dock med stod af ofvan uppgifna statistiska data
obestridligt, att denna inverkan maste blifva afseviard. Men én krafti-
gare kommer hirtill att bidraga de bibehallna valbarhetsvillkoren, hvilka
bland annat medféra, attett betydligt mindre antal medborgare — enligt
senast tillgdnglig statistik omkring 13,000 — bli valbara till Forsta
Kammaren mot omkring 1,250,000 till Andra Kammaren, eller mot-
svarande blott omkring 1 % af dessa. D& det emellertid giller att
allenast utse 150 ledamoter, synes dock antalet valbare fullt tillrickligt,
1synnerhet som intet bostadsband verkar inskrinkande pi valet. Att
kammarens sammansiittning blir en annan #n den nuvarande ir otvifvel-
aktigt, och det &r ju ocksid afsikten, men den fran konservativt hall
uttalade farhagan for att Forsta Kammarens sammansittning skulle bli
identisk med Andra Kammarens, eller sidan att kammarens karaktir
Inom representationen skulle forsvinna, synes mig vara hogst ofver-
drifven och sakna all verklig grund.

Att, sisom payrkats, utvidga valbarheten genom sinkning af
féormogenhetscensus och inforande af arfvoden kan jag diremot icke
finna berattigadt. — Genom det fallande penningevirdet har formégen-
hetscensus till 4,000 kronors inkomst redan faktiskt siankts till inemot
hilften af hvad den var, di den faststilldes. Denna inkomst ar icke
storre &n att den 1 odndligt ménga fall genom duglighet och arbet-
samhet uppnds vid en ganska tidig &lder afven af personer, som bérjat
med tvd tomma hinder, och denna fordran pi en viss arfd eller for-
virfd formogenhet hos medlemmar i Férsta Kammaren innebir dock
en viss garanti for att dessa skola vara i besittning af den bildning
och uppfostran, den omddmesformiga sirskildt i ekonomiska fragor
samt framfor allt af den sjalfstandighet och det oberoende, som bér
fordras hos medlemmarne i ett ofverhus. Franvaron af arfvode ir
ocksd ett medel, som i sin man betryggar befintligheten af de tva
sistnamnda egenskaperna, hvarférutom den vackra och betydelsefulla
grundsatsen. att medborgerliga plikter skola utan ersittning och afven
med personliga uppoffringar fullgéras, bér inom de omraden, dar detta
ar mojligt, vidmakthallas.

Utom valbarhet och valritt inverka emellertid #fven andra om-
stindigheter pa bibehallandet af en onskvird olikhet mellan kamrarne.
Jag vill bland dessa sirskildt pipeka, att valet fér Forsta Kammaren

ning och
Laraktiy,
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kommer att blifva medelbart, att denna kammares férnyelse skulle ske
med en sjattedel drligen, hvarigenom nédig kontinuitet bibehalles samt
att mandattiden blir dubbelt sd ling.

Frén viansterhdll framstilles en diametralt motsatt uppfattning,
némligen att begrinsningen i valbarheten skulle utestinga allt for
ménga liberala representanter frin Forsta Kammaren. Denna asikt
uttalades bland annat redan vid debatten om remissen af Kungl. Mayj:ts
proposition af de radikala och socialdemokratiska partiernas frimste
mén, men dd dessa sjalfva, si vidt jag vet, dro valbara till Forsta
Kammaren, synes detta utgéra det mest sliende beviset pé ofverdriften
1 en sidan uppfattning.

Léngt ifrdn att nu ifragasatta grund for bildandet af Férsta
Kammaren skulle i realiteten innebdra en ofverging till enkammar-
system, vigar jag hilla fore, att det fastmer skall bidraga till tva-
kammarsystemets befistande. — Forsta Kammaren, silunda bildad, blir
en lika »folkvald> kammare som den Andra Kammaren och fir dir-
igenom ock storre auktoritet. Stérre enhetlighet uppnas inom Riks-
dagen i sin helhet, partibildningarna kunna, sasom med vart representa-
tionsskick bist forenligt, blifva for kamrarne gemensamma, och kam-
mare behdfver icke st4 mot kammare, representerande hvar sitt ytter-
lighetsparti.

Bibehilles Forsta Kammaren i hufvudsak vid sin nuvarande sam-
mansdttning samtidigt med en langt gidende demokratisering af Andra
Kammaren, maste foljden hiraf snarare blifva i realiteten ett enkammar-
system, om ock till formen tvikammarsystemet bibehalles. Forsta
Kammaren nodgas nedstiga till en sekundar roll liksom de icke folk-
valda ofverhusen. Man kan hirvid jamfora forhdllandena i det engelska
parlamentet, som vil kan sigas utgéra urtypen for alla tvdkammar-
system. Ofverhuset har dir ursprungligen enligt konstitutionen samma,
makt i alla afseenden som underhuset, men tradition och praxis har
utvecklat sig dirhin, att det i budgetsfragor i verkligheten har intet
att séga och i lagfragor faktiskt blott ett suspensivt veto. Man skulle
silunda kunna siga, att i England, i tvikammarsystemets stamort, i
realiteten enkammarsystem &r radande, hvilket pa grund af under-
husets beskaffenhet och andra for England egendomliga konstitutionella

forhallanden, som icke hafva motsvarighet hos oss, kan utan skada
aga rum.
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Forhallandet mellan kamrarne.

Mig synes olikheten mellan kamrarne alltjamt blifva si stor, att
da dessa enligt grundlagen fortfarande skola tillerkinnas »lika behorig-
het och myndighet», ett grundlagsenligt medel bér sta till buds, som
inom viss tid méjliggor eller nddgar till att fragor, om hvilka kamrarne
stanna i olika beslut, blifva afgjorda. Jag tvekar darfor icke att hir-
med aterkomma med samma forslag, som Jag forra dret framstallde i
den af nuvarande statsradet Hammarskjéld och mig framlagda motionen
n:o 149, och dberopar den diri anférda motiveringen.

Det synes uppenbart att en bestdimmelse, som tillerkanner tva till
sina hufvuddskadningssitt motsatta delar i en reprensentation samma
beslutanderitt, maste medféra de mest orimliga konsekvenser och ett
fullkomligt afstannande af en fruktbirande verksamhet, om man icke
forutsatte, antingen att endera representationsdelen slutligen med eller
mot sin egen ofvertygelse och vilja gifve efter eller ock att genom
mer eller mindre onaturliga kompromisser en l6sning framtvingades,
hvarmed i de flesta fall ingendera delen kunde antagas blifva fullt
tillfredsstalld.

Den ena eller andra af dessa utvigar har foretradesvis kommit
till anvindning hos olika tvikammarrepresentationer, allt efter deras
olika typ och sammansittning.

I engelska parlamentet har, sisom redan férut pépekats, utveck-
lingen sedan sekler tillbaka gétt 1 den riktning, att 6fverhuset alltid
ger efter. I detta land utgér silunda utan all fraga underhuset,
representerande folkviljan, den slutligen afgérande suverina makten
inom konstitutionen. Ofverhuset ager alltsa enligt praxis icke ratt att
gora nagon indring i en af underhuset antagen lag om budgeten, och
alla arets budget bersrande frigor upptagas i en »>bill>, som &fver-
huset visserligen ager formell ritt att i sin helhet afsld, men dock
aldrig négonsin afslar, da det ligger i sakens natur, att detta skulle
vara detsamma som statsmaskineriets afstannande. Ofriga af under-
huset antagna lagar ager ofverhuset iandra och atersinda till ny prof-
ning af underhuset och afven att afsld, hvilken ritt ockss anvindes.
Men om darefter underhuset uppléses och efter nya val ater antager
samma lag, beviljas den af éfverhuset. Nigot exempel pi motsatsen
ar sedan ett par drhundraden tillbaka icke kindt.

Oaktadt siledes inom engelska parlamentet praxis lika bra som
en lagbestimmelse gifver mojlighet till losning af hvarje friga, om
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hvilken de bada husen stannat i olika beslut, stir det icke desto mindre
pa dagordningen att infora ett lagligt medel till sidana fragors af-
gborande utan en si besvirlig procedur, som underhusets upplosande.

Emellertid ar det i Englands parlament nu beskrifna tillvaga-
gingssittet knappast tankbart annat &n inom sidana representationer,
dar ofverhuset icke ar folkvaldt.

Med vart representationsskick och med vira konstitutionella
traditioner synes inférandet af ett sddant suspensivt veto for den Forsta
Kammaren icke forenligt. Under det nuvarande representationsskickets
snart halfsekellinga tillvaro torde det icke heller kunna anféras manga
exempel pi att beslut framtvingats mot den ena kammarens vilja.
Daremot har i sd nycket storre utstrickning det hir ofvan angifna
andra medlet blifvit tillampadt. Kompromissen torde kunna sigas
alldeles sarskildt karaktirisera det parlamentariska arbetet i Sverige
under de sistforflutna decennierna. Knappast torde exempel kunna
anforas pa losningen af en politisk friga af nigon betydelse annat
in sasom en kompromiss mellan kamrarne, och ofta har kompromissen
icke inskrinkts till naturliga grinser, till en fraga eller med hvar-
andra i stringt sammanhang stiende fragor, utan bytesmedlen hafva
himtats fran olika fragor utan inbérdes gemenskap. Och likvisst
hafva dessa kompromisser visat sig s& svira att genomfora, att detta
icke kunnat ske forr an efter decennier af slitningar, sedan intresset
for fragan hunnit slappas, silunda i trotthetens tecken och helt naturligt
medférande en losning icke fullt tillfredsstallande frin nigon synpunkt
och kanske icke heller slutgiltig. Det ar ofverflsdigt att har anfora
exempel, till hvilka var riksdagshistoria limnar ett rikt material —
forhallandet ar kandt och erkandt.

Ingen larer heller vilja pastd, att ett sadant sakernas tillstand
ar lyckligt, att icke det politiska lifvet och samhillsutvecklingen daraf
blir lidande och att det icke vore vil virdt att soka finna ett medel,
som kunde &stadkomma en forindring. Ett sddant nira till hands
liggande medel, egenartadt for vért representationsskick, finnes redan
uti de gemensamma voteringarna. Det synes mig utgora en fullt
naturlig utveckling att bygga pa den befintliga grunden och under
vissa betingelser utvidga anvindningen af de gemensamma voteringarna
afven till lagfragor — dock icke till grundlagsfragor, hvilka jag tankt
mig fortfarande bora behandlas enligt nu gillande foreskrifter.

Redan skaparen af vart nuvarande representationsskick insig
nodvandigheten af att beskattnings- och anslagsfrigor, for att icke
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riskera afbrott eller afstannande i statsforvaltningen, genom omedelbara
gemensamma voteringar tillforsikrades ett slutligt afgérande vid hvarje
ars riksdag. Jag vill icke pastd, att det icke dd var riktigt att hir-
till inskrinka begagnandet af de gemensamma voteringarna, men jag
haller fore att erfarenheten sedan dess gifvit vid handen och férhallandena
utvecklat sig darhiin, att dessa numera béra gifvas en utstricktare
anviandning.

Jag tilliter nig dirfor foresla sidan forandring i riksdagsord-
ningen, att gemensam votering skall icke blott sisom hittills vid be-
villningsfrégor, utan ifven vid andra frigors afgérande — med undan-
tag for grundlagsfrigors — idga rum pa foljande sitt.

D4 en friga i endast ena kammaren antagits och i medkammaren
afslagits, men minoriteten for forslaget i denna uppgéatt till minst en
fjairdedel af kammarens hela ledamotsantal och da efter ordinarie nyval
till Andra Kammaren samma friga anyo upptagen af ena kammaren
oférindrad antages och i den andra ényo uppnér minst samma minoritet
for bifall, gemensam votering skall iga rum for fragans slutliga af-
goérande.

Till fragor, som pa nimndt sitt skola behandlas, riknas afven
sidana om progressiv inkomstskatt och om bevillningsfria afdrag 4
inkomst, om hvilka salunda icke omedelbar gemensam votering skulle
fa foretagas.

Valsittet.

Det torde fi anses ofverflodigt att mer an hvad som ofvan redan
skett hir behandla frigan om de proportionella valens nytta och be-
riattigande eller att till bemétande upptaga de invindningar, som mot
desamma gjorts och alltjamt géras.

Jag vill dock framhalla, att, si vidt jag forstir, kunna de ford-
ringar, som detta valsitts motstdndare uppstilla sisom oeftergifliga
villkor fér sin anslutning till detsamma, sammanfattas i tva hufvud-
punkter, niamligen:

dels en konsekvent och till grunden giende tillampning
af det proportionella valsittet for hela representationen, alltsa
for bida kamrarnes bildande,

dels en enkel valmetod, som i méjligaste min forebygger
missbruk och felaktiga resultat vid tillimpningen.

Uppfyllas dessa betingelser och sker inférandet af det nya val-
sittet 1 samband med en verklig demokratisering af representationen,
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84 skola sikerligen icke ens proportionalismens principiella motstindare
lata de formella betinkligheterna std hindrande i vigen for deras an-
slutning.

Att en folkrepresentation bor afspegla folket i dess helhet och
salunda 1 mojligaste man inrymma plats for alla inom folket radande
olika politiska och sociala askidningssitt bestrider ingen. Att genom
majoritetsvalen &t slumpen ofverlamnas, i hvilken proportion olika
meningar blifva foretridda, men att proportionsvalet utgor det moderna
medlet for ett rattvist astadkommande hiraf och ersitter de #ldre
medel — sdsom Kklassval eller dylikt — hvilka fér samma #ndamél
anvandts, kan icke heller blifva féremal f6r meningsutbyte. Det synes
mig silunda vara mot sdftet for anvindandet och icke mot sjilfva den
proportionella idén, som nigon verklig opposition finnes, och jag styrkes
1 denna uppfattning diraf, att tanken foérts fram just fran de frisinnade
meningsgrupper, hvarifrdn nu oppositionen forspérjes, och detta ehuru
deras ledande m#n alltjamt vidhélla sina #ldre uttalanden om denna
tankes »stora och oemotstindliga rittvisar.

Mot konsekvensen och grundligheten af den af mig nu fore-
slagna tillimpningen af det proportionella valsittet for var representation
tror jag icke med fog nigon invindning kan goéras.

Betriffande valmetoden &r jag alltjamt af den ofvertygelsen, att
man Ofverskattat betydelsen af den matematiska noggrannheten. Det
kan icke vara af praktisk betydelse, om fel i en eller annan valkrets,
for ett fital representanter af hela kammarens representantantal, skulle
uppkomma.

Ur striingt proportionalistisk synpunkt fordras dock att representant-
antalet for hvarje valkrets &r relativt stort — ju storre det &dr, ju riitt-
visare verkar det proportionella valsittet. Ur denna synpunkt sedt
torde det stora antalet valkretsar enligt Kungl. Maj:ts férslag endast
kunna forsvaras sisom en ofvergingsform. Man méste antaga att nir
det proportionella valsiittets innebérd och verkningssitt vil en gang
ingdtt 1 den allméinna uppfattningen, man ock skall finna att valkret-
sarna bora férstoras.

For att undanrédja svarigheterna i de allra folkfattigaste delarne
1 landet foreslair jag emellertid, att uppdelningen i valkretsar mé ut-
strickas dirhén, att ndgra valkretsar kunna blifva enmansvalkretsar, i
hvilka majoritetsval fir anvindas i likhet med en motsvarande anord-
ning i den nya finska vallagen. Den inkonsekvens mot proportions-
valens tillimpning, som ligger héruti, torde icke kunna tillmiitas nagon
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praktisk betydelsc, da endast valet af ett mycket ringa fatal represen-
tanter hiraf berores.

Likvisst ar det obestridligt, att valmetoden icke i matematiskt
hiinseende fir innesluta sidana ofullkomligheter, som rent af locka till
missbruk eller foranleda alltfor minga felresultat. Om de i den af
Kuangl. Maj:t foreslagna valmetoden anmirkta felen dro af allvarsam
beskaffenhet, torde det kunna forutsittas, att de under utredningen i
utskottet blifva rittade. Det forefaller mig 6nskligt, om bestimmelsen
om den »iria gruppen» finge helt och hallet utgd, emedan den kompli-
cerar valmetoden utan att kunna téinkas medféra nigon praktisk nytta.
Ingen ifrigasiitter, att vid majoritetsvalet stinkroster skola kunna gora
sig gillande, #n mindre kan detta fordras af proportionsvalet, dir flera
mojligheter sti valminnen till buds att fi sin rostritt effektiv. Parti-
grupperingar miste i alla hiindelser i det moderna politiska lifvet finnas,
och sannolikt skulle snart nog knappast nigon vilja riskera sin rést
genom att 1ita den uppgi i den »fria gruppensy listor.

Di de formella éndringar i vallagen, som de af mig foreslagna
andringar i bildandet af Forsta Kammaren skulle foranleda, dro jim-
forelsevis obetydliga, framstiller jag icke for nérvarande nagot forslag
till vallag. Jag vill blott framhalla, att jag tinkt mig, att elektorerna
till torsta-kammar-valet skola i tillimpliga delar utses p4 samma siitt och
till samma antal som landstingsmiin respektive stadsfullmiktige enligt
Kungl. Maj:ts forslag.

Vill man verkligen genomféra allmin rostritt och vill man i

samband ddrmed inféra proportionella val, miste man ock, synes mig,
utan riddhiga draga fullt ut konsekvenserna af dessa reformer och icke
samtidigt soka medel eller »garantier», som i storre eller mindre grad
neutralisera deras verkningar. Under arbetet att soka for mig utreda
rostrattsproblemet, sirskildt med tanke pi detsammas betydelse och
mverkan pi forfattningen i stort sedt och pa representationsskicket i
sin helhet, har jag mer och mer kommit till den bestimda ofvertygel-
sen, att detta icke kan ske och att en varaktig och fullt tillfredsstillande
lésning icke kan vinnas annat dn genom en demokratisering af hela
representationen 1 foérening med dstadkommandet af storre enhetlighet
inom depsamma och ett bittre befistande af sambandet mellan dess
olika delar. Endast dirigenom torde en fullt tillfredsstillande samverkan
mellan Konung och Riksdag for {ramtiden kunna betryggas och ett
praktiskt, ej alltfor lingsamt giende reformerande lagstiftningsarbete
Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 86 Haft. 3

Stutoerd.
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kunpa fga rum till nytta for en lugn, men framatgiende samhills-
utveckling. e

Jag tror, att en si beskaffad folkrepresentation kan erhéllas genom
en organisation efter ofvan angifna grundlinjer. Inom en sidan repre-
sentation skulle sannolikt tvenne ungefir jimnstarka hufvudpartier
komma att finnas, det ena till sin hufvudriktning framstegs- och reform-
vinligt, det andra konservativt, hvilka partier omvixlande, beroende pi
tidsstromningarne, innehade majoriteten inom Riksdagen.

Pi grund af hvad jag sdlunda anfort, fir jag vordsamt hemstélla,

att Riksdagen behagade antaga sisom hvilande
for vidare grundlagsenlig behandling foljande forslag
till #ndrad lydelse af §§ 31, 49, 53 och 71 regerings-
formen samt $§ 6,- 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 38 och
65 riksdagsordningen #fvensom till ofvergdngsstad-
gande i riksdagsordningen.

Forslag

till indrad lydelse af §§ 31, 49, 53 och 71 regeringsformen samt 8§
6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
27, 28, 38 och 65 riksdagsordningen sa ock till ofvergangsstadgande 1
riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 3l.

Till borgmistaretjinst i stad dge ddr bosatta och i stadens all-
minna angeligenheter rostberittigade mén att foresld tre behdrige per-
soner, d4 Konungen en af dem utnimne. Pd lika sitt forhdlles me
radmans- och magistratssekreterare-sysslorna i Stockholm. -

§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. ~ De rittigheter och
aligganden, som gillande lag tilligger Rikets Stinder, tillkomma hadan-
efter Riksdagen. Den fordelas i tva kamrar, hvilkas ledamdter viljas
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pd satt riksdagsordningen och sirskild af Konungen och Riksdagen

gemensamt stiftad lag stadga. Kamrarma — — — — — — — —
sammankalla.
Hos urtima riksdag — — — — — — — — — sammanhang,
§ 53.

Lagtima riksdag skall for drendenas beredning tillsidtta dessa ut-
skott: ett konstitutionsutskott, att viécka och upptaga frigor rérande
tordndringar 1 grundlagarna si ock i vallag, hvarom i 49 § férmiles,
att yttranden dérdfver till Riksdagen afgifva, samt att granska de i
statsrddet forda protokoll; ett statsutskott, att utreda — — — — —
kyrkolagarnas forbittring.

A urtima riksdag skola — — — — — forekommande drenden.

§ 71.

Pi enahanda sdtt forfares jamvil dér kamrarne sig icke forena
om grunderna for nidgon bevillning, sittet for deras tillimpning, eller
bevillningens fordelning till utgorande; dock att, om kamrarnes stridiga
beslut afse meddelande af nya bestdmmelser rorande skattefrihet eller
lindring i skatten for viss inkomst eller férmégenhet eller ock friga
om bevillnings utgorande efter progressiv skala eller med olika skatte-
satger {or olika slag af inkomst eller férmogenhet, faststillande eller
dndring af bestdmmelser rérande skatteskala, forhallandet mellan skatte-
satser for inkomst eller férmogenhet af olika slag samt den procent af
inkomst eller formégenhet, hvartill skatten hogst mi uppgi, for att
beslut skall sisom lesdaoens anses, giller hvad dirutinnan i riksdags-
ordningen § 65 mom. 2 siiges.

Riksdagsordningen.

Kamrarnes bildande.
a) Forsta Kammaren.
§ 6.

1. Forsta Kammarens ledamoter skola utses till ett antal af 150
och ske valen med de undantag, om hvilka 1 § 7 hir nedan siirskildt
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stadgas, for en tid af 6 ar, riknade frin och med januari manads borjan
aret niist efter det under hvilket valet skett.

2. Hvart och ett af rikets lin utgor en valkrets, hvarjimte stad,
hvars folkmingd, vid bérjan af andra éret fore en sexarsperiod inom
den valkrets till hvilken staden horer, uppgar till eller ofverstiger /i
af rikets folkmingd, skall frin och med denna sexirsperiod utgéra en
sirskild valkrets. Intriffar sedermera vid borjan af andra aret fore en
sexarsperiod, att folkmingden i sidan stad ej lingre uppgir till '4 af
rikets folkmingd, skall den stad icke vidare bilda egen valkrets.

Samtliga valkretsar sammanforas i sex valdistrikt pa sidant sitt,
att 1 mojligaste mén samma antal riksdagsmidn utses inom hvarje
distrikt.

Rikets indelning i valdistrikt innehélles i vallagen.

3. For hvarje valkrets viljes efter folkmingden inom dess om-
rade en riksdagsman for hvarje fullt tal, motsvarande en etthundra-
femtiondedel af rikets folkmingd.

4. For valkrets, som har mindre folkméngd 4n 1 mom. 3 siigs,
viljes dock en riksdagsman.

5. Direst det antal riksdagsmiin, som med tillimpning af stad-
gandena i mom. 3 och 4 bor utses, icke uppgér till etthundrafemtio,
skola, for erndende af detta antal, de valkretsar, hvilkas folkmingd
mest ofverskjuter de tal, som enligt mom. 3 iiro bestimmande for riks-
dagsminnens antal inom valkretsarne, vara berittigade att hvardera
vilja ytterligare en riksdagsman.

6. Det antal riksdagsmiin, hvarje valkrets enligt ofvan angifna
grunder iiger utse, bestimmes hvart tolfte ir af Konungen. Hvad si-
lunda bestimmes ma dock icke linda till inskrinkning 1 vald riksdags-
mans ritt att under foreskrifven tid utéfva riksdagsmannakallet, i foljd
hvaraf nya valkretsar, som, di dylik bestimmelse skall tillimpas, dinnu
ej utsett riksdagsman, samt gamla valkretsar, for hvilka 6kning af an-
talet riksdagsmin bér #dga rum, icke mid komma i atnjutande af dem
salunda tillkommande rittighet annat &n i den méaun ledigheter uppsta 1
valkretsar, for hvilka antalet riksdagsmin bér minskas; och skall i af-
seende i ordningen for sagda rittighets utéfning de sirskilda valkret-
sarne emellan gilla till efterriittelse: att nya valkretsar édga foretriide
framfor #ldre; att valkretsar, for hvilka tillokningen i riksdagsménnens
antal dr grundad pi stadgandena i mom. 3, dga féretride framfor val-
kretsar, for hvilka sidan tillokning hirleder sig frin foreskrifterna 1
mom. 5; att bland sidana valkretsar, Livilka pi grund af stadgandena
i mom. 3 #ga vilja ckadt antal riksdagsmin, den har foretridet, for
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hvilken detta antal iir storst, eller, om antalet dr lika for tvi eller
flera valkretsar, den bland dem, hvars folkmingd mest 6fverskjuter de
tal, som enligt samma mom. iro bestimmande foér riksdagsminnens
mtal inom valkretsa.rne; att bland siduna valkretsar, hvilka jamlikt
mom. 5 dga utse okadt antal riksdagsmiin, foretridet tillkommer den,
tor hvilken det i samma mom. omnimnda folkmingdséfverskott dr
storst; samt att i de fall, dir folkmédngdsifverskottet, sisom lika stort
for tva eller flera valkretsar, ej kan tjana till grund for bestimmande
af foretridet dem emellan, detta skall afgioras genom lottning infor
chefen for justitiedepartementet i nérvaro af tre bland fullmiktige i
rikets bank och tre bland fullmiktige i riksgildskontoret.

§ 7.

1. Under det ar, da efter det dessa bestimmelser tridt i kraft
nya val till Andra Kammaren forsta gingen iiga rum, skola nya val
i hela riket till Forsta Kammaren foérriitas att ga11.1 for en tid, riknad
fran och med januari manads borjan néstpaféljande ar,

af inom ett valdistrikt ett ar

» tnom ett valdistrikt tvd ar

» inom ett valdistrikt tre ar

» inom elt valdistrikt fvra ar

» inom ett valdistrikt fem ar och

» inom ett valdistrikt sex ar.

Ordningsféljden mellan valdistrikten bestimmes genom lottning
infor chefen for justitiedepartementet i nirvaro af tre bland fullmiiktige
i rikets bank och tre bland fullmiktige i riksgéldskontoret.

2. Sedermera skall inom hva1]e valdistrikt forriittas val under
sista aret af den valperiod, for hvilken senast verkstillda val inom di-
striktet giiller.

3. Skall i anledning af uppkommen ledighet i valkrets, fér hvilken
antalet riksdagsmiin, enhgt af Konungen jamlikt § 6 mom. 6 meddelad
bestdimmelse, bér minskas, nksdagsman fér annan valkrets utses, skall,
dir ej pd grund af mom. 2 hirofvan val samma ar verkstiillas inom
det valdistrikt, sistndmnda valkrets tillhor, sidant utseende afse endast
aterstoden af den valperiod, for hvilken senast verkstillda val inom
distriktet giller.

4. Forordnar Konungen nya val, verkstillas dessa ofordréjligen
inom hvarje valdistrikt for &aterstoden af den tid, fér hvilken senast
anstillda val inom distriktet giiller.
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§ 8.

Val till riksdagsmin i Férsta Kammaren verkstillas genom siir-
skildt utsedde elektorer.

Savil vid val af elektorer som vid elektorernas val af riksdags-
min iger hvarje rostande en rost och iro valen proportionella.

Nirmare bestimmelser om valen och valsiittet meddelas i vallagen.

§ 9.

Vid elektorsval dger enhvar vilfrejdad svensk medborgare siviil
man som kvinna valritt frin och med kalenderdret nist efter det,
hvarunder han eller hon uppnitt tjugunio édrs alder, dock ej

a) den som stir under formynderskap eller dr i konkurstillstind;

b) den som hiftar for understod, hvilket under l6pande eller sist-
forflutna kalendersret af fattigvardssamhille tilldelats honom sjilf, hans
hustru eller minderariga barn, dock att tillfalligt understod, som limnats

4 grund af sjukdom, icke medfér valrittens forlust.

Till elektorer kunna viljas inom valkretsen bosatte, vid elektors-

val rostberittigade min.

§ 10.

Till ledamoter i Forsta Kammaren kunna endast viljas mén, som
uppnitt 35 4&rs alder och till staten skatta samt under minst tre dr
nist fére valet skattat for minst fyratusen kromors drlig inkomst.
Kommer riksdagsman efter det han blifvit vald i den stdllning att han
ej lingre skulle varit valbar till ledamot i kammaren, frintrider han
sin befattning.

§ 11.

1. Fér den som blifvit till ledamot i Forsta Kammaren utsedd
skall, pi sitt i vallagen néirmare stadgas, fullmakt oférdrojligen utfirdas
i tvd exemplar, af hvilka det ena éfverlimnas 4t den valde och det
andra insindes till justitiedepartementet.

2. Ar nagon missnéjd med val till riksdagsman 1 Forsta Kam-
maren, mi han diréfver hos Konungen anféra underddniga besvér.
Han iiger for sadant #ndamal hos vederborande protokollsforare dska
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behorigt protokollsutdrag, hvilket genast eller inom hogst tvda dagar
direfter bor till klaganden utlimnas; och skall han — — — afgiras.

b) Andra Kammaren.

§ 13.

Andra Kammarens ledamoter skola till ett antal af tvihundra-
trettio viljas for en tid af tre &r, riknade frdn och med januari minads
borjan édret nist efter det, under hvilket valet skett.

§ 14.

Hvart och ett af rikets lin utgér en valkrets, dock att dir ett
lin till foljd af sirskilda omstiindigheter, ssom folkmingdens storlek
eller samfirdsforhillandena, finnes limpligen béra delas, dylikt lin mi
utgora flera dn en valkrets. .

Stad, hvars folkmingd vid bérjan af andra aret fore en trears-
period inom den valkrets, till hvilken staden hérer, uppgir till eller
ofverstiger °/s50 af rikets folkméingd, skall frin och med denna trears-
period utgora en sirskild valkrets. Intriffar sedermera vid bérjan af
andra dret fore en tredrsperiod, att folkmingden i sidan stad ej lingre
uppgar till /e af rikets folkmingd, skall den stad icke vidare bilda
egen valkrets.

§ 15.

Rikets indelning i valkretsar innehélles i vallagen.

§ 16.

1. Inom hvarje valkrets viljes, efter folkmingden vid bérjan af
dret nést fore den trearsperiod, for hvilken valen gilla, en riksdags-
man for hvarje fullt tal, motsvarande en tvahundratrettiondel af rikets
folkméngd; och skola fér ernidende af hela antalet tvihundratrettio
riksdagsmin de valkretsar, hvilkas folkmingd mest 6fverskjuter de tal,
som, efter hvad nyss ar sagdt, &ro bestimmande fér riksdagsminnens
antal inom valkretsarna, hvar for sig i ordning efter 6fverskottens
storlek vara berittigade att vilja ytterligare en riksdagsman. Aro
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ofverskottstalen lika for tvd eller flera valkretsar, afgores, dir sd ir
nodigt, foretridet genom lottning pa sitt i § 6 mom. 6 dr stadgadt.

2. Det antal riksdagsmin, hvarje valkrets enligt ofvan angifna
grunder #dger utse, faststilles af Konungen.

§ 11

Valritt tillkommer enhvar vilfrejdad svensk medborgare savil
man som kvinna frin och med kalenderiret nist efter det, hvarunder
han eller hon uppnitt 24 ars alder, dock e]

a) den som stir under formynderskap eller ér i konkurstillstind;

b) den som hiftar for understéd, hvilket under lopande eller sist-
forflutna kalenderiret af fattigvirdssamhille tilldelats honom sjilf, hans
hustru eller mindeririga barn, dock att tillfilligt understod som lamnats
pad grund af sjukdom icke medfér valrittens forlust.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pd sitt
i vallagen finnes nirmare bestimdt, valritten grundas pa forhallandena
vid tiden fér rostlingdens tillkomst, #ndd att forindring fore valet
intriffar.

§ 18.

1. Val till riksdagsmin i Andra Kammaren verkstillas under
september manad éaret nist fore borjan af de tre ir, fér hvilka valen
galla.

2. Forordnar Konungen nya val, verkstillas dessa ofordrojligen
for den aterstdende tiden.

§ 19.

Valen till Andra Kammaren dro omedelbara samt proportionella,
direst ej pd grund af bestimmelserna i § 14 om delning af valkrets
eller eljest allenast en riksdagsman skall inom valkretsen utses.

Hvarje rostande dge en rost.

Nirmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 20.

Till ledamoter i Andra Kammaren kunna endast utses mén, som
vid valtillfallet figa valritt inom den valkrets, for hvilken de véljas.
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$ 21,

For en hvar, som blifvit utsedd till ledamnot i Andra Kammaren,
utfardas oférdrojligen af Konungens befallningshafvande fullmakt i tva
exemplar, af hvilka det ena ofverlamnas it den valde och det andra
msiindes till justitiedepartementet, och skola dessa fullmakter hafva
den lydelse, som i vallagen angifves.

N )
§ 22,

Riksdagsman, som for Andra Kammaren vald blifvit, m4 ej denna
befattning sig undandraga, med mindre han foreter giltiga skal for
afsigelse. Sisom sidana anses:

1) de hinder allminna lagen upptager sisom laga forfall;

2) alder ofver 60 ar;

3) att den valde tillférene sisom riksdagsman bevistat tre lag-
tima riksdagar.

Afsagelse af riksdagsmannauppdrag, ehvad den gores vid val-
tillfalle eller efterat, mellan riksdagar, profvas af Konungens befallnings-
hafvande.

4

Ar nagon missnéjd med val till riksdagsman i Andra Kammaren
eller sidan Konungens befallningshafvandes atgird, som stidr i omedel-
bart samband med sjilfva valet, eller vill négon klaga ofver beslut,
hvarigenom af honom gjord afsigelse af riksdagsmannauppdrag ej blifvit
godkind, ma han darofver hos Konungen anféra besviar. For sidant
andamal &ger klaganden hos Konungens befallningshafvande aska be-
hérigt protokollsutdrag, hvilket inom hégst tre dagar darefter bér till
klaganden utlimnas; och skall han, vid forlust af talan, sist inom tio
dagar efter valférrattningens slut eller, dir afsigelse skett senare #n
vid valtillfille, efter erhsllen del af Konungens befallningshafvandes
beslut sina till Konungen stallda besvir ingifva till befallningshafvanden,
som, pd sitt 1 § 11 stadgas, limnar vederbérande tillfalle att sig for-
klara. Sedan den fér forklarings afgifvande bestimda tid tillandalupit,
har Konungens befallningshafvande att besviren Jamte alla méalet rorande

Bah. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 86 Haft. 4
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handlingar ofordrojligen till Konungen insénda, hvarefter med malet
vidare sa forhalles, som i § 11 sags.
§ 24.

Hvarje ledamot — — — (lika med nuvarande § 23) — — —
af arfvodet.

c) Gemensamma bestimmelser.
§ 25.

Rostratt mé e utofvas af annan valberdttigad 4n den, som vid
valtillfalle personligen sig instéller.

§ 27.

Direst nagon varder for samma tid vald till ledamot af bagge
kamrarna eller till ledamot af Forsta Kammaren for tvd eller flera val-
kretsar, m& pa honom ankomma att bestamma, 1 hvilkendera kammaren
han vill intrada eller for hvilken valkrets han vill anses till riksdags-
man vald. Dock aligger honom att hos Konungens befallningshafvande
i den ort, for hvilken han riksdagsmannauppdrag e] mottager, dirom
gora skyndsam anmélan.

28.

LY 42

Hos Konungen goéres af hvardera kammaren anmilan om de ledig- -
heter inom kammaren, hvilka skola under samma eller innan nasta
riksdag fyllas, hvarefter Konungen anbefaller Dess befallningshafvande
foranstalta, att annan utses i den afgingnes stille.

Om mellan riksdagar ledighet i nigondera kammaren genom leda-
mots afging uppstér, aligger Konungens befallningshafvande, nar den
afgangne varit ledamot af Forsta Kammaren, att om ledigheten gora
anmilan hos Konungen, som forordnar om ny ledamots utseende; och
da den afgangne tillhort Andra Kammaren, att foranstalta om utseende
af annan person i den afgéngmes stélle.
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§ 8.

1. Konstitutionsutskottet tillkominer att granska rikets grundlagar
och vallagen samt att hos Riksdagen foresla de andringar daruti, dem
utskottet anser hogst nodiga eller nyttiga och mojliga att verkstilla,
g4 ock att meddela utldtande ofver de fran kamrarna till ntskottet
hanvisade grundlags- och vallagsfrigor.

2. Utskottet — — — stadgadt.
3. Utskottet — — — proposition.
§ 6.

1. Nir, i fraga om statsutgifter eller bevillning, med det undan-
tag, hvarom i § 71 regeringsformen formiles, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess inkomster och utgifter, eller om ansvars-
frihet for fullmiktige i riksbanken, eller om riksgildskontorets styrelse
och férvaltning, inkomster och utgifter, kamrarne fatta stridiga beslut,
som ej uppd vederborligt utskotts forslag varda sammanjamkade, skola
biagge kamrarne hvar for sig rosta om de olika beslut, hvari hvardera
forut stannat; kommande den mening, som darvid erhaller de flesta
ledaméters af bada kamrarna sammanriknade roster, att gilla sésom
Riksdagens beslut. For att vid sddan omrostning forekomma lika antal
roster, skall i Andra Kammaren afliggas och forseglas en sedel, hvilken,
i handelse de ofrige sammanriknade rosterna utfalla lika, 6ppnas och
afgor fragan. Ar pluralitet redan vunnen, bor den aflagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

2. Har i annan friga 4n de i § 64 eller mom. 1 harofvan afsedda
ett allenast af den ena kammaren antaget beslut, som vid slutlig om-
rostning inom medkammaren omfattats af minst en fjardedel af hela
antalet ledaméter 1 sistnimnda kammare, & forsta riksdag, som efter
forrattade nya val till Andra Kammaren darefter sammantrader, i ofor-
andrad form saval antagits af den ena kammaren, som ock i med-
kammaren omfattats af nyssnidmnda minoritet, och hafva kamrarnes
stridande beslut efter forslag af vederborligt utskott icke heller da
kunnat sammanjamkas, skola bagge kamrarne hvar for sig, som i mom. 1
sags, rosta om de olika beslut, hvari de stannat, och gille darefter
sdsom Riksdagens beslut den mening, som erhallit de flesta ledamdters
af bdda kamrarna sammanriknade roster.
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Ofvergiangsstadgande.

Intill dess nya val i hela riket till Andra Kammaren forsta gingen:
forrattas efter utgingen af augusti manad 1910, skola i friga om val
till kammaren tillimpas de fore ar 1909 i sidant hinseende gillande:
stadganden.

Stockholm den 20 mars 1907.

Theodor Adelsicird.
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