Motioner § Andra Kammaren, N:o 215. 1

N:o 215.

Af herr G, A. Ahlstrand, om dndrad lydelse af 31, 49, 53
och 71 §§ regeringsformen samt 10 till och med 22
dfvensom 25, 38 och 65 §§ riksdagsordningen m. .

Det forslag till bestiimmelser rorande bildandet af Riksdagens
kamrar, hvilket af Kungl. Maj:t forelagts denna Riksdag, innebir ett
forsok att efter savil enkelproportionalismens som det s. k. Piboda-
forslagets strandande losa rostrittsfrigan ps grundvalen af proportionella
val till bigge kamrarna, hvarvid, for att bereda forslaget utsikt till
framging, betriiffande de fortfarande medelbara valen till Foérsta Kam-
maren den proportionalistiska principen maste tillimpas #dfven vid bil-
dandet af valkorporationerna och fér att gifva metoden verklig effektivitet
en begrinsning af den kommunala rostskalan befunnits nodvindig. For-
slagen till édndring af bestimmelserna om den kommunala rostritten
samt om stadsfullmiktige- och landstingsmannaval dro gjorda under
uttryckligt forbehall af Riksdagens bifall till de féreslagna grundlags-
indringarna; och reformen af den kommunala rostritten, silunda be-
tingad af den proportionella valmetodens antagande, fir i viss man
karaktéiren af en anhingarne af majoritetsval bjuden kompensation for
uppgifvandet af deras motstdnd mot forstnimnda valmetod.

Denna sammankoppling af en for alla frisinnade tacknamlig re-
form af den kommunala réstritten med den proportionella metoden
vid riksdagsmannaval dr vil dgnad att framkalla en allvarlig profning
af den frigan, huruvida den erbjudna kommunala reformen bor kopas
genom ett godkdnnande af det proportionella valsiittet. Ar detta ej
fallet, s& miste man tydligen, d4 man ej &r anhéingare af detta valsiitt,
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for ndrvarande limna frigon om den kommunala réstritten 4 sido ocl
roka fa den politiska rostriittsfrigan lost for sig. Dels dir den senares
snara 1osning af ojamforligt storre vikt, dels har man ju ingalunda genom
att for tillfillet limna den forra & sido affért den frin dagordningen.
Den kommer utan tvifvel att i en snar {ramtid {inna en lésning, som
kanske bittre iin regeringens {6rslag tillfredsstiller befogade reformkraf.

De tungt viigande skil, som tala mot det proportionella valsiittets
inforande i vart land, torde, si grundligt dryftad som saken blifvit,
icke behéfva hir utvecklas. Afven om man erkiinner principens teo-
retiska riktighet, kan man ej vara blind fér de praktiska svirigheterna
vid tillimpningen lika litet som fér det faktum, att folkets stora massa
stir frimmande for detta valsitt. Hvad sirskildt betriflar landets
nordligare delar, utdomer detta valsitt sig sjilft, eniir inom dessa vid-
striickta, folkfattiga och i kommunikationshinseende vanlottade lands-
indar den nodiga organisationen och samverkan mellan viiljarne #r
oméjlig att dstadkomma. Men idfven i och for sig och tillimpadt under
gynnsammare forhillanden vidlaides det proportionella valsittet af

brister, som icke genom nigon mig bekant metod — forvisso icke
genom den af regeringen nu féreslagna — kunna afligsnas. De an-

mérkningar, som med fog framstillts mot den foreslagna valmetoden,
afse dels den s. k. dekapitering, som under vissa forhillanden kan iga
rum samt de gemensamma kandidaternas svaga stillning, dels atskilliga
andra brister: den fria partibeteckningen, som férrycker valresultaten
genom det ena partiets intrang pd det andra; forsoket att undgd hvad
som miste vara alla proportionalistiska valmetoders férutsittning, nim-
ligen en fast partibildning; anordningen betriffande suppleanterna,
Iivilken utesluter all mojlighet att taga hinsyn till under valperioden
intriiffade omsténdigheter o. s. v.

Kan man infoér alla de oligenheter, som sdlunda vidlida det pro-
portionella valsittet, icke acceptera regeringens nu framlagda férslag
till rostritttsreform, si synes den enda utviigen vara att, med bortseende
tran den reformering af Forsta Kammaren, hvilken sisom en konse-
kvens af det proportionella valsittet ingdr i regeringens forslag, séka
genomfora en reform af rostritten till Andra Kammaren med bibehillande
af magoritetsvalen, men dirjimte med enmansvalkretsar sivil 1 de storre
stiiderna som i riket i ofrigt.

I enlighet med hir uttalade uppfattning har jag tillkinnagifvit
mitt instimmande i syftet med den vid innevarande riksdag af medlemmar
af liberala samlingspartiet framlagda motion angiende valen till Andra
Kammaren, hvilken motion ofverensstimmer med det at Kungl. Maj:t till
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Holarets Riksdag allatna torslag i amnet — ett forslag, som ovedersig-
ligen tillvimnit sig storre anslutning inom nationen, din fallet varit med
nagot annat af l\mwl Maj:t tl.nnl.wdt forslag till rostriittstragans losning.

For egen (lel skufle  jag \dl lielst sett, att \ll]koron for valritt
gjorts liberalare genom  siinkning  af 1lldtt<(1ld(‘rn och borttagande af
utskyldsstrecket, men dia ettt fasthallande vid dessa (mskuual endast
maste  vara dgnadt att forsvira eller, rittare sagdt, omojliggora rost-
ritttsreformens snara forverkligande, har jag funnit mig hora lata dem falla.

Det har emellertid, just med hinsyn till mu]h«rhoten att fa det
viktiga sambéllssporsmalet  1ost utan drojsmal och bittra strider, synts
mig maktpaliggande, att éifven andra 1 den politiska situationen liggande
hinder {6r denna Iosning blifva undanrijda.  Det finnes atminstone ett
sadant hinder, och det iir Forsta Kanmarens eller dess majoritets he-
stimda obentigenhet att wian vidare acceptera ett forslag saidant som det
ofvanniimnda.  Infor nodviandigheten af Forsta Kammarens medverkan
tor reformens genomfirande bor vill partibidnsynen fi vika och i stillet
allt rimligt tlllmotesw aende visas. Ehuruvil mot det i konservativt hall
hefarade radikalismens allenaviilde i Andra Kammaren den hiista garantien
ligger i vart folks skaplynne och det viil icke lirer af nagon pa allvar
befaras, att den allmiinna rostrittens genomforande; éifven utan de fore-
slagna  specialgarantierna, skulle innebiiva de konservativa elementens
uteslutande ur Andra Kammaren, finnes dock hos Forsta Kammarens
miin en sirskild farhaga, till hvilken man lirer vara nidsakad att taga
héinsyn, om man vill vinna det afsedda mailet: en verklig reform af rost-
itten till Andra Kammaren. Denna farhiga, att niimligen Andra Kam-
maren efter den allménna rostrittens genomfiorande kunde komma att
bruka sin numeriska 6fvermakt vid de gemensamma voteringarna till
att genomdrifva sadana bheskattningsatgiirder, att de storre formogen-
heterna oskilligt betungades till men for utvecklingen at landets nirings-
hif, har fatt s1tt uttuck i framlagda forslag om uud(mdldg(mde fran dc
Lemensamma voteuno" arna af beshlt om nya bestimmelser rorande skatte-
frlhet eller skattehndrmgnl samt progressiv beskattuing; for sadana
bestimmelsers genomdrifvande skulle alltsi fordras sammanstiinmande
beslut af bigge kamrarna. Jag tilliter mig hiinvisa till en af herr (hr.
Iandeberg m. fl. vid 1906 ars riksdag vickt motion, hvars motivering
ir himtad frin en motion af samme motiondr m. fl. frin dret férut.
Hir finner man ock en redogorelse fir de i vissa andra linder giillande
stadganden angiende besl\attmngsimo"ors behandling, af hvilken redo-
gorelse framgar, att representationens biigge hiilfter i dtskillign Linder
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i dylika tragor till hvarandra intaga en stillning, som mer eller mindre
motsvarar den af motiondrerna foreslagna.

D4 enligt min forut uttalade uppfattning Foérsta Kammarens bifall
till en rostrittsreform, sidan jag tinkt mig den, icke ldrer kunna vinnas
med mindre nimnda kammares hiir antydda 6énskningsmal betriffande
kamrarnas stillning till hvarandra i friga om grunderna tor beskattningen
blifver tillgodosedt, har jag, ofvertygad som jag ir, att det af Kungl.
Maj:t {ramlagda forslaget icke har nigon som helst utsikt att varda
upphojdt till grundlag, infor den kinda nodvindigheten af rostritts-
reformens snara genomforande icke bifvat tillbaka fér en anslutning till
forslaget om kamrarnas likstillighet 1 hiir berérda afseende. Denna lik-
stillighet synes mig si mycket mindre betiinklig, som vid bestdmmandet
af statswtgifterna Andra Kammaren fortfarande kommer att bibehalla det
storre inflytande, som pa grund af dess numeriir tillkommer densamma
vid de gemensamma voteringarna.

Genom en kombination siadan som den hir antydda borde rost-
rittsfrigan knnna pi ett tillfredsstillande sitt losas. Vinsterns kraf pi
en till si minga som mojligt utstrickt valritt bletve tillgodosedt och
pa samma ging den hufvudsakliga farhigan hos hogern for foljderna
af denna rostrittsutstrickning forecbyggd, utan att dédrigenom nigon
himsko lagts pi de strifvanden, som alltid miste sta frimst pd viinsterns
program.

Pa ernnd af hvad jag silunda anfort, far jag hemstilla,

att Riksdagen ma sisom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande torslag till
indrad lydelse at §§ 31, 49, 53 och 71 regerings-
formen samt §§ 10 till och med 22 #tvensom §§ 25,
38 och 65 riksdagsordningen sia ock till ofvergings-
stadgande i riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 31.

Till borgmistaretjéinst 1 stad dge dir bosatta och i stadens allmidnna
angeligenheter rostberittigade min att foresld tre behoriga personer,
di Konungen en af dem utnidmne. Pd lika sétt forhalles med ridmans-
och magistratssekreteraresysslorna i Stockholm.
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§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. De riittigheter och iliggan-
den, som gillande lag tilligger Rikets Stinder, tillkomma hidanefter
Riksdagen. Den férdelas i tvd kamrar, Foérsta Kammaren och Andra
Kammaren, hvilkas ledaméter viiljas pd siitt riksdagsordningen och,
betriffande ledaméterna i Andra Kammaren, jimvil sirskild af Konungen
och Riksdagen gemensamt stiftad lag stadga. Kamrarna — — — —
sammankalla.

Hos urtima riksdag — — — — — sammanhang.

§ 53.

Lagtima Riksdag skall for &drendenas beredning tillsiitta dessa
utskott: ett konstitutionsutskott, att vicka och upptaga frigor rérande
forindringar i grundlagarna, si ock i vallag, hvarom i 49 § formiiles,
att yttranden dirofver till Riksdagen afgifva samt att granska de i
statsridet forda protokoll; ett statsutskott, att utreda — — — — —
kyrkolagarnas forbéttring.

A urtima riksdag skola — — — — — forekommande irenden.

§ 71.

Pi enahanda siitt forfares jaimvil, ddr kamrarne sig icke forena
om grunderna fér ndgon bevillning, sittet for deras tillimpning, eller
bevillningens fordelning till utgérande;

dock att bigge kamrarnas sammanstimmande beslut erfordras ej
mindre for meddelande af nya bestimmelser rorande skattefrihet eller
lindring i skatten for viss inkomst eller formogenhet, in #fven, nir
friga dr om bevillnings utgérande efter progressiv skala (eller med
olika skattesatser for olika slag af inkomst eller fé6rmégenhet), for fast-
stillande eller &ndring af bestimmelser rorande skatteskala, forhillandet
mellan skattesatser for inkomst eller formogenhet af olika slag samt den
procent af inkomst eller formégenhet, hvartill skatten hégst ms uppgi.

Riksdagsordningen.

§ 10.

Val till Forsta Kammaren forrittas med slutna sedlar. Finnes
valsedel lyda 4 person, som ej iir valbar, eller pi flera eller firre, &n
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som vid valtillfillet bora véljas, eller innefattar valsedel nigon tve-
tydighet 1 anseende till den eller de valdes namn, skall samma sedel
anses ogill.

Aro valsedlar till storre antal an hilften ogilla och finnes det
inverka pa valets utging, varde nytt val anstilldt.

De afgifna valsedlarna skola af valets forrittare inliggas under
forsegling och férvaras, till dess valets giltighet vederborligen afgjorts.

§ 11
Fér den, som — — — (lika med nuvarande § 10) — — — Ort
och tid.
§ 12.
Ar nigon missnéjd — — — (lika med nuvarande § 11, — — —
afgoras.
§ 13.
Riksdagsman — -—— — (lika med nuvarande § 12) — — — be-

fallningshafvande.

b) Andra Kammaren.

§ 14.

1. Andra Kammarens ledamoter skola till ett antal af tvahundra-
trettio, ddraf etthundrasextiofem for landet och sextiofem for stidderna,
viljas for en tid af tre 4r, riknade frén och med januari ménads borjan
iret nist efter det, under hvilket valet skett.

2. Riket skall vara indeladt i1 valkretsar, som vélja hvar en
riksdagsman.

3. A landet, hvartill i friga om riksdagsmannaval éifven riknas
kipingar, utgér hvarje domsaga en valkrets. Understiger domsagornas
antal etthundrasextiofem, skola, for erniende af det bestimda antalet
riksdagsmin, de folkrikaste domsagorna, sividt ske kan hiradsvis, in-
delas i tva valkretsar. Ofverstiger domsagornas antal etthundrasextio-
fem, skola, i den méan sidant erfordras, domsagor, som grinsa intill
hvarandra och hafva minsta sammanlagda folkméngden, forenas tvi
och tvi, till en valkrets. :
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4. Stad, hvars folkmingd uppgir till en sextiofemtedel, men
understiger tvi sextiolemtedelar af folkmiéngden i rikets alla stider,
skall utgéra en valkrets.

5. Stad, hvars folkmingd ir stérre, iin nyss ir nimndt, skall
indelas i si ménga valkretsar, som dess folkmiingdssifira innehaller
sextiofemtedelar at folkmingdssiffran for rikets alla stiider. Vid denna
indelning skall iakttagas, att icke i nagon valkrets folkmingden ma
med mera in en tjugondedel 6tver- eller understiga det tal, som erhilles
vid delning af stadens folkmiingdssiffra med antalet valkretsar i staden;
att omradet for hvarje valkrets skall kunna omslutas med en samman-
hingande grinslinje, siframt ej i siirskildt fall sidant hindras diraf,
att under staden lydande mark ir skild frin dess ofriga omride; att
delning af byggnadskvarter ej utan synnerliga skill ma dga rum; samt
att forening af territoriell forsamling eller del diraf med annan sidan
forsamling eller del diraf icke mi dga rum i vidare man, &n tillimp-
ningen af de forut i detta mom. gifna stadganden pikallar.

6. Stider med mindre folkméingd én i 4+ mom. ir sagdt ordnas,
sividt limpligen ske kan linsvis, i si minga valkretsar, som erfordras
for uppniende af det i 1 mom. foéreskrifna antal riksdagsmin for
stiderna.

7. Uppgir stidernas folkmiingd till mer iin sextiofem tvihundra-
trettiondedelar af folkmiingden i hela riket, skall det hiir ofvan fore-
skrifna antalet riksdagsmin tvihundratrettio utses for landet och for
stiderna efter forhdllandet mellan folkmingden & landet och i stéiderna.
Stadgandena i 3, 4, 5 och 6 mom. skola i sidant fall iga motsvarande
tillimpning.

8. Valkretsindelning verkstilles, efter ofvan angifna grander,
hvart nionde ar af Konungen. I stad, som i 5 mom. afses, skall f5r-
slag till valkretsindelning upprittas af magistraten och stadsfullmiktiges
yttrande diréfver inhimtas. Den faststillda ordningen vinner ej tillimp-
ning forr dn i afseende & de val, hvilka ndst direfter enligt 16 §
1 mom. skola figa rum. Utan afseende 4 intriffade férindringar linder
den sedermera till ovillkorlig efterrittelse, intill dess ny indelning, pa
siitt nu dr stadgadt, trider i1 tillimpning.

§ 15,

Valrdtt tillkommer enhvar viilfrejdad svensk man frin och med
kalenderiret niist efter det, hvarunder han uppnitt tjugufyra ars dlder,
dock ej
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a) den, som star under formynderskap eller ér 1 konkurstillstand;

b) den, som hiftar for understéd, hvilket under lépande eller
sistforflutna kalenderaret af fattigvidrdssamhille tilldelats honom sjilf,
hans hustru eller minderariga barn;

c) den, som icke enligt de honom paférda utskylder till stat och
kommun, hvilka forfallit till betalning under de tre sistférflutna
kalenderiren;

d) virnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med utgéngen
af sistforflutna kalenderdret dliggande virnpliktséfningar.

Till efterriittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sitt
i vallagen finnes ndrmare bestdmdt, valritten grundas pa forhillandena
vid tiden for rostlingdens tillkomst, &nda att foérdndring fore valet
intriffar.

$ 16.
1. Val till riksdagsmin — — — (lika med nuvarande § 15
mom. 1) — — — valen gilla.
2. Forordnar Konungen — — — (lika med nuvarande § 15
mom. 2) — — — iterstiende tiden.
§ 17.

Valen till Andra Kammaren dro omedelbara. Vid dessa val till-
kommer hvarje rostande en rost. Har nigon erhallit godkinda roster
till storre antal #n hilften af alla afgifna réster, vare han till riksdags-
man utsedd. Har ej nigon erhillit sidan rostofvervikt, skall inom tre
veckor frin valets slutliga handliggning omval dga rum. Den, som
ddarvid erhillit flera godkinda réster #&n nigon annan, vare lagligen
vald, och skilje lotten emellan dem, som erhillit lika rostetal. Aro vid
omvalet valsedlar till stérre antal #in hilften ogilla, och finnes det
inverka pi valets utging, varde nytt omval anstilldt.

§ 18.

Till ledamot i Andra Kammaren kan endast utses man, som
dger valritt inom valkretsen eller, dir fraga ir om stad, bestdende af
flera valkretsar, inom nagon af dessa.
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§ 19.

For den, som blifvit utsedd till ledamot af Andra Kammaren,
skall, pad sitt i vallagen ndrmare stadgas, fullmakt ofordréjligen ut-
firdas 1 tvd exemplar, af hvilka det ena 6fverlimnas 4t den valde och
det andra insindes till justitiedepartementet.

§ 20.

Riksdagsman, som fér Andra Kammaren vald blifvit, mi ej denna
befattning sig undandraga, med mindre han foreter giltiga skil for
afsigelse. Sasom sidana anses:

1. de hinder allminna lagen upptager sisom laga forfall;

2. alder ofver 60 ar;

3. att den valde tillférne siasom riksdagsman bevistat tre lagtima
riksdagar.

Afsiigelse af riksdagsmannauppdrag, som gires vid valtillfille,
profvas af den myndighet, som enligt vallagen lagger slutlic hand
vid valet. Sker afsigelse efterat, mellan riksdagar, préfvas den af
Konungens befallningshafvande.

§ 21.

Nirmare bestiimmelser om valen meddelas 1 vallagen.

§ 22.

1. Ar nigon missnéjd med val till riksdagsman i Andra Kam-
maren, md han dérdfver anfora besvir hos Konungens befallnings-
hafvande i den ort, dir myndighet, som enligt vallagen ligger slutlig
hand vid valet, har sitt site. For sidant dndamil dger klaganden hos
nimnda myndighet dska behorigt protokollsutdrag, hvilket genast eller
inom hogst tva dagar dérefter bor till klaganden utlimnas; och skall
han, vid forlust af talan, sist inom dtta dagar efter den slutliga hand-
liggningen ingifva sina besvir till Konungens befallningshafvande, som,
-pa sitt 1 12 § stadgas, limnar vederborande tillfalle att sig forklara
samt sist innan nista dags utging, efter det den for forklarings afgifvande
bestimda tid tillindalupit, sitt utslag i malet utfirdar. Varder omval
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utsatt, sasom i 17 § sigs, ma ofver det forsta valet ej féras klagan
annorledes dn i sammanhang med besvir 6fver omvalet.

2. Den med Konungens befallningshafvandes utslag missnéjde
dger att, sist inom atta dagar efter diraf erhillen del, till Konungens
befallningshafvande inlimna sina besviir, stéllda till Konungen, hvar-
efter med malet vidare si forhalles, som ofvan i 12 § sigs.

3. Vill nigon klaga ofver beslut, hvarigenom af honom gjord
afsiigelse af riksdagsmannauppdrag ej blifvit godkiind, forfares 1 af-
seende diiri, om afsigelsen gt rum vid valtillfille, enligt 1 mom. i
denna § och, om afsigelsen efterdt skett, hos Konungens befallnings-
hafvande, enligt 2 mom.

§ 25.

Fel, som vid riksdagsmannaval férelupit, md ej foranleda valets
upphifvande, med mindre felet kan antagas hafva inverkat pa valets
utging.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grundlagar
och vallag, hvarom i 49 § regeringsformen férmiles, samt att hos
Riksdagen foresla de iindringar daruti, dem utskottet anser hogst nadiga
eller nyttiga och méjliga att verkstiilla, sa ock att meddela utlitande
ofver de fran kamrarna till utskottet hiinvisade grundlags- och val-

lagsfragor.
2. Utskottet — — — stadgadt.
3. TUtskottet — — — proposition.

§ 65.

Nir, i friga om statsutgifter eller bevillning, med det undantag,
hvarom i regeringsformens 71 § formiles, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess inkomster och utgifter, eller om an-
svarsfrihet for fullmilktige i riksbanken, eller om riksgildskontorets
styrelse och forvaltning, inkomster och utgifter, kamrarne fatta stridiga
beslut, som ej uppd vederborligt utskotts forslag varda sammanjimkade,
skola bigge kamrarne hvar for sig résta om de olika beslut, hvari
hvardera forut stannat; kommande den mening, som dirvid erhaller de
flesta ledaméters af bada kamrarne sammanriiknade roster, att gilla
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sasom Riksdagens beslut. For att vid sidan omrostning forekom ma
lika antal réster, skall i Andra Kammaren afliggas och forseglas en
sedel, hvilken, i hindelse de 6friga sammanriiknade résterna utfalla lika,
oppnas och afgér frigan. Ar pluralitet redan vunnen, bér den aflagda
sedeln ouppbruten genast forstoras.

(")fvergéngsstadgand e.

Intill dess nya val i hela riket till Andra Kammaren forsta gingen
forrittas efter det dessa bestémmelser triadt i kraft, skola i fraiga om
val till kammaren tillimpas de fore ikrafttridandet gillande stadganden.
Valkretsindelning, som i1 § 14 mom. 8 siigs, skall emellertid ofordro;-
ligen verkstillas och vinna tillimpning i afseende & forstnimnda val.
Ny valkretsindelning skall direfter foretagas aret innan allminna val
Jimlikt § 16 mom. 1 for fjirde gingen efter den forsta valkretsindel-
ningen dga rum.

Stockholm den 19 mars 1907.

Albin Ahlstrand.



