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N:o 209.

Af herr C. A. Lindhagen m. fl., om vissa dndringar i for-
ordningarne om kommunalstyrelse pd landet och i stad

m. m.

Uti en foregaende motion har behandlats den genom propositionen
n:o 28 framférda frigan om den politiska rostritten. Det &terstir da
att dgna uppméirksamhet jamvéil at propositionerna n:is 29, 30, 69 och 70,
hvilka behandla den kommunala rostrétten.

De kungl. forslagen sdga sig vilja forlina dfven Forsta Kammaren
karaktiren att std pa folklig botten, hvilket framhélles vara klokt och
fér sambhillets fortsatta utveckling nyttigt. Det betonas vidare, att
tiden nu torde vara inne att i sammanhang med omgestaltningen af
den politiska rostritten jimvél upptaga fragan om reformerande af den
kommunala for att de smd inkomsttagarne omsider métte kunna beredas
ett verkligt inflytande pd kommunala angeligenheters afgérande. Det
erinras ock, att det méste vara nyttigt och lampligt att kommunens
alla skattskyldiga medlemmar f& tillfalle till verksamt deltagande i
dess angeligenheter, och detta sirskildt darfor att de viktiga sociala
fragor, for hvilkas 16sning kommunerna i vira dagar icke kunna
undgd att direkt intressera sig, niirmast rora befolkningens bredare
lager. Dessa senares kraftiga medverkan i det kommunala arbetet kan
darfér ej undvaras, heter det i en af propositionerna.

Biagge dessa syftemal, Forsta Kammarens demokratisering och de
bredare befolkmngslagrens verkhga inflytande i det kommunala arbetet
dro ju si riktiga, biarande tankar, att man ovillkorligen méste glidja sig
dédrdt och skinka dem sitt erkdnnande.
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Men det dr icke nog med vackra tankar. Protvet ligger i viljan
att jdmvil omsitta dem 1 handling. Litet hvar brista vi hir alltid,
niir vigen framét forutsétter personliga uppoffringar. I detta fall &r
offret stort, ett uppgifvande af férmogenhetens maktstillningar till for-
man for personlighetsprincipen. Det har ju ocksd betecknats sisom ett
ominskligt kraf att »taga allt hvad man dger och gifva it de fattigay.
Ingenting é&r darfér mera méinskligt 4n att de uppriktiga konservativa
partierna eller med andra ord férmoégenhetens representanter i stort
sedt rygga tillbaka for konsekvenserna. Men man kan dock i deras
egen bekinda religions namn ligga méanga af dem till last att de gora
detta med glad tillfredsstiillelse i stillet f6r att enligt bekant féredome
sorja darofver.

Regeringen har for sin del ej heller kunnat fullfélja sina inledande
betraktelser. Men det maste betecknas sasom verkligt férsynt, att den
dd ej heller spillt manga ord pa retrdtten. I hvilken omfattning en
begriansning af deras inflytande, hvilka limna det stérsta bidraget till
bestridande af kommunens utgifter, bor ske, ir en ytterst grannlaga och
vansklig fréga, siges det i propositionen. Och om &n den roststyrka,
hvarofver de storre skattebetalarna nu forfoga, bor forminskas, ldrer
ddremot, heter det vidare, en anordning icke kunna godkinnas, genom
hvilken dessas inflytande kanske skulle omintetgoras och bestdimmande-
ritten 1 ett slag ofverforas till andra sambhillsklasser.

P4 detta kortfattade betinkande har sedan uppbyggts ett forslag,
som ju vid forsta paseende hogst vésentligt sinker rostskalan frin sin
nuvarande vidunderliga h6jd ned till en 40-gradig skala. Men enligt hvad
som blifvit pavisadt, “innebér forslaget lLelt enkelt, att medani medeltal
pd landsbygden férr 6,3 procent af de kommunalt rostberittigade viga
upp samtliga ofriga, si skulle vid den ifrigasatta foérindringen detta
darstides bli forhéllandet med 14,5 procent. Och medan af de kom-
munalt réstberittigade 8,6 procent 1 de stérre och 9,6 procent i de ”
mindre stiderna viga upp alla de ofriga, si kommer hidanefter mot-
svarande siffror att hoéjas till endast 13,4 och 15,2 procent. Detta visar
ju hur fullstindigt man lyckats bibehalla de bestdende maktforhillandena.
De stora fyrkarna och bevillningskronorna skola fortfarande ha en stark
befdstad majoritet gent emot den stora majoriteten af valminnen, och
detta missférhillande framstir si mycket bjértare, dé man besinnar, att
ofvannimnda matematik i tillimpningen kommer att utfalla till dnnu
storre nackdel foér de smd fyrkarna och bevillningskronorna. Ty i de
stora stiderna med dyra lefnadskostnader kommer att bland dem hirja
det sé kallade utskyldsstrecket och pi landsbygden i hég grad hvad
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man skulle kunna kalla afstdndsstrecket, som utgor ett faktiskt hinder
for det stora flertalet rostberiittigade med obetydliga riostviirden att man-
grant sainmankomma och silunda uppviiga de storre fyrkarna. En
fordel, det maste ju villigt erkiinnas, har forslaget diri, att det bryter
de stora bolagens enviilde i vissa kommuner. Men detta ir som man
kan forstd icke ndgot slutmal i denna for alla kommuner i hela riket
si viktiga angeligenlet.

Man kan dirfor siga att, frinsedt si kallade bolagssockuar, skulle
ingen afsevird fordndring i det bestiende komma till stand. Nigot litet
gor visserligen dfven, utt forslaget tillika upptagit proportionella val. I
ett valsystem med hog réstskala kommer nimligen majoriteten vid
majoritetsval att dominera vida sikrare #n vid majoritetsval efter
allmiin och lika rostritt. Genom tillimpningen af proportionella val
skulle didremot den stora massan af valméin, i den man de kunna sam-
manforas till de kommunala valurnorna, erhilla nigon liten minoritets-
representation men icke mera heller. Men si vidt dessa nadevedermilen
1 hvad pi valritten ankommer skulle kunna afspegla sig iifven i samman-
sittningen af Forsta Kammaren, si har detta, sisom i grundlagsmotionen
pivisats, visentligen forekommits genom att bibehilla de nuvarande
bestimmelserna om ledamotskap i kammaren, hvilket férhindrar denna
minoritets elektorer i landstingen och stadsfullmiiktige att i allmédnhet
kunna till ledaméter i Forsta Kammaren utse verkliga meningsfrinder.

Formogenhetsprincipen triwmnferar siledes fortfarande fullstindigt
ofver personlighetsprincipen. Den officiella kristendomen ér fortfarande
icke annat in ett spokelse dfven pi detta omrade.

Nir man i var tid upptager frigan oin reformerande af den kom-
munala rostratten och anser, att reformen hor gi i den riktning, att
»verkligt inflytande» tillforsikras kommunens alla medlemmar, si talar
man om och genomfor ofverallt annorstiides i virlden endast visent-
ligen allmén och lika réstritt. Detta mél har trots samstimmighet i
utgdngspunkterna sttt fjirran fran den svenska regeringens afsikter,
och nigot direkt skil for afstindstagandet angifves som sagdt icke.
Men den penna, som i propositionens historiska utredning siirskildt varmt
och sympatiskt redogor for de skil, motstindare till lika rostritt vid
kommunala val tillférene gjort gillande, skvallrar om att det kanske éir
hiir man har att soka regeringens mening, gémd i det fordolda.

I nimnda framstillning anfores da forst, att omrostning efter
hufvudtalet icke kan komma i friga vid afgorandet af kommunala
angeligenheter sisom i de politiska frigorna. Kommunens verksamhet
afsige niimligen uteslutande dess gemensamma ordnings- och hushalls-
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angeligenheter, hvilka med hogst fi undantag vore forenade med utgifter.
Riksdagens verksamhet déremot vore icke blott af beskattnings- utan
ifven och i frimsta rummet af lagstiftnings natur.

Detta &r ogonskenligen en sirdeles sokt framstillning, frigjord
fran patagliga grundsatser. Ln dylik atskillnad skulle da vara négot
egendomligt for oss, till skillnad frin andra linder. Ritta forhallandet
synes vara, att kommunen endast &r i smétt, hvad staten ar i stort. Bada
samhiillena maste hafva sin representation, som skall fatta beslut, ignade
att frimja det allminna biista, och bidda representationerna maiste for
indamalet besluta om inkomster och utgifter och dértill dfven mycket
annat. Forklaringen till forutnimnda uppfattning ligger naturligtvis
diiri, att bestiende forhillanden ldtt skapa forestdllningar om att det
ockss maste vara som det fir. Detta iir ju en vanlig begreppsbildning
hos oss alla, nir vi fdro konservativa.

Vidare anfores, att ritt till deltagandet i kommunala afgéranden
visserligen liksom hvarje annan rittighet vore personlig, men déraf
toljde ingalunda, att den borde af alla i lika man itnjutas. Tvirtom
maste det tillses, att den afgérande risten i kommunernas angeligen-
heter icke limnades it dem, hvilka for desamma hade ett jimforelsevis
ringa intresse och tillifventyrs saknade de for dessa angelidgenheters
hehoriga handhafvande erforderliga egenskaper. Négon absolut erfor-
derlig mitare déirat funnes visserligen icke. Men likasom man maste
antaga, att de, hvilka i visentligaste man bidroge till fyllande af kom-
munens behof, vore mest intresserade af att bidragen #ndamélsenligt
anviindes, si syntes det ligga i sakens natur, att den, som dagen 1
inda maste med ett mera mekaniskt arbete soka fortjina ett nodtorftigt
lifsuppehiille, icke kunde hafva tid eller lust att forviirfva sig det er-
forderliga mattet af vetande.

Detta iir en forhifvelse, hvartill formogenheten i sin syn pi tingen
alltid och helt naturligt gor sig skyldig vid forsvaret af sina nedérfda
privilegier. Hur oriktigt detta diskidningssiitt &r, har nirmare utvecklats
i grundlagsmotionen. Det ér ju hiir icke foretridesvis tekniska kunskaper
det giller, utan frimst insikter om bristerna i samhiillet. Dessa kénna de
allra biist till, som lida under dem eller, siisom man séger, bira den sko,
som klimmer. Endast ur en sidan lefvande erfarenhetskunskap om
samhillsrefvorna, kan man hoppas, skall utgi en verklig handlingskraftig
vilja att omsitta dessa kunskaper i samhillsnyttiga reformer,

Ett storre sken af befogenhet kan ju diremot synas ligga 1 en
tredje invindning, niimligen att det ej vore med rittvisa och billighet
forenligt, att de, som komma att drabbas helt obetydligt af en ifriga-
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ratt utgift, skulle kunna fi tillfille besluta densamina i strid mot deras
mening, som skola till den visentligaste delen bekosta densamma.
Onekligen kan hidr nigon ging intriffa fall, som under nuvarande
samhéllsférhidllanden kunna te sig of('jrdelaktigt infor bilhghetens ford-
ringar. Men detta fi de nuvarande generationerna underkasta sig af
hinsyn till de stérre och viktigare framtidskraf, som tillgodoses genom
den lika rostritten. Man forbiser hir ocksd tvd mycket viktiga om-
standigheter. I'6r det férsta forbiser man, att en liten inkomsttagares
lilla andel i en beslntad utgift oftast f6r honom ér en storre tunga,
in det storre skattebidraget dr for den formégnare. Men framfor allt
grundar sig forenimnda invindning pa en felaktig uppfattning af skatte-
pliktens natur. Den stoérre skatt, som af storre inkomster utkrifves, ér
ingalunda, sisom man gérna vill forestilla sig, nidgon vilgérenhet mot
sambéllet fran skattebetalarnas sida, som beriittiga dem till ett storre
inflytande. Den storre utskylden &r endast en tillborlig tribut till det
allménna, for att detta skyddar inkomsttagaren i innehafvet af hans
storre formogenhet. Eller ocksi afser skatten att indraga till det all-
ménna nigon andel i virden, som ofértjiant tillfallit den enskilde endast
1 foljd af omtanke och konjunkturer, som samhillet sjilft och ej den
enskilde skapat.

Slutligen anmiirkes, att inférandet af lika rostratt i kommunala
angelidgenheter skulle medféra visentliga rubbningar i grunderna for
Riksdagens bildande. Men rubbning i dessa grunder ar just det, som
ir det verkliga édndamalet med den s& kallade rostriittsfragan. Den
medverkan, som hé#rvid kan vinnas genom lika kommunal réstriitt, dar
lika oundginglig som fortrifflig.

Hvad nu anférts om den lika kommunala rostritten dger samma
giltighet foér bedomande af krafvet pa viisentligen allmin kommunal
rostriatt, hvarpa propositionen som sagdt icke alls inlatit sig.

Med det nu sagda hafva vi velat framhélla, att intet hallbart skal
gifves, hvarfor e¢j den kommunala réstritten lika vdl som den politiska
méiste vara byggd pd den allménna och lika rostrdttens grund. Det
ar redan helt och hallet s4 i manga stora europeiska linder. En sidan
ordning har ock redan genomforts 1 Norge, foreslagits af danska rege-
ringen och blir helt visst en férsta atgird af det nya finska parlamentet.
Obonhorligt kommer det att g& si en ging ifven hos oss. Det ér
diirfor obegripligt, att mangen kan tilltro sig att mana till samling och
slutgiltig 16sning af en dyhk fraga genom att erbjuda de fattlgaste
kompromisser, hvilka endast komma att vara till for att sonderslitas.
Allt detta tal om dylika losningar af rostrittsfragorna for att landet
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sedan skulle kunna mera odeladt figna sig 4t andra uppgifter ir, sa
vidt vi forsta, favitskt., Déirmed vinnes ingenting annat dn just en
vtterligare forlingning af rostréittsstriderna och en ytterhgare forbittring
1 desamma. Forst genom att 16sa dem pd en géng riktigt, blifva de
afforda fran dagordningen och gifva medel, rum och tid fér de nya
uppgifterna eller kanske réttare sagdt f6r striderna om de nya upp-
gifterna.

Efter dessa principiella uttalanden o6fverga vi till att undersoka,
hur man limpligen bér manévrera sig fram for att dfven hidr hemma
gora principerna gillande i tillimpningen. Hérvid méta foretridesvis
nedannéimnda sporsmal:

1) Allmdn och lika kommunal rdstrdtt. Sasom ofvan édfvensom i
grundlagsmotionen utvecklats, bor enligt var mening den kommunala
rostratten lika védl som den politiska vara i hufvudsak byggd pa person-
lighetsprincipen och séledes pa den allminna och lika rostrittens grund.
Nagra andra s. k. rostrittsstreck bora stringt taget icke heller hir
forekomma &n ett vanfrijds- och ett {srmynderskapsstreck, ehuru jimvil
dessa i vissa fall kunna vara foremédl for olika meningar.

Nu invinder man emellertid, att den personliga rostritten bor
vara byggd icke blott pa medlemskap i sumhillet utan dfven pé full-
gorandet af ndgra personliga férpliktelser till detsamma, uttryckt i
skattebetalning eller arbete. Till staten utgores skattebetalning af alla
medborgare utan undantag genom de indirekta skatterna, och virne-
plikten innefattar ett arbete, lagdt pa alla kroppsligt friska mén utan
undantag. I kommunerna diremot uttagas numera alla kommunala
tungor endast genom direkt beskattning, och darfoér far ndgon fullt
genomford allmén rostritt ej genomforas 1 kommunerna.

Dessa invindningar halta visserligen #fven de atskilligt. Det kan
nog adagaliggas, att en kommuns medlemmar kunna sigas skatta in-
direkt &fven till kommunen, sisom genom bidrag till briannvinsmedlen
och ifven pd annat siitt. Rent teoretiskt sedt bor icke heller skyldighet
att betala nidgon penning till kommunen vara afgérande for en medlems
befogenhet att inverka pi de kommunala afgérandena. Afven hans
intressen berdras i ménga fall déraf, och &r hans stal]nmg s dalig, att
samhiillet anser sig ej kunna utkréfva nigot af honom, si kan ju detta
lika viill vara ett skdl for att lita en sidan medlem med sin rost séka
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inverka pa afhjilpandet af de wmissforhallanden, som féranledt hans
olyckliga beligenhet.

Ett uppenbart dsidosiittande af all rimlighet ir denna princip om
skatteplikt som grundval fér kommunal réstritt, sisom den i tillimp-
ningen ter sig hos oss. Att en sidan viktig och samhillsnyttig
klass som exempelvis torparna pi landet iiro utestingda fran kommunal
rostritt dr ju en pataglig oefterrittlighet. Samlingspartiets politiska
rostriattsmotion af ar 1900, som ville férbinda den politiska rostriitten
med den kommunala, sékte dérfér ocksi genom siirskilda hestimmelser
fi torparna med.

En annan kategori medborgare, som hir iiro sirdeles forsummade,
dro kvinnorna. De iiga visserligen kommunal réstritt pi samma villkor
som mén, men si snart en kvinna gifter sig férlorar hon néstan undan-
tagslost rostriitt, om hon forut haft sidan. Och hvad de ogifta kvin-
norna angir, si iro si kallade hemmadéttrar, som dock merendels arbeta
strdngt 1 hemmet, sjéilffallet utom rikningen, sivida de icke hafva per-
sonlig formogenhet. De sjilfforsérjande ogifta kvinnorna ater, som
ensamma kunna ha ndgon fordel af den nuvarande kommunala rést-
ritten, komma emellertid till en 6fverviigande del ej i atnjutande af
densamma pid grund af den usla afloning, hvarmed man anser skickligt
att aflona kvinnor for deras arbete till skillnad frin min, ett system,
som opétaldt kan fortgd si linge man béller dem utanfor rittigheterna
samt didrigenom berdfvar dem intresse och férmaga att sérja nigot
bittre for sig sjilfva.

Det ir oafvisligt att en rittelse med det forsta maste ske i detta
sakernas tillstand eller med andra ord: den kommunala rostritten maste
i hufvudsak blifva hvad man kallar allméin. Detta hindrar dock ej att
hirvid fogas den begrinsningen i sjilfva grunden for rostritten, att
den forutsitter en skatteplikt eller 4tminstone ett dtagande att betala
till kommunen ndgon afgift i form af ett slags mantalspenningar,
sisom den norska lagen och det danska forslaget innehaller. Si mycket
intresse kan ju med visst fog fordras for vinnandet af denna med-
borgerliga rittighet.

Ett dylikt kommunalt rostrittssystem krifver dock atskillig om-
arbetning af gillande lagstiftning, som ej under pigiende riksdag kan
al enskilde motiondrer medhinnas eller med auktoritet framforas.
Hérutinnan 4r man darfor hinvisad till att framstilla allenast ett yr-
kande om en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiiran om utarbetande
och framliggande af ett forslag 1 #mnet.
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2, Reformering af den kommunala rdstritien pd gdllande rostratis-
grund. En framstillning af ofvannimnda slag fventyrar emellertid att
vid sin forsta framkomst afslis, och dfven om den bifélles, sd &r det
ovisst, hur snart den kan leda till positivt resultat. Redan ange-
ligenheten i och for sig att forbittra den kommunala réstritten pa
det bestiendes grund pikallar dirfére allvarliga forsok att 1 afvaktan
pa fortsittningen redan nu insld pd denna vig. Och detta blir &nnu
mer oeftergifligt med hiéinsyn till det samband en kommunal rostritts-
reform #ger med den nu aktuella frigan om en revision af grunderna
for bada kamrarnes bildande.

En siddan reform pi den nuvarande kommunala rostrittens grund
maste af férut angifna skil med personlighetsprincipens tillimpning
gifvetvis bestd diri, att rostritten gores lika. Rostskalan kommer dér-
med att helt och hallet bortfalla.

Man kan tinka sig att en sddan anordning forbindes med en ut-
striickning af rostritten dfven till nigra kategorier medborgare, som nu
alldeles sakna den. Tanken riktas dirvid sirskildt pa gifta kvinnor,
hvilkas min dga rostritt. Den norska lagen och det danska forslaget
forlina rostritt 4t dylika hustrur, oafsedt att de senare ej sjilfva skatta
for nagot. Det ir minga skil, som tala for en sidan atgérd. Den
gifta kvinnan har hitintills varit sirdeles tillbakasatt sisom samhélls-
medlem. Genom giftermal forlorar hon riittigheter, som hon férut haft
och har linge ansetts obehorig att beklida offentliga sysslor och upp-
drag, direst hon ej sirskildt i lag berittigats dartill. Att nu gifva
gift kvinna samma rostritt, som hennes man iger, skulle vara béde en
upprittelse och en rittvisa. Hon dr ju i sjilfva verket sin mans
arbetskamrat, och hennes arbete i hemmet och fér familjen &r nog
lika mycket virdt som mannens arbete, hvilket inbringar 4t honom
medborgerliga rittigheter. Det stir ju ock i civillagen, att hustru
skall folja mannens stdnd och villkor. Och sirskildt i en kommun,
hvars tillstind si nira beror familjelifvet och dess foérhallanden, bor
det vara en nyttig sak att vicka hustrurnas intresse for de kommunala
fragorna och bereda dem mdojlighet att inverka pé desamma.

Men 4 andra sidan kan man ju siga, att det blir redigare om
man ej sammanblandar de bida linjer, p4 hvilka man har att g fram
vid lésningen af den kommunala rostrittsfrigan. Omsorgen att fi med
alla dem, som nu sakna kommunal rostritt, ma fi blifva en sak for
sig helt och odeladt. I detta syfte har redan féreslagits en skrifvelse.
Vi anse oss dirfore bora afstd frin den eljest mycket tilltalande tanken
att redan nu fora fram Atminstone de gifta kvinnornas sak.
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Den lika rostriitten medfor emellertid vissa konsekvenser, som det
gifves all anledning att taga si godt forst som sist. Genom den lika
rostritten #dr nimligen formogenheten sisom réstgrund horta och
personlighetsprincipen trider fram. Det kan diirfér ej vidare blitva tal
om annat din myndiga medlemmar af en kommun sisom rdstberdttigade.
Samfilligheter sisom stirbhus och menigheter samt juridiska personer
sisom bolag komma ur rikningen. En minderirig bior ej vidare fa
rosta genom sin formyndare for nigon viss formogenhet, utan rostriitt
tillkommer Dlott till myndig alder komna medborgare, hvilka ej st
under férmynderskap. Och éfven en myndig rostberittigad person bor
sdsom person fi rosta endast pa ett stille, nimligen déir han bor och
dr mantalsskrifven, och ej kunna sisom nu utéfva rostriitt i olika orter,
diirfor att han har f6rmégenhet placerad pi olika stillen. Si dr dfven
forhallandet annorstides 1 slika hindelser. Den kommunala rostritten
kommer i dessa afseenden att std pd samma fot som den politiska.

Den ritt som tillagts rostberittigad att pd grund af fullmakt wi-
dfva rostratt for hogst en annan réstigande synes ddremot béra bibe-
hallas. Stringt taget krifver personlighetsprincipen, att rostritten ut-
ofvas personligen. Men de faktiska foérhdllandena tala hir till formén
for en afvikelse frin principerna. I friga om de politiska valen krifves
ofta ritt for sjémin att insinda sina valsedlar. Ofverallt pd landsbygden
méta sirskildt i de manga stora glest befolkade trakterna ofta oéfver-
vinneliga hinder och fordras oskilliga uppoffringar fér den enskilde
att kunna utéfva sin roéstritt. Detta inverkar mest i det kommunala
lifvet, ddr stdimmor hallas flera ginger om fret. Det kunde snarare
ifrigasiittas, om det icke blir oundgiingligt att pa landsbygden under
vissa forutsittningar medgifva réstning genom fullmilktig 1 dnnu storre
utstrickning in nu far ske, sivida ej annan limpligare metod kan
utfinnas.

Bortfallandet af bolagens réstrdtt ir sirskildt en stor befrielse for
vidstriickta omriden af virt land. Ett viktigt inligg sker dérigenom
i sokandet efter medlen fér att himna emigrationen, ty en mangenstides
medverkande orsak dirtill 4r den stora vantrefnad, som griper lands-
befolkningen, nér den icke har nigot att siiga i sin kommuns ange-
ligenheter. Norrlandskommittén framhaller ock bolagsvildets skadliga
inflytande bide pi det kommunala lifvet och frin politisk synpunkt.
En allmin uppfattning har sténdigt gjort sig gillande jaimvil inom
Riksdagen, att bolagens réstriitt miste viisentligen mer begrinsas in

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 80 Hift. 2
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den vanliga réstriitten. Ar 1884 motionerades exempelvis i sddant af-
seende af Liss Olof Larsson »att den 1 kommunallagarna aktiebolag
tillerkiinda rostritt matte forsvinnay. Bolagen ha emellertid ej sjilfva
tillskansat sig sitt nuvarande inflytande pa omréden, som édro frimmande
for deras egentliga verksamhet. Felet ligger i ett forbiseende hos for-
{attningarne, hvilka silunda krifva en rittelse i den delen utan vidare
omsvep. .

Enligt giéllande bestdimmelser ar idfven kvinna kommunalt rost-
berittigad. Négon gang intréiffar det, att afven gift kvinna uppfyller
de uppstéllda betingelserna for sidan rostrdatt. Men dd man pa ménga
hall forestiller sig, att mannens mélsmanskap fran den civila lagstift-
ningen kastar sin skugga dfven 6fver dessa fran hans inflytande i sjélfva
verket fridlysta omraden, si tvekas det hidr och hvar, huruvida
man skall viga lata gift kvinna utéfva en medborgerlig befogenhet,
oafsedt att ndgot hinder dédrfor bokstafligen icke méter. Detta vacklande
i forfattningarnas tillimpning bér undanréjas genom en uttrycklig for-
klaring om att gift kvinna inbegripes bland dem, som édga kommunal
rostriitt, nir de uppfylla de foreskrifna fordringarna dérfor.

For niarvarande forloras vostritt, om man khdftar for kommunal-
utskylder. Nagon begrinsning i tiden férekommer icke och man far
diirfor se sig fore tio ar tillbaka i tiden, sivida icke sisom sker 1 at-
skilliga kommuner oguldna utskylder afskrifvas efter viss tids forlopp.
Utskyldstreck for politisk rostriitt har af oss i grundlagsmotionen icke
upptagits. I detta fall ater skall sjilfva forutsittningen for rostriitt
vara skatteplikt till kommunen. Anledning férefinnes da att icke
helt limna 4&sido, huruvida denna plikt fullgjorts eller icke, ehuruvil
man & andra sidan méaste medgifva, att oférskyldt hiftande for utskylder
helst ej borde leda till rostrittens forlust. Att emellertid lata ett ut-
skyldsstreck gilla obegrinsadt édr, siasom ofta framhdllits, ur olika syn-
punkter olimpligt. Norska lagen och danska forslaget fordra fullgjord
skattebetalning under ett ar. Detta synes efterfoljansviirdt liksom édfven
det i regeringspropositionen framstillda férslaget, att man icke heller
bor rikna med tiden nirmast fére valen utan taga hidnsyn endast till
oguldna utskylder, som férfallit under néstférflutna kalenderar.

3:0). Valbarhet till de Lkommunala representationerna och ndmnderna
m. m. Da det nu giller att i fullaste utstrickning gifva kvinna till-
fille att till sin egen och samhillets batnad deltaga i det politiska och
kommunala lifvet, si &r det sjdlffallet, att hon dfven bér fa valbarhet
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till de kommunala representationerna och nimnderna. For gift kvinna
far detta i allmdnhet tyviirr cj si stor betydelse, si linge rostritt
enligt gillande system fortfar att vara villkor for valbarhet. Men
principen blir gifven, och de ogifta kvinnorna kunna alltid fi gagn
diraf. En sidrskild motion i detta syfte har blifvit viickt vid denna
riksdag. Men genom ett forbiseende blef den e¢j inom foreskrifven
tid 6fverlimnad till siirskilda utskottet och ligger dérfér nu kvar i lag-
ntskottet. .

De skil, som tala f6r att ifven i dessa fall lagstiftningen bor
slippa fram kvinnorna, #dro si ofta uttalade, att de nu borde vara kinda
af de flesta. Det md vara nog att omnimna, hurusom enligt detta
forslag kvinna skulle fi ritt att viljas till ledamot i kommunalfull-
miiktige och kommunalnimnd, ordférande i kommunalstimma, ledamot i
stadsfullmiiktige och dritselnimnd samt ledamot i landsting.

Den manliga nedlitenheten och omtanken har skinkt kvinna,
som viljes till ledamot i skolrdd och kyrkorid samt vissa Stockholms stads
nimnder, rittighet att afsiiga sig uppdraget. En dylik hinsyn ir i de
nu afsedda fallen s4 mycket mindre behoflig, som i allménhet &r stad-
gadt att giltigt hinder befriar fran uppdragen.

Liksom det anses limpligt att underlitta for valminnen att efter
sitt tycke utse ledaméter i F'érsta Kammaren genom att tilligga de
senare arfvode och reseersittning, si kan det vara lampligt att utstriicka
denna omtanke édfven till ledamiterna i landstingen, pa hvilka valet till
nimnda kammare ju beror. Landstingsméinnen iga nimligen endast
ersiittning for resekostnader men inga dagtraktamenten. Riktigast #r
vl att de erhilla dfven sidana, hvarvid den Gkade utgiften kan mot-
viagas genom att bestimma ersittningen for resa pa jarnvig efter af-
gift till andra klassens vagn i stillet for, sisom nu ér medgifvet, afgift 1
forsta klassen. Skjuts efter tvi histar 1 stilllet for en kunde ju ocksi
ur besparingssynpunkt borttagas; men det ir kanske ej virdt att nu
rora 1 den saken. Dagtraktamentet torde kunna bestimmas till sex
kronor. Pi detta siitt skulle ersittningen motsvara hvad som utgar
mmom 4:de klassen i resereglementet. Vill nigon spendera mera, mi
det blifva hans ensak.

4:0). Sdarskilda frigor. Genomforande af lika rostritt i kommu-
nerna har vissa konsekvenser med sig i afseende & andra forfatiningar.
Salunda bér naturligtvis lagen om tillsittning af pristerliga tjanster dndras
sh, att den lika réstritten blir gillande dfven vid pristval. Férordningen
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om kommunalstyrelse pi landet talar vidare i 11 § 2 mom. om réstriitt enligt
annan grund vid beslut éfver drenden rérande vissa besvir, som aligga
alla, hvilka inom kommunen erligga kommunalutskylder. Hit hér exem-
pelvis viighallningsbesvéiret, och skulle lika rostrdtt hér tillimpas, sa
fordras #ndring tillika i viglagen. Ordnandet af dessa och liknande
sporsmal till ofverensstiimmelse med den nu féreslagna lagstiftningen
hafva vi ansett utan oligenhet kunna blifva en senare friga, som kan
efter niirmare utredning ordnas till ett kommande ér.

I fraga om walsdttet si har ofta framforts frigan om proportionellt
valsitt vid kommunala val. Hir &r en dylik anordning ju ocksd littare
att astadkomma #n vid de politiska genom att valkretsarne ej behdtva
utvidgas utan kunna bibehéllas sidana de dro. Det danska forslaget
upptar en proportionell valmetod och den norska lagen medgifver
kommunen ritt att vilja mellan majoritetsval och proportionellt valsitt.
Vid den af oss ifragasatta utredningen rérande en kommunal rostrétts-
reform byggd i hufvudsak pa den allménna och lika rostritten bor
en utredning ske dfven om denna saks limplighet i och for sig och
de bista metoderna for dess tillimpning. Att den nu foreslagna me-
toden ej #r att tillrdda, blifver allt mer klart, &fven om mingen af
andra skil ar beredd att sluka den, det mé sedan gi huru som helst.
Riktigast ér vil, att man pad ort och stille studerar erfarenheterna
fran andra linder. Kanske skall det di ocksa visa sig att en mera
olird metod &r i praktiken att vida féredraga framfér skickligh nttiinkta
vetenskapliga system.

I de kungl. propositionerna hafva upptagits vid sidan af de for-
indringar, som foranledts af rostrittsfragan, afven dtskilliga andra ny-
heter, som tillifventyrs kunna vara tinkvirda. Foér vart indamal har
det ej varit nodigt att sérskildt inga i bedémande af dessa forslag,
hvarfore vi foredragit att for var del limna berérda frigor oppna_och
ej foregripa vederborande utskott i dess préfning af desamma. I en
punkt kan dock ett visst sammanhang med virt forslag sdgas dga rum
nimligen betriffande forslagen om att tva tredjedels majoritet skall
erfordras for beslut inom de kommunala representationerna i vissa upp-
riknade fragor. En alltfor utstrickt rittighet for minoriteten att blifva
utslagsgifvande synes dock icke alls vara tillradligt. Det ar svart nog
inda att fa fram en ny sak, och skulle ett dylikt minoritetsvilde 1 en-
staka fall visa sig gagneligt, si #r det alldeles visst att det vida
oftare skall std som ett hinder for ett verkligt reformarbete. I ett
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fall synes saken emellertid hafva fog fér sig, nir det giller upptagande
af lan stdlldt att dterbetalas efter nigon afseviirdare tid. Hir kan det
Ju vara skil att gifva minoriteten en nédviirnsriitt emot en mojligen
ruinerande kommunalpolitik.

P4 grund af hvad silunda anférts och med erinran om den kom-
munala rostrittsreformens sammanhang med grundlagsreformerna hem-

att Riksdagen, med afslag & propositionerna n:is 29,
30, 69 och 70, 1 hvad de afse de 1 denna motion be-
handlade frigor, matte:

dels i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhslla det
ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen
snarast mojligt framligga forslag till en reform af den
kommunala rostritten byggd i hufvudsak ps grund-
valen af allmin och lika rostritt for sivil min som
kvinnor,

dels ock, intill dess dylikt forslag kan blifva
genomfordt, for sin del antaga nedannimnda for-
andringar af vissa §§ i f6ljande kommunala forfatt-
ningar ndmligen : '

l:0; Poérordningen om kommunalstyrelse pa
landet.

§ 4.

Medlem af en kommun pa landet dr en hvar,
som didr dr mantalsskrifven.

§ 8.

En hvar vilfrejdad svensk undersite, som ir
medlem af en kommun, uppnitt tjuguett irs alder
samt enligt § 57 &r forbunden att erligga skatt till
kommunen och icke hiftar for kommunalutskylder,
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som forfallit till betalning under sistférflutna kalender-
dret, dr beridttigad att deltaga i kommunalstimmans
ofverliggningar och beslut.
Hvad ofvan stadgats dger ock tillimplighet pa
gift kvinna, som uppfyller ofvannimnda betingelser.
Den, som stiar under férmynderskap, mi ej ut-
ofva rostritt.

Fs g
N

(Utgar.)
§ 11.

Hvarje rostberittigad dger en rost.

Dir for deltagande i sidana besvir, som iligga
alla, hvilka inom kommunen erligga kommunalut-
skylder, annan grund, #n den for utgorande af kommu-
nalutskylder i allmédnhet gillande, finnes stadgad, skall
vid beslut ofver #renden, som rora sidana besvir,
rostning ske efter rostvirde, beriknadt efter den sir-
skildt bestimda grunden pa sétt hittills dgt rum.

§ 14 mom. 1.

Kommunalstimman utser bland kommunens rost-
berittigade medlemmar, som uppnitt 25 &rs alder, en
ordférande och en vice ordférande for fyra ar.

§ 18.
Kommunalstimma — — — finner. Rostberittigad
medlem af kommunen éfvensom — — — stadgas.
§ 21.

Sedan ofverliggningen forklarats slutad, fram-
stiller ordféranden proposition, si affattad, att den
mi kunna med ja och nej besvaras. Ordféranden
tillkinnagifver, huru enligt hans uppfattning beslutet
utfallit, och befister detsamma, dér omrostning ej
begires, med klubbslag. Askas omréstning, verk-
stilles den Oppet och efter upprop.
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Till beslut erfordras tva tredjedelar af de i om-
rostningen  deltagande roster, di beslutet afser upp-
tagande af lin, stilldt pa lingre iterbetalningstid &n
tva dr, samt frigor, hvarom i §§ 27 och 36 sigs.
I ofriga frigor bestimmes utgingen genom enkel
pluralitet af de afgifna rosterna. Falla résterna lika
for olika meningar, giller den mening, som ordféran-
den bitrider.

I friga, déir jamlikt 11 § 2 mom. rostas efter
séirskild rostgrund, gille vid lika rostetal sisom be-
slut, hvad de flesta réstande efter Liufvudtalet bifallit.
Aro dfven efter sidan berikning risterna lika delade,
varder den mening beslut, som ordfiranden Dbitrider.

§ 27
Vill — — — kommunens hela réstetal sig diir-
om forenar.

§ 35.
Om val af ndmndemén #r sirskildt stadgadt.

§ 59 mom. 2.

Denna lingd, som ligger till grund fér kommunal-
utskyldernas debitering, utgor med iakttagande af
de bestimmelser och undantag §§ 8 och 11 innehalla
tillika kommunens réstlingd. I den for anmérkningar
afsedda kolumn antecknas, om och pi hvilken grund
i foljd af bestimmelserna i § 8 nigon i lingden upp-
ford skattskyldig icke dger utofva rostritt. Lingden
upprittas i tvd exemplar, af hvilka det ena anslis i
sockenstugan och det andra forvaras hos kommunal-
nimnden.

§ 73, mom. 3.

Till beslut i friga angiende upptagande af lan,
hvarom hir ofvan siigs, erfordras tvi tredjedelar af
de i omréstningen deltagandes roster.
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2:0) Férordningen om kommunalstyrelse i stad.

§ 3.
Medlem af stadskommun #dr enhvar, som dar ar
mantalsskrifven.

§ 7 mom 2.

I stad — — — ofverlatas. Om den rostofver-
vikt, som till beslut i omférmilda fragor erfordras,
stadgas 1 § 21. Dylikt beslut skall hos Konungens
befallningshafvande oférdréjligen anmiilas.

§ 10.

Enhvar vilfrejdad svensk undersite, som dr
medlem af en stadskommun, uppnétt tjuguett ars
alder, samt enligt § 57 dr forbundet att erligga skatt
och icke hiftar for stadsutskylder, som forfallit till
betalning under sistférflutna kalenderaret, &r berit-
tigad att vid allmin radstuga, deltaga i 6fverliggningar
och beslut i alla de i staden rérande angeligenheter,
hvilka icke enligt rikets grundlagar eller sirskilda
forfattningar #ro vissa klasser af stadens medlemmar
forbehéllna.

Hvad ofvan stadgats dger ock tillimplighet pa
gift kvinna, som uppfyller ofvannimnda betingelser.

Den som stir under foérmynderskap, mi ej ut-
ofva rostritt.

§ 11.
(Utgar.)

§ 12.

En hvar, som ér rostberittigad vid allmén réd-
stuga, dger en rost.
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§ 14.

Sedan taxeringslingden for allméinna bevillningen
blifvit af préfningskommittén granskad, upprittar magi-
straten pi grund daraf en lingd 6fver stadens rost-
dgande medlemmar. Innan — — — val.

§ 21.

For hvarje fraga, som till behandling férekommer,
skall ordféranden sedan ofverliggningen #r slutad,
framstilla proposition, s& affattad, att den mi kunna
med ja eller nej besvaras. Ord{6randen tillkinna-
gifver dérefter, huru, enligt hans uppfattning, beslutet
utfallit, och befiister deteamma, dir omréstning ej be-
giires, med klubbslag. Askas omréstning, verkstilles
den 6ppet och efter upprop.

Till beslut erfordras tvé tredjedelar af de i om-
réstningen deltagandes roster, di beslutet afser for-
dndring jamlikt § 7 1 séittet for utofvande af den
staden 1 kommunala angeligenheter tillkommande be-
slutanderitt eller upptagande af ldn stilldt pa lingre
dterbetalningstid &n tva &r.

I 6friga fragor bestimmes utgdngen genom enkel
pluralitet af de afgina résterna. Falla rosterna lika
for olika meningar, giller den mening, som ordforan-
den bitrédder.

§ 2.
Stadsfullméiktige viljas ibland stadens réstbe-
rittigade medlemmar. Dir — — — ordning.
§ 56.

Ledamoter i dratselkammaren utses ibland sta-
dens rostberittigade medlemmar af stadsfullmiktige
eller, dér sidana ej finnas, af allménna radstugan.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 80 Hift. 3
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3:0) Porordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

§ 2.

Medlem af kommunen &r en hvar, som dir ér
mantalsskrifven.

§ 5.

Kommunens beslutanderitt utéfvas genom dartill
bland stadens rostberittigade medlemmar valde — —

— angeldgenheter.
§ 6 mom. 3.
Magistraten — — — i rostlingden upptagen,
e] anses — — — ogillas.
§ 8 mom. 3.
(Utgar.)

§ 9.

En hvar vilrejdad svensk undersite, som é&r
medlem af kommunen, uppnétt tjuguett ars dlder, samt
enligt § 40 &r foérbunden att till kommunen erligga
skatt och icke hiftar for stadsutskylder, som forfallit
till betalning under sistforflutna kalenderaret, ar be-
riittigad att 1 val af statsfullmiktige deltaga.

Hvad ofvan stadgats dger ock tillimplighet pé
gift kvinna, som uppfyller ofvannimnda betingelser.

Den som stir under formynderskap mi ej ut-
ofva rostritt.

§ 10.
(Utgar.)



Motioner i Andra Kammaren, N:o 209. 19

§ 11.
(Utgar.)

§ 12 mom. 1.

Vid valet, som férrittas med slutna sedlar och
for ofrigt i tillimpliga delar efter den ordning, som
for val af riksdagsfullmiktige for staden ar eller varder
antagen, dger en hvar till deltagande déruti berittigad
medlem af kommunen en rost.

§ 23 mom. 2.

Ordféranden — -— — rost. Utgéngen be-
stimmes genom enkel rostpluralitet utom i fragor, som
angd beviljande af anslag till nya dndamal eller behof
eller upptagande af l4n, stalldt pi lingre terbetalnings-
tid 4n tvd ar, for hvilka erfordras bifall af tva tredje-
delar bland dem, hvilka i beslutet deltaga. Utfalla

— — — beslutet.
§ 38 mom. 2.
Till — — — kan éfven viljas kvinna, gift eller
ogift, som d&r — — — uppdraget.

4:0) Forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrad.

§ 6.

Vid omréstning féljes pa landet hvad fér kom-
munalstimma och i stad hvad fér allmin radstuga
stadgadt ér i afseende pd rostritts utofning och 6fver-
ldtande pi annan person.
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§ 7.

Nir stads- och landsférsamlingar dro 1 kyrkligt
afseende forenade, dga de att pa kyrkostimma sam-
filldt ofverligga och besluta i gemensamma angeligen-
heter; och skall dirvid, d& omréstning i nigon friga
erfordras, for hvardera forsamlingen foljas dess uti
den foreliggande frigan eljest gillande rostlingd,
hvarefter de for hvarje mening afgitfna roster samman-
riknas.

Besluta forenade stads- och landsférsamlingar
annan rostgrund #An nu dr sagdt, skall detta beslut,
dir det varder af Konungen stadfist, linda till efter-
rittelse.

Hvad salunda #r stadgadt gille ock, dar for-
samlingar, om hvilka hér &r friga, endast delvis éro
med hvarandra forenade.

§ 10 mom. 2.
En hvar, som #r berittigad till talan i kyrko-
stimma, figer ock — — — beslut.
§ 15.

Sedan ofverliggningen forklarats slutad, fram-
stiller ordfésranden proposition, s& affattad, att den
mié kunna med ja eller nej besvaras. Ordféranden
tillkinnagifver direfter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befiister detsamma, dir omrost-
ning ej begires, med klubbslag. Askas omréstning,
verkstiilles den ppet och efter upprop.

Till beslut erfordras tvd tredjedelar af de 1 om-
rostningen deltagandes roster, di beslutet afser upp-
tagande af lin, stalldt pd lingre édterbetalningstid én
tvd ar.

I sfriga fragor bestéimmes utgdngen genom enkel
pluralitet af de afgifna rosterna. Falla rosterna lika
for olika meningar, giller den mening, som ordféran-
den bitréader.
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§ 23 mom. 5.

Till ledamdéter 1 skolradet dger forsamlingen lika-
ledes att & kyrkostimma utse limpligt antal for nit
om skolvisendet kinde mén eller kvinnor. Hvad sa-
lunda stadgats dger ock tillimplighet 4 gift kvinna,
som uppfyller betingelserna fér valbarhet. Viljes
kvinna till ledamot af skolrddet, figer hon att nir som
helst afsiiga sig uppdraget.

§ 35 mom. 1.

De afgifter, om hvilka kyrkostimma besluter,
skola utom i de fall, for hvilka annorlunda &r i lag
eller forfatining stadgadt, utgé efter den for kommunal-
utskylder i allménhet bestiimda grund med iakttagande
déraf, att afgifter, hvarom fér stads- och landsforsam-
lingar eller delar déraf gemensam kyrkostimma be-
slutar, forst skola hvardera foérsamlingen paforas efter
forhéllandet i hvarje forekommande fall mellan hvar-
deras sammanlagda skattetal. Personliga — — — be-
slutas.

5:0) Forordmingen om landsting.

§ 5 mom. 1.

De 1 3 § omnimnda valmin jimte lika antal
suppleanter utses bland dem, som #ga rostritt i kom-
munalstimma, silunda: — — — folkmingd.

§ 7 mom. 1.

For att kunna till landstingsman viljas erfordras
att hafva uppnétt tjugufem &rs ilder, vara inom linet
boende och #ga utéfva rostritt inom det valdistrikt,
for hvilket valet sker. Till landtdagsman kan ock
viljas kvinna gift eller ogift, som uppfyller dirfor
stadgade betingelser.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 80 Hift. 4
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§ 24 mom. 1.

Landstingsman eller suppleant iéiger i godtgérelse
for instillelse vid landstingets méte atnjuta dagtrakta-
mente med sex kronor om dagen for den tid, som
métet varar och som oundgingligen atgar till resan,
fram och ater, ifvensom ersittning for sjilfva rese-
kostnaden, beriknad efter skjutslega for en hist,
dir icke jirnvdg #r att tillgd eller dngbatsligenhet
begagnas, men efter afgiften i andra klassens vagn
pa jirnvdg, dir sidan finnes, och fér en hyttplats
eller, nér hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa
angfartyg, dir resan simedels sker.

Befinnas ofvannimnda yrkanden béra foranleda ytterligare dndrin-

gar eller tilligg i forfattningarne, sd vilja vi hirmed &fven dérom ha
framstéllt yrkande.

Stockholm den 12 mars 1907.

Carl Lindhagen. Fr. Berglund. Curt Wallis.
Edvard Wavrinsky. A. Thylander. L. Gust. Broomé.
Knut Kjellberg. Jakob Petlersson.
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