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N:o 208.

Af herr C. A. Lindhagen m. fi., om vissa dndringar i vegerings-
Jormen och riksdagsordningen.

Aterigen hvilar den politiska rostrittstrigan paé Riksdagens bord

och dinyo foreligger den i en ny gestalt och beméngd med nya spérsmal.

nyo hoéres ocksi af forslagets framstéllare den entrigna maningen

att nu miste frigan losas just pi det foreslagna siittet, det gir e an

for landets viilfsird att man bidar limgre. Och aterigen héres fran dem,

som tidigare forde samma tal for egna nu fallna forslag, hiremot in-

vindas, att det visst ej gir an att bridska annat &n for vinnandet af
just den lésningen, man sjilf en ging forordat.

Det ir siledes fortfarande samma melodier, men till stindigt
vixlande texter. Hvarpi beror di denna blandning af stillastiende
och nydaning, hvilka lirdomar kunna vi himta dérur for en ritt upp-
fattning af de mdnga vanskligheter, som stindigt yppa sig?

Tydligen uppkomma alla dessa svirigheter diraf, att fragan fort-
farande ligger allt for uteslutande i parti- eller intressepolitikens tecken.
Alla dessa berikningar fér att hindra maktforskjutningar, alla dessa
stillatigande utrikningar af medeltalet af olika gruppers oupplysta fore-
stillningssiitt, alla dessa godtkopsdogmer fér bedomande af medmiin-
niskors medborgarvirde, allt detta kan ej annat in ligga sig som
en tyngd ofver det hela, verka som ett vildigt hinder for sakens verk-
liga framatskridande.

Det borde dock omsider borja blifva klart, att det ej kommer
nigon besokelsens tid ofver landet, forrin de rostiga vapnen liggas
bort samt vi af fri vilja eller nddtving vakna upp i nagon hégre
grad till en medveten foresats att i det helas intresse offra egna for-
delar. Med ett ord, det blir ingen lésning af eller pd sin hojd en
losning, som i sig innebir fréet till fortsatta uppslitande strider, si
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linge vi foretridesvis strifva att komma bort frin nodvindigheten att
24 till grunden med saken.

Sporjer man sig dd, hvari alla dessa forfattningsstrider botina,
s ir svaret icke svart att finna. Det dr i den stindiga kampen mellan
formdgenhets- och personlighetsprinciperna man har att soka sjilfva
roten och upphofvet till den nuvarande villervallan. Detta ér ju icke
heller nigot nytt. Si linge virlden bestitt, ha de stora intresse-
konflikterna haft sin yttersta orsak i motsatserna mellan rika och
fattiga, miitta och hungriga, hiirskare och underkufvade. Skdidespelet ar
alltid det samma: de fortrycktas resning mot fortryckarne eller réttare sagds
mot de forhallanden, som tillskapat olikheterna. For att gifva ett sken af
befogenhet at maktens priviligier har man uppfunnit och i politiken till-
limpat den si kallade formogenhetsprincipen. Besittningen af gods och
guld forlinar, mena forfattningarne, kiokhet, besinningsfullhet, insikter och
kirlek till samhillet. P4 samma ging det alltid och allestiides officiellt
med lipparne forkunnas hiingifvenhet for de kristliga grundsatserna,
bygger man upp forfattningen pi en oholjd dyrkan af de skatter, som
rost och mal fortira. Hela denna éflan att soka framhilla férmégen-
heten som en ljusbringare, dr ju ej nagot annat én ett vandrande pa
de breda vigarne, ett skenfagert tal, hvarmed man doéljer sanningen
for sig sjilf och andra. Det fortjinar att hiiv dnnu en ging ifven 1
en rostrittsmotion dterkalla i minnet den bekanta liknelsen om kamelen
och nalségat, det hirda talet om den rike mannens utvecklingsmdjlig-
heter till goda. I denna liknelse har framhallits en oférginglig san-
ning, som #ger sin tillimpning pa alla tider och alla férhallanden,
och anpassad pi rostrittsfragan siger den oss, att en formdgenhets-
representation 1 allménhet saknar de andliga férutsittningarne att leda
ett folk till viags mot ndgot jordiskt lyckorike.

Naturligtvis instiller sig ingalunda nigot tusendrigt rike dérmed
att personlighetsprincipen blir allenaridande i koustitutionen. Dartill
dr minniskomaterialet dnnu alldeles for ofullkomligt. Men det dr den
enda farbara vigen framat mot det forsta stora milet: fattigdomens
och nodens afskaffande. Hufvudvikten ligger di pa erkinnandet af
den sanningen, att sillan betydelsefulla uppgifter l6sas utan medverkan
af deras naturlign malsmén. Genom att personlighetsprincipen kommer
till sin fulla rétt tillfores det politiska lifvet betydelsefulla erfarenhets-
kunskaper, som forut ej finnas dir, samt vilja att omséitta dessa kun-
skaper i samhillsnyttign reformer. Alltid har det ocksd forhallit sig
s, att det till sist varit de undertryckta och de lidande, som uppburit
de minskliga idealen och fort dem till seger. :
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Mangen soker nu hiremot gora gillande, att de hiirskande férmogen-
hetsprinciperna icke afse att gynna formégenheten utan endast t1110'0d0se
de olika klassernas beritligade intressen. “Detta iir uppenbarligen endast
ett bemantlande af velkhgw forhallandet. Man tinker hirvid pi olika
klasser, grundade pa olikhet i formogenheter. Men dessa formogenhets-
klasser skola allt mer forgd. Det ir endast yrkesklasserna, som skola
dga bestdnd. Och dessa senare klasser komma enligt en naturlig ord-
ning att 1 socialt afseende allt mer sammansmilta till en enda stor
medelklass.

Dessa nu framballna synpunkter éro icke nya ntan sagda tusentals
ganger. Men de behofva standigt upprepas och siirskildt nu i detta
sammanhano I'y hela vir forfattning ir i stort sedt okristligt uppbyggd
pa denna falska dyrkan af penningen. Io6rst hafva vi den oefterliknade
kommunala rostskalan, vidare formogenhetsstrecket for valriitt till Andra
Kammaren och slutligen hela vir Forsta Kammare, hvilken i sin nu-
varande form #r den maktwaste och orubbligaste pennlnoeow'amsatlon,
som finnes och ofver hufvud taget kan uppﬁnnas

Man mi soka modifiera dessa missforhallanden hur mycket som
helst, négon l6sning och nigon ro i de konstitutionella striderna har
man icke att motse forrin det oundvikliga malet vunnits: personlighets-
principens fullstindiga seger.

Det synes kanske mingen, att det ej dr hvad man kallar opportunt
att tala sa tydligt om dessa saker. Men vi tro, att pi alla omriden
och séledes éfven inom politiken uppriktighet varar lingst och verkar
bist, och siirskildt sa tillspetsad som situationen nu bhf\lt, synes 0ss
de enda utviigarne att komma ndgot loss ur densamma vara att fram-
halla de forlssande synpunkterna. “Det vore ocksi ett obegripligt fattig-
domsbevis efter allt som nyligen hindt och efter alla stora ord, om vi
ej skulle kunna tillata oss ens att viga framhdlla sisom onskemal, hvad
som redan dr verklighet i védra 6stra och vistra grannland. Af det
nyssnimnda programmet saknas dnnu genomfsrdt i Finland endast den
allminna och lika kommunala réstritten och i Norge endast politisk
rostritt for kvinnor.

Ur de synpunkter, som ofvan framstéllts, ofvergd vi nu till en
granskning af de sirskilda sp01smal som de nu framlagda regerings-
forslagen onskat fora fram pd dagordningen till slutgiltig losnlng

Af det sagda framgar da forst — sdsom flera af oss redan vid sistlidet
ars riksdag framhéllo — att en verklig demokratisk samling utan tvifvel
krifver enkammm'system, hvilket édr det konsekventa uttrvcket f6r person-
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lighetsprincipens tillimpning. Vid genomforandet af den nya finska
konstitutionen forkastades ocksa allmant tanken pa ett 6fverhus, och ifven
den norska konstitutionen har frin bérjan varit byggd pid enkammar-
systeni.

Men denna fraga foreligger tyviirr icke hos oss dnnu s aktuell,
att det lonar sig att taga upp den. Daremot har man all anledning att
allvarligt ligga sig ombord med de tankar regeringsforslaget sjalft gjort
aktuella, namligen omdaningen af den politiska och kommunala rost-
ritten samt omlédggning af Forsta Kammarens maktstillning. Med den
politiska och kommunala valritien dga ifven valbarhetshestimmelserna
ett mira och oupplosligt sammanhang, och dirfére miste man dfven
komma in dédrpa, oafsedt att regeringen alldeles forbigatt demna sida
at’ saken.

Nir man saledes édr noddsakad att inlata sig pa sporsmalet om
organiserandet af en Forsta Kammare men pia samma gang naturligtvis
vidhaller féresatsen att i konstitutionens hela byggnad hitda personlig-
hetsprincipen, si giller det forst att klargéra den allmédnna riktningen
atf de viigar, som man di har att gi. Det gifves tvd siddana utvigar,
som lépa paralellt. Och man kan betrida dem hvar for sig eller bada
pa en giang.

Den ena vigen dr att fullt bibehalla I'érsta Kammarens lika
behorighet och myndighet med den Andra, men bygga den helt pa
personlighetsprincipen. Detta sker genom att &fven denna kammare
viljes med allmidn och lika rostriitt samt att ledaméterna erhalla arfvode.
Dess siirskilda uppgift blir d& icke att i vatt och torrt uppritthalla
formogenhetens privilegier och askadningssitt. Afven ofverhuset blir
ett uttryok for folkmeningen och kan darfor i regeln samverka med
underhuset. Hvad man med &fverhuset vill vinna iir ett mera lugnt
ofvervigande 1 fragor, hvilkas afgérande hotar att forryckas af nagon till-
tillig, uppbmsmde oupplyst folkstéimning. Denna betinksamhet soker
man icke i penningeintressen och egoism utan i de garantier, som ligga
1 medelbara val, en nigot lingre valpeuod och en hogrexalbmhetsaldel
Detta dr ett lomlt och Valdwt system for bildandet af ett ofverhus.
Franska senaten ér orwdnlserqd pa detta siitt, och intet 6fverhus har haft
si godt anseende i folkmemngen och forstatt att s motsvara sin verkliga
uppgift Miangen ryggar tillbaka for en sidan ordning, déarfor att
skillnaden mellan de  bada kamrarne ej synas vara »tillrickligt stor».
Men ir detta verkligen ett onskemdl, att ett svalg skall vara befistadt
mellan dem? En forfattning, ddr si é&r forbillandet, ir tviirtom en
olycka for ett land.
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Kn annan vig dir att icke bekymra sig om hur éfverhuset iir
sammansatt, ja till och med 6nska, att det mi bibehilla sig si otids--
enligt som méjligt for att det md sjilf arbeta pa sitt fall. 1 sidan
hiindelse tringer sig dock oafvisligt fram krafvet pi ett suspensivt veto
tor detsamma. Si synes situationen birja blifva i England och den
kan litt arta sig si fifven hos oss.

Riktigast och tidsenligast synes emellertid vara, att ofverhuset
bade fnllstindigt demokratiseras och tillika erhaller i hufvudsak endast
suspensivt veto. Detta dr en naturlig stdndpunkt for alla, som halla fore,
att 6fverhusinstitutionen har sin rot allenast i det forflutna och nu ound-
gingligen dr stilld pd afskrifning. Men iifven de, som giirna vilja behalla
Forsta Kammaren i forhoppning att den i vissa fall skall kunna forhindra
torhastade beslut, bora ej kunna besjilas af nagon 6nskan, att en dylik
institution samtidigt i kanske vida storre utstrickning forhindrar genom-
forandet af dtgirder, som af folkmeningen upprepade ginger med kall
otverliggning fordras. Det franska systemet ir redan pd visst sitt
torbundet ifven med suspensivt veto niimligen i budgetsfragor, i det
budgeten skall limnas forst till deputeradekammaren, hvars beslut enligt
konstitutionell praxis af senaten sisom regel respekteras.

Efter dessa allminna betraktelser 6fvergs vi till detaljerna. De
éindringar, som &ro att foresld i kommunallagarne, torde bora framforas
1 sirskilda motioner. Hiir skola dirfor behandlas endast dndringarna
1 grundlagarne.

Valritten till Andra Kammaren.

1 detta afseende vidhalla vi de yrkanden, som forra riksdagen
framstéilldes inom Andra Kammaren i motionen n:o 143, niamligen att
valriitt skall tillkomma en hvar vilfrejdad svensk imedborgare savil man
som kvinna, som uppnitt tjuguett 4rs dlder; dock ej den, som stir
under formynderskap eller fattigvardsstyrelses malsmansriitt.

P skil, som 1 nimnda motion anfordes och af oss nu anyo abe-
ropas sdsom vore de hir framstillda, miste vi silunda underkinna all
befogenhet for nedanndmnda i sdvil foregiende som detta #rs kungl.
propositioner bibehdllna si kallade rostriittsstreck, nimligen:

1) Konsstrecket, som utesluter alla kvinnor.

2, Fattigstrecket, som utesluter de flesta medborgare, hvilka hifta
fér nagot understdd af fattigvirden, och siledes ifven i de hindelser,
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att fattigunderstodet ej é&r af den omfattning, att understodstagaren
skall enligt lag std under fattigvirdsstyrelses méilsmansritt.

3) Utskyldsstrecket, hvilket utesluter alla som hifta for oguldna
stats- och kommunalutskylder under tre ar.

4) Konkursstrecket, som enligt ett gammalt formuldr beréfvar en
konkursgildeniir rittighet att i en fér hans konkurs si frimmande
angeligenhet som riksdagsval gora dfven sin uppfattning géllande.

5) Virnepliktsstrecket, hvilken kvarstir sisom den enda aminnel-
sen af sambandet mellan vérneplikten och de l6ften om en rostritis-
reform, som gafvos vid virnpliktens genomférande.

6) Aldersstrecket, hvilket i de alderstignas intresse, till skillnad
fran gillande lag, utesluter frin rostritt de yngsta aldersklasserna af
landets myndiga medborgare.

Enligt vart forslag kvarstar siledes endast férmyndarskapsstrecket
och vanfrejdsstrecket.

Hvad sirskildt angdr konsstrecket, si bor till den dberopade moti-
veringen for kvinnans rostritt liggas den erinran, att ndmnda friga
ryckt ytterligare fram i aktualitet sedan sista riksdag.

Saken ir nimligen nu genomférd 1 véart ostra grannland. De
svenska kvinnorna ha ocksi kunnat oaktadt sina begrinsade hjalp-
medel pi en jimforelsevis kort tid dstadkomma en for Riksdagen fram-
lagd petition om rostritt, undertecknad af mer dn 142,000 kvinnor
frén olika delar af vart land.

‘n ytterligare viktig omstindighet ir att Riksdagen forra éret
begirde utredning och forslag i éimnet. Nu siiges visserligen i den kungl.
propositionen, att den utredning, som hitintills kunnat medhinnas, icke
ir af den omfatiande beskaffenhet, som afses med Riksdagens skrifvelse.
Detta ar ett mycket mérkvirdigt pastiende. Riksdagen har forsiktigt-
vis ej niirmare uttalat sig om hvad som skulle utredas. Alla som skola
syssla med denna sak siga sig ock ej begripa, hvari utredningen skall
besti, samt vidgd, att rittsfrigan ej kan beroras af nagra som helst
utredningar. Hvad man behofver veta, vet man redan, nimligen att
det finnes kvinnor, att de fordela sig 1 gifta och ogifta samt att de
flesta ha det mycket bekymmersamt hir i vérlden, hvilket just r det
forndamsta skilet, hvarfor de bora ha rostritt. Man medgifver dirfore,
att utredningen mera iir en féreviindning och att hufvudvikten ligger
pa uppskofvet. Men d& nu Riksdagen i alla fall begirt ett {orslag om
rostratt for kvinnor samt miinnens rostrittsfriga ej kunde afgoras forra
Riksdagen, s& iir det viil rimligt, att bédgge frigorna nu foretagas till
gemensamt afgrande. Den utredning, som uppgifves redan vara verk-
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stdlld, 4r med all sikerhet mer in tillricklig, och torde helt visst till-
handahillas siirskilda utskottet, dirvest framstillning dirom sker.

Man hor éfven fortfarande formodanden framkomma déirom, att
mannens mélsmanskap for hustrun utgér hinder for att gifva gift kvinna
réstritt. Ingenting dr mera ogrundadt én detta. Malsmansskapet ir
Ju ett civilrattsligt institut, som foretriidesvis hiinfor sig till skta makars
egendomsforhallanden. Hvar och en bér kunna forsti, att hirur ej
kan hirledas nagot fornuftigt hinder fér en gift kvinna att forfoga sig
till en vallokal och diir efter sitt tycke nedligga en rostsedel i valurnan.
I Finland har ocksi nigot hinder ej ansetts méta att bevilja hustru
rostritt, oaktadt afven dir fortfarande giiller den gamla svenska civil-
lagsbestimmelsen om mannens milsmansskap och detta i mera om-
fattande grad dn numera dr fallet i Sverige. Men hur ofta man iin
framhaller denna sjilfklara sak, si dr det éinda som om ingenting
blifvit sagdt. Personer, som leta efter forhinder for den kvinnliga
rostritten, komma envist igen och ater igen med sina forutndmnda for-
modanden utan att nigonsin litsa om vederliggningarne.

Hufvudskilet, hvarfor regeringen icke heller nu medtagit kvinnorna,
angifves ocksi uttryckligen vara af saklig natur. Det iberopas att
den liberala regeringschefen forra aret uttalade, hurusom det skulle vara
»1 hog grad oklokty att nu medtaga kvinnorna, eniir dirigenom for-
visso skulle undanskjutas den redan i och for sig tillriickligt svirlésta
frigan om rostritt for mén. Den nuvarande regeringen finner det af
samma skil »synnerligen oklokty att inldta sig pi detta iimne. Detta
ir dock dgnadt att vicka atskillig forvaning. Ty det var ej lingesedan
atskilliga tecken tydde pa att man inom regeringen uppriktigt 6fvervigde,
om det ej vore synnerligen klokt just att redan nu medtaga kvinnorna.

Manne det icke kan siigas, att just undanskjutandet af kvin-
nornas kraf dr sd att siga en black om foten pi minnens rostriitts-
fréga, att vidhallandet af ensidign maskulina ansprik alltid kommer
att ligga minnens rostrittsfraga i fatet. Afven pi detta omride giller
utan tvifvel den satsen, att det icke iir godt for mannen att vara allena.
Forst genom att man samtidigt och med 6fvertygelse upptager kvinnornas
sak, kan det komma nigot medryckande ifven i miinnens rostriittsfriga.

All denna framhifda klokskap ir nog, uppriktigt sagdt, i sjilfva
verket en skylt for ett konservativt tinkesitt i denna friga. Alla parter
st ungefir pi samma fot till desamma. Griinsen mellan hoger och
vinster foljer ej de gamla mirkena utan gir midt igenom alla partier.
Det giller nimligen hiir icke olika ekonomiska intressen, kvinnor finnes
det inom alla samhillsklasser, och &r man konservativ i frigan, s
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beror det pd fordom eller déirfér att man ej kan rikna ut, i hvad
man det parti man tillhor skall forlora eller vinna pa reformen och
darfor for sikerhets skull foredrar att frukta det viirsta.

Vid sidan af frigan om Forsta Kammarens omskapning &r rostriitt
for kvinnor emellertid det viktigaste af de konstitutionella spérsmail, som
nu std pd dagordningen. Det betyder att kvinnorna i stort sedt bli en makt.
fa ett ansvar, bli tagna pa allvar samt skola uppvakna ur den intresse-
loshet for samhillets angeligenheter, som man sa girna ligger dem
till last men lika ogidrna synes vilja franta dem. Btt framsteg saledes,
som innebdr nagot verkligt nytt och nya vigar vid sidan af de gamla
hjulsparen, 1 hvilka paltlelnw sd girna vilja halla sig.

Nu borde dérfor allt vara klart till handling. lesdacren har som sagdt
begiirt forslag 1 &mnet, inom allt vidare folklager Lriifver man sakens
omedelbara upptagande pé det politiska handlingsprogrammet, de kvinn-
liga rostrittsforeningarna ha genom sin energiska verksamhet alldeles
nedslacrlt de giirna uppsok‘m forevi mdmngalm, att ¢j tillriickligt méingu
kvmnm kldft sin ritt, och slutligen mana och varna oss hiindelserna
rundt omkring att ej bl efter. Hvarfor skola vi ej da, for en gings
skull, sla ett stort slag for fiderneslandet?

Det maste hirvid anmiirkas, sisom 1 forra arets motion utfér-
ligen utvecklades, att borttagandet af de manga strecken underldttar
formuleringen af stadgandet om rostritt {or kvinna. Det moter ndmligen
vissa svirigheter, visserligen icke alls odfvervinneliga men dock afse-
virda 1 méngen granskares ogon, att inféra gift kvinna i rostritts-
svstemet med bibehdllandet af fattigstrecket, utskyldsstrecket och kon-
kursstrecket. Det iir ganska vanligt att mangen, som numera forméler sig
vara principiell anhingare till kvinnans rostritt, ja kanske siiger sig onska
dess genomforande timligen snart, gor invéindningar mot sakens omedel-
bara losnm{: med hinvisning till dessa formenta sv drigheter. Men det ér
toga beviindt med sympatlelna, ndr man sidlunda nu fordrar en losning
af minnens rostrittsfriga pd ett sidant sitt, att man déri anser hinder
mota for att framdeles inpassa éfven kvinnorna i det antagna systemet.

Enligt 31 § reg‘elmosfonnen iga stidernas till (1elt'10ande i riks-
dagsmannaval beriittigade innevénare att till bo;gmastmetyanstm foresla
tre behériga min. P& lika siitt forhalles med rddmins- och magistrat-
seketeraresysslorna i Stockholm. I de tre senaste rostriittspropositionerna
har med anledning af forslaget om inforande af allmén rostritt vid
riksdagsmannaval den éindring ifridgasatts 1 nimnda stadgande, att for-
slagsritten hidanefter skall tillkomma de i staden bosatta och i dess
allméinna angeldgenheter rostberiittigade miin. Detta ér en mycket
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cgendomlig reform si tillvida, som kvinnor uteslutits, ehuru #fven de
ha kommunal réstriitt. Annu egendomligare blir ett dylikt forbiseende,
om kvinna tilldelas #fven politisk rostriitt. Hir tarfvas siledes en
rittelse.

Valbarhet till Andra Kammaren.

I allménhet kan det vara obehofligt, for att icke siga obehérigt, att
uppstilla vissa villkor fér befogenhet att kunna viljas till riksdagsman.
Det bor vara valminnens ensak att fritt fi utse hvem de behaga. Har
man tillagt vissa medborgare valriitt, si ir det ocksi opakalladt af for-
fattningen att ta tillbaka med andra handen och utéfva formynderskap
ofver dem i afseende 4 hvilka personer det kan tillitas dem att
vélja. Konstitutionsutskottet vid 1840 ars Riksdag framholl ocksé, att
garantien for goda val skall sokas i valmanskérens sammansattning.
Men sedan den ar gifven, vore det en oklokhet och en fornirmelse
sager utskottet att »berofva de viljande mojligheten att gora det bista
val, som omstindigheterna medge.»

Emellertid forestélla sig lagstiftare merendels, att stor vishet
ligger i uppfinnandet af smd skrankor och hinder hir och dir fér den
sak en lag dr afsedd att frimja. En sidan fintlighet innebir géllande
bestdimmelse att endast valberittigad, som tillika uppnétt tjugufem &re
alder, far viljas till Andra Kammaren. Detta dr dock 4 andra sidan ett
tdmligen oskadligt stadgande, och man kan ju di saklést i den punkten
skatta it det allménna forestiillningssittet. Icke heller ir det angeliget
att rubba nigot af de hinder, som 26 § riksdagsordning uppstiller for
valbarhet till bdda kamrarna.

Héar framstiller sig diremot den nyheten, att di kvinna till-
erkéinnes rostritt, valbarhet dfven bor tilliggas réstberdttigade kvinnor
som fyllt tjugufem ar. I den férenimnda motionen forra aret fram-
holls ocksa, att inrymmandet af politisk rostritt at kvinna forr eller
senare méste leda till att hon dfven forklaras valbar till ledamot
af representationen. Nu har denna sak genomforts i Finland och
ifven piyrkats hos oss, af de kvinnliga réstrittsorganisationerna. Det
saknas siledes alla foreviindningar att ytterligare framskjuta detta
oeftergifliga krafs upptagande p& dagordningen. Uttrycket »riksdags-
manp, som férekommer ofverallt i grundlagarne, synes dirvid kunna
utan oldgenhet bibehillas likavil som det vid genomférandet af kvinnas

Bih. tili Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 79 Haft. 2
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valbarhet till den tinska landtdagen ansigs obehofligt att utbyta ordet
»landtdagsman» mot négot annat.

Till fragan om valbarhet héor dfven sporsmilet om bostadsbandet.
Utom med rostrittsstreck snirjer forfattningen valfriheten med bostads-
band foér dem, som kunna viljas. Oligenhet kan ju ndgon ging upp-
st genom detta bands borttagande likavil som genom dess bibe-
hallande. For valbarhet till Forsta Kammaren finnes emellertid intet
bostadsband, och detta forhillande begagnas med fordel till uppsékandet
af synnerligen konservativa kandidater. Iér valbarhet till Andra Kam-
maren vill man diremot nodvindigtvis hafva kvar bostadsbandet mer-
endels i den oppet uttalade biafsikten att uppstilla hinder for valménnen
att i ett storre urval af kandidater. Detta kan vil ej vara rittvist.

Man skulle utan tvifvel kunna borja med att endast delvis upp-
hifva bostadsbandet. Nirmast till hands dr di att upptaga 1905
ars regeringsforslag, som band valbarhet vid boséttning inom lanet,
och hvilket ifven sisom en ofverging forordades ar 1906 i ofvan-
pimnda motion. Men redan dirmed ir girdet uppgifvet for bibe-
hallandet af den nuvarande ordningen, hvilken rubbas éfven i det nu
foreliggande regeringsforslaget. Néagon hallbar grund for att ej helt
afskaffa bostadsbandet for Andra likavil som for Forsta Kammaren kan
ej uppfinnas. Det maste dirfor indd gd dérhén dfven hos oss, sisom
redan skett bland annat i Finland, Danmark och Norge. Afgérandet
beror ju alltid ytterst pi valminnen, hvilka béra kunna betros att vilja
den de onska till sin representant oberoende af dennes boningsort. Man
kan ocksd vara ganska viss om att den naturliga och hdfdvunna énskan
hos de svenska valminnen att vilja ortsrepresentanter fortfarande skall1
de flesta fall gora sig gillande.

Det kan ifrigasittas, om ej de nu iitvensom hir nedan ifrigasatta
nya bestimmelserna for valbarhet till Andra och Forsta Kammaren
borde foranleda niagon forindring i stadgandena i 12 och 21 §§ riks-
dagsordningen, enligt hvilka riksdagsman i Forsta Kammaren ager afsiiga
sig uppdraget, under det ledamot i Andra Kammaren iger gora det
endast om han foreter giltiga skil dirfor. Praktiskt taget har dock
nigot hinder icke heller métt for ledamot 1 Andra Kammaren att afsiga
sig uppdraget och #fven for kvinna ricker utan tvifvel forbehallet att
fa aberopa giltiga skil. Nigra sirskilda skil for en forindring 1
gillande foreskrifter synes oss icke {6religga.
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Ledamotskap i Forsta Kammaren.

Grunderna {6r valrdtten till Foérsta Kammuren hvilar visentligen
pa den kommunala lagstiftningen, hvilken som sagdt i denna del skal
behandlas i siirskilda motioner.

Déremot upptaga grundlagarna ensamt bestimmelserna om val-
barhet till Forsta Kammaren och dirmed sammanhingande fragor.

Hvad som da hir forst kinnetecknar ledamotskapet i Forsta Kam-
maran Ar frdnvaron af arfvode och reseersdtining. Man kan ldtt forsta —
nagot som dock allt for mycket forbisetts — huru miiktigt blott denna
omstindighet verkar i syfte att af Forsta Kammaren skapa en kon-
servativ penningerepresentation. Belysande &r, hurusom ett forslag for
nagra ar sedan att bereda kammarens ledamiter allenast reseersiittning
af konstitutionsutskottet befanns forkastligt sisom bidragande till ven
ingalunda 6nskvird rubbning af de grundvalar, pa hvilka vért repre-
sentationsskick hvilars. Afven med den nuvarande kommunala rést-
rittsordningen, si pligar fran landsting, som undantagsvis &nnu ha nagot
kvar af folklig liggning, klagas ofver omsjligheten att kunna utse en
representant efter tingets sinne.

I 6fverensstimmelse med de grundsatser for valbarhet, som ofvan
framhillits, skulle ritteligen for valbarhet till Forsta Kammaren pa sin
hojd ej finnas andra inskrinkande bestimmelser dn att ledamot skall iga
samma kvalifikationer, som gilla for dem hvilka forriitta valet, det vill
siga for landstingsmiin och stadsfullmiktige. Foreskrifven dlder af minst
trettiofem dr skulle di nedsittas till den for landstingsman och stads-
fullméktige bestimda aldern af minst tjugufem 4r. Under forutsittning
emellertid, att ett ofverhus bibehdlles men att i dess organisation
ofvergifves formogenhetsprincipen, s finnas ju giltiga skl att bibehslla
alla sidana foéreskrifter, i hvilka man pligar soka garantier for att
ofverhuset skall fylla sin siirskilda uppgift. Bland dem #r en hogre
valbarhetsilder. For valbarhet till franska senaten fordras silunda upp-
niidda 40 4ar. Nagon forindring pa denna punkt foreslis dirfor icke.

Gillande foreskrift att en ledamot miste aga en fastighet vdird
minst 80,000 kronor cller skatta for minst 4,000 krowmors arlig inkomst,
har hitintills knappast haft nigon praktisk betydelse. Si linge arf-
voden saknas, kan némligen, med undantag méjligen for hufvudstadsbor,
svirligen ténkas, att personer med mindre formogenhet ha rad att
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ataga sig oaflonadt ledamotskap i kammaren. Infiras dter arfvoden
blir det en naturlig sak, att dessa formogenhetsstreck béra bortfalla
sasom obehoriga hinder for valménnen och obehériga erkiinnanden it
penningen.

Erhaller kvinna valbarhet till Andra Kammaren, s& krifver foljd-
riktigheten liksom dfven sakens natur, att wvalbarhet tilligges kvinna
dfven till den Forsta Kammaren.

Den i arets regeringsproposition foreslagna nedsdtiningen frin nio
till sex dr af den tid, for hvilken ledamot i kammaren utses, dr ju ett
gammalt 6nskemal, som siledes nu synes kunna forverkligas.

Det bor hir sdrskildt betonas, att i den kungl. proposisitionen
lagats si, att en minoritet af fyrkar och bevillningskronor, mot-
svarande det ofverviigande antalet valmin, skall kunna fi tillfille
att si vidt pa deras roster ankommer fi en minoritetsrepresentation
ifven 1 Forsta Kammaren, i den méin de ej massvis falla, i stiderna pa
det kommunala utskyldsstrecket och uti landsbygden pi hvad man
skulle kunna kalla afstandsstrecket. P& samma ging ar det emellertid
s8 vil bestilldt, att de i stort sedt idro beréfvade mojligheten att kunna
vilja personer efter sitt sinne. I propositionen bibehilles némligen
oforindrade samtliga gillande bestdmmelser om ledamotskap 1 Férsta
Kammaren. Det ir ej mycket bevindt med valriitten, nir man ej far
tillfille att vilja pad meningsfrinder. Om propositionen verkligen
velat gifva nagot, si maste den #fven genomfort ofvan forordade
reformer af nimnda ledamotskap.

Suspensivt veto for Forsta Kammaren.

Ofvan har framhallits, att om en Forsta Kammare skall finnas med
uppgift att siga nej till sjilfva folkrepresentationens beslut, s& bor
denna vetoriitt ej rimligen kunna begagnas hur linge som helst. Detta
ir ocksid en tiimligen ostridig sats bland de flesta viinstergrupper.

Mangen forestiller sig emellertid, att detta mal limpligen kan
vinnas genom att den folkvalda representationen, stirkt i inflytande
genom den allméinna rostritten, skall vinna ett sidant ofvertag och
anseende, att Forsta Kammaren af fruktan och maktloshet frivilligt bojer
sig for medkammaren. Denna utvig ar dock oviss och lingsam samt
for ofrigt foga smickrande for 6fverhuset sisom en konstitutionell in-
stitution. Vara liberala politici blicka allt for ofta och okritiskt hin
till de engelska foredémena. Sirdeles oldmpligt &r att soka folja dessa
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foredomen just nu, di de pa ort och stiille borja otvergifvas och kraf allt
starkare hojas pd inforandet af suspensivt veto for ofverhuset.

Den kungl. propositionen siger sig vilja utjimna intressemot-
satserna mellan kamrarna och forlina den Forsta Kammaren karaktiren
att std pd folklig botten. Men den sdger sig ocksd vilja se till, att
Forsta Kammaren icke forlorar sin konstitutionella karaktir, och ingalunda
vilja fororda en reform, som kan kullstorta den bestiende ordningen. Det
ir svart att forstd, huru tva si stidiga foresatser skola kunna {orenas.
Propositionen har ocksd, stilld infor denna olosliga konflikt, nodgats
viicentligen uppgifva den férstndmnda uppgiften for att med si mycket
storre ingdende omtanke dgna sig it den senare. De kungl. forslagen
hafva sin fortjinst déruti, att de uppenbarligen innefatta det lingst
mdjligt uppdrifna konststycket att synas gifva det mesta méjliga men
pd samma giang bibehalla de bestiende maktforhillandena. Gent emot
detta maste det fortfarande séigas ifran, att konstitutionen icke dr niagon
lekstuga for svenska folket, ddr hvar och en far en liten sak att roa sig
med utan sakligt inflytande. Striden har alltid giillt och kommer all-
tid att gilla just visentliga dndringar i den bestidende ordningen samt
omflyttningen af maktstillningarne och i detta afseende i all synnerhet
en visentlig rubbning 1 Férsta Kammarens lika behorighet och myndig-
het med den folkvalda kammaren.

Ett klart och foljdriktigt uttryck for demna uppfattning édr fram-
stillandet af krafvet pa suspensivt veto for Forsta Kammaren.

Betraffande en dylik begrinsad vetoriitts omfattning, si synes den
sdsom regel bora hanfora sig till hvarje riksdagsbeslut. For att ej for-
hala bradskande frigor, bor dock bibehdllas méjligheten att fi omedel-
bart sammanjimka olika beslut af kamrarna, nir sadant kan ske. Sisom
undantag torde ock bora bibehdllas det nu féreskrifna afgérandet af
skiljaktiga beslut i vissa frigor genom gemensamma omréstningar.
Man kan emellertid ifragasitta, om Forsta Kammaren bor ha endast
suspensivt veto iifven 1 frdga om éndring i den paragraf af grund-
lagen, som giller dess existens, och i friga om stadgandet, att olika
meningar om statsutgifter skola foranleda till gemensamma vote-
ringar. For den, som helt 6nskar sig ett enkammarsystem, ir en sidan
anordning gifvetvis mest tilltalande, men det kan ju synas ligga en
orimlighet déri, d4 man icke fullféljer ndmnda tanke utan dr med om
bibehéllandet af en forsta kammaren. Dirfore bibehalles i detta fall
det absoluta vetot.

I fraga slutligen om den tidslingd, under hvilken Forsta Kam-
maren bor fi begagna sig af vetoriitt, si synes det enligt sakens natur
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och grunderna for véar forfattning i ofrigt riktigast, att nir Andra
Kammaren fattat ett beslut samt vidhiller detta, efter det nya val till
kammaren &gt rum, si& bor Andra Kammarens mening éfven blifva
gillande. Grundlagsfragor skola dock redan enligt gillande lag hvila
lingre in andra fragor och synas dérfoére med angifna undantag béra
afgoras enligt Andra Kammarens mening forst efter det tvd nyval mellan-
kommit. Vidare torde Andra Kammarens beslut bora fattas under
valperioder i foljd och ej sammanriknas alldeles oafsedt tidpunkten,
nir de tillkomma. Andra kombinationer kunna ock tinkas sisom kvali-
ficerad majoritet med mera. Men dylika invecklade bestimmelser pliga
vanligtvis antingen bli verkningslosa eller ock verka till skada, men
sillan gagna hufvudindamalet.

Valsittet.

Man hér ofta sigas frin mycket olika hall, att alla &ro vi nu eniga
om valritten och att meningsbrvtningarna endast rora sig om val-
sittet: majoritetsval 1 enmanskretsar eller proportionella val.

Riétta forhallandet &r, att striden gilller makten och sarskildt rike-
domsvildet. I denna strid kidmpas det fortfarande om bade valriitten
och valsittet, mest i sjilfva verket om den forra. Men det ligger en
viss sanning i forendimda pastdende si till vida, att 1 mycket striden
om valsittet si urartat, att den borjat alldeles bortskymma hufvud-
saken, som dr utstrickning af valrdtten och omliggning af makten.

Fran hogerpartiernas sida innefattar den proportionella valmetoden
ett allt uppslukande intresse, hvilket ju ej é&r si mycket att undra
ofver, da ju denna valmetod framforts sasom ett hjalpmedel for att
neutralisera verkningarna af en rostrittsutvidgning och den maktfor-
flyttning, som befarats skola blifva en foljd daraf. Valmetoden sjilf
ir man nog foga fortjust i. Och pd omréden dir makten &nnu ej &r
hotad mirkes ej heller nigot synnerligt intresse for dess tillimpning.
Si idr exempelvis fallet vid Férsta Kammarens besittande af utskotts-
platserna i Riksdagen, hvilket gor att da fran andra kammarsidan ett
nigorlunda proportionellt valsitt tillimpas hogern alltid i brinnande
fragor har majoritet inom utskotten. Har nigon ging af obekantskap
med personen nagon ledamot i Férsta Kammaren med mera frisinnad
liggning rakat erhalla en suppleantplats och dirvid kommit 1 tillfélle
att inom utskottet uttala rebelliska asikter, si iir det af intresse for
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Andra-kammarledamiterna att stindigt géra den iakttagelsen, huru-
som personen 1 friga nista ir icke vidarc kommer till synes i utskottet.

Men iifven & den liberala sidan har valsittet cller majoritetsval
for minga alltfor mycket blifvit upphgjdt till ledande idé, hvarigenom
de verkliga hufvudfrigorna bortskymmas.

Det bor hiremot uttalas, att valsittet ir ett sporsmal, som verkligen
fir trida tillbaka i andra rummet. Hvad som i mycket forsvarar en rost-
rattsreform dr i1 detta ogonblick, att det proportionella valsittet trots
svirigheten att finna en limplig metod och att vid politiska val genom-
fora den 1 vart glest befolkade land och trots det stora flertalets af be-
folkningen énnu patagliga obeniigenhet for detsamma, dock framfores
sasom en sak, hvilken maéste gi fore allt annat.

Gérna bor 4 andra sidan medgifvas, att proportionella val éiro prin-
cipiellt och mdhinda é&fven i tillimpningen en viktig sak. Och man
finner ju ocksi, att tanken dérpd bérjar 1 utlandet upptagas. Det
hade darfor varit verkligt tillfredsstillande, om man nu kunnat i alla
afseenden vara beredd att med full insikt om hvad man gor antagaen
skaplig, af den allménna meningen uppburen proportionell valmetod i fore-
ning med en verkligt genomgripande férindring i sjilfva forfattningen.

Men det maste hirvid som sagdt bestimdt uttalas for det
forsta, att proportionellt valsitt hér hemma endast med allmin och
lika rostritt i ett enkammarsystem eller dirmed likartad konstitution.
Och vidare méste som sagdt metoden vara littfattlig och verka rittvist.
I annat fall kan det litt intréffa, att den verkar sdmre &n majoritetsvalen.
Ty jimvil dessa limna éfven med allmin rostritt olika partier tillfille
att blifva representerade sdsom erfarenheten nogsamt visar nu senast
fran Tyskland.

Man lockades att antaga den nya virnpliktslagen med léften
allenast om en snar och effektiv rostrittsreform. Annu mycket storre
fog forefinnes att nu omsider forst inlata sig pa infriandet af detta
16fte och lata den omtvistade och mera underordnade frigan om ett
alldeles nytt och oprofvadt valsdtt ansté, till dess den hunnit mogna
ndgot i bide det ena och andra afseendet. Man kan ddrmed ock hinna
vinna négon erfarenhet af det finska experimentet.
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Pi grund af hvad ofvan anférts hemstélla vi:

att Riksdagen, med afslag @ proposition n:o 28
vid innevarande &rs riksdag, ville i grundlagsenlig
ordning antaga det i propositionen n:o 55 vid 1906
ars riksmote framlagda forslag till dndringar 1 rege-
ringsformen och riksdagsordningen med de foréindringar
eller tilligg:

1:0) betraifande valritten till Andra Kammaren m. m.
att 15 § riksdagsordningen erhaller foljande lydelse:

» Valritt tillkommer enhvar vilfrijdad svensk med-
borgare, sivil man som kvinna, som fore det kalenderar,
hvarunder val fger rum, uppnitt tjuguett irs lder;
dock ej den, som stir under formynderskap eller fattig-
vardsstyrelses mélsmansritt.

Tl — — — - - — — — — — intriffa.»

samt att 31 § regeringsformen erhiller foljande
lydelse:

»Till borgmistaretjinst i stad dge dir bosatta och
i stadens allminna angeligenheter rostberittigade mén
och kvinnor att foresli tre behoriga personer, di
Konungen en af dem utnimne. Pa lika sidtt for-
hilles med ridmans- och magistratssekreteraresysslorna
i Stockholm.»

2:0) betriffande valbarhet till Andra Kammaren
att 18 § riksdagsordningen erhaller foljande lydelse:
»Till ledamot i Andra Kammaren kan endast ut-

ses man eller kvinna, som uppnitt tjugufem ars alder
samt dger valrdtt inom riket.»

3:0) betraffande ledamotskap i Forsta Kammaren:

att valperioden bestimmes till sex &r och fol}-
aktligen i 6,8 och 10 §§ riksdagsordningen orden »nio
4r» utbytas mot »sex ary.
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att 9 § riksdaysordningen erhaller (6ljunde lydelse:

»Till ledamot i Férsta Kammaren kan endast
viljas man eller kvinna, som &r réstberittigad inom
sin kommun samt uppnatt trettiofem ars alder. Kom-
mer — =—— — — — — befattning.»

att 12 §'s forsta punkt samt 23 § riksdagsord-
ningen utgd samt i stillet dels i andra punkten af
12§ begynnelseorden »Vill han» utbytes mot »Vill
riksdagsman i Férsta Kammaren» och dels under »Ge-
mensamma bestdimmelser» 24-—29 §§ erhélla ordnings-
toljden 23—28 §§ och sdsom 29 § ingir en bestim-
melse si lydande:

»Hvarje ledamot af Riksdagen atnjuter af stats-
medel ersdttning for resekostnad till och fran riks-
dagen samt arfvode af ett tusen tva hundra riksdaler
for hvarje lagtima riksdag, dock att, nir antingen
Konungen uppléser Riksdag, innan den varit fyra ma-
nader tillsammans, eller ledamot af Riksdagen eljest
afgdr fran sin befattning under riksdagen, innan s
lang tid af dess sammantride forflutit, eller Riksdagen
sammantrider i foljd déraf att Konungen, med upp-
lésande af Riksdag, férordnat om nya val, s ock under
urtima riksdag, ledamot undfir, jimte resekostnads-
ersittning, i dagtraktamente tio riksdaler, hvilket dock
e] mi ofverstiga sammanlagdt ett tusen tvd hundra
riksdaler.

Den ledamot af Riksdagen, som icke i riitt tid
vid riksdagen sig instiller, skall for hvarje dag han
uteblifver vara forlustig tio riksdaler af arfvodet.»

4:0) betrdifande suspensivt veto for Forsta Kam-
maren

att 1 § riksdagsordningen erhaller foljande for-
dndrade lydelse:

»Svenska folket representeras af Riksdagen, for-
delad i tva kamrar, den férsta och den andra, hvilka
hvar for sig préfva och afgéra till Riksdagen hiin-
skjuten friga.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 79 Hift, 3
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Hvad kamrarne sammanstimmande besluta det
vare Riksdagens beslut, sd ock hvad Andra Kammaren
beslutar i grundlagsfragor tre ganger och 1 andra dren-
den tva ginger i foljd efter det fér hvarje upprepad
ging ett nyval till hela kammaren mellankommit;
dock att i de uti 65 § omfdrmilda fragor olika beslut
skola pa sitt dir stadgas afgdras medelst gemensam
omréstning samt att hvad dérom #fvensom i denna
paragraf {oreskrifves ej ma dndras annorledes én genom
beslut af bada kamrarne.

Riksdagsménnen kunna i utéfningen af sin be-
fattning icke bindas af andra foreskrifter &n rikets
grundlagar.»

samt att sista momentet af 63 § riksdagsordningen
utgar och i 49 § regeringsformen meningarne: »Den
fordelas i tva kamrar, hvilkas ledamdter viiljas pi
sitt riksdagsordningen stadgar. Kamrarne dga 1 alla
fragor lika behérighet och myndighet;» utbytas mot:

»Den fordelas i tvé kamrar. Om kamrarnes in-
bordes befogenhet och val af ledamdter till kamrarne
stadgas i riksdagsordningen;»

Befinnas ofvannimnda yrkanden béra féranleda ytterligare dndrin-
gar eller tilligg i grundlagarne, s& vilja vi hirmed &fven dérom ha
framstéllt yrkande.

Stockholm den 12 mars 1907.

Carl Lindhagen. Fr. Berglund. Curt Wallss.
Edvard Wavrinsky. A. Thylander. Jakob Pettersson.
Knut Kjellberg. L. Gust. Broomé.

I forestiende yrkanden, utom de under 2:0) betriffande valbarhet

till Andra Kammaren och under 3:0) mom. 2 i friga om valbarhet till
Forsta Kammaren upptagna, instdmmer

Frithiof Siderbergh.

'STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1907.



