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N:o 205.

Af herr K. H. Branting m. fl., om dndring af 31, 49, 53, 81
och 87 §§ regeringsformen samt 1, 6, 8 till och med
29, 38, 63 och 64 §§ riksdagsordwingen m. m.

Varen 1906 betecknar en mirkespunkt i den svenska demokratiens
utvecklingshistoria.

Anda dittills hade alla strifvanden att anpassa var forildrade
statsforfattning efter en ny tids vidstricktare kraf pa folklig sjélfsty-
relse vigentligen samlats i en enda hufvudfordran: allmiin och lika rost-
ritt fér alla myndiga och vilfrejdade svenska mén vid valen till Andra
Kammaren. Genom 1902 ars riksdagsskrifvelse hade detta reformkraf
blifvit sent omsider i princip godkindt. Meningarna voro dock fort-
farande delade bade i friga om hvad som skulle forstis med allmin
rostritt och betriffande de former, under hvilka den mera utstrickta
rostritten borde komma till utéfning.

Valen 1905 syntes dock i friga om valsiittet ha gifvit en s3 pass
bestdimd anvisning, att den sistnimnda stridsfrigan bort kunna tills
vidare afféras frin dagordningen, si mycket hellre som intet hinder
finnes att alldeles oberoende af valriittens utstrickning inféra ldngre
fram sidana reformer i sjilfva valmetoden, hvilka en allminnare folk-
mening kan erkidnna vara verkliga forbéttringar. Ocksi bildades i
november 1905 en ny regering p4 programmet att soka genomféra den
sd att siga parlamentariskt firdiga delen af rostrittsreformen: valrittens
utstrickning till de ganska snifva griinser, som under en rad af kom-
promisser uppdragits af det liberala partiet, under tillimpning af majori-
tetsval i enmanskretsar med omval.
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Mot detta program, som utfordes i 1906 é&rs regeringsforslag,
stilldes fran socialdemokratiens representanter deras gamla fordran pé
ett foljdriktigt genomforande af den allmédnna rostrittens princip. Vi
bragte dock det betydande offer &t situationen och &t mojligheten till
ett snart positivt framsteg, att vi dels fortfarande limnade 4 sido krafvet
pa rostriitt for kvinnor, dels i voteringen for eller mot regeringens
forslag gafvo dfven detta vira roster. Detta antogs, som man erinrar
sig, med 134 roster mot 94; den socialdemokratiska motionen {61l med
158 roster mot 67.

Men medan silunda i den mera folkvalda kammaren under dé
foreliggande situation en stark majoritet samlades for den liberala rege-
ringens forslag, blef utgingen alldeles motsatt i Forsta Kammaren.
Med 126 roster mot 18 blef detta dir afslaget och kammaren slot upp
pa den till etiketten »dubbelproportionalistiska» linje, som da beteck-
nades af den s. k. Pdbodamotionen.

Det folkpsykologiska gonblicket hade gitt obegagnadt forbi. Den

amla rostrittsfrigan var fallen for tredje gangen sedan 1902, fallen

oaktadt den nu forts fram af en regering, som i den punkten hade
stod af den folkvalda kammarens flertal.

Konflikten var allvarlig och ministiren begirde att fa losa den
genom en vidjan till valminnens utslag. Men konungamaktens repre-
sentanter vigrade detta och tillkallade i stéllet en ny regering, som
skulle soka drifva fram en losning efter Forsta Kammarens program
mot den Andras.

Klarare kunde icke fér nationen demonstreras, hur vanmiktig
densamma under nuvarande ordning faktiskt stdr mot styrelseprincipen
vkungamakt med herremakt». Andra Kammarens med stort flertal ut-
tryckta vilja i rostrittsfrigan skots undan som luft. Forsta Kammaren
tridde fram i kompakt pondus och tog, formellt och reellt, ledningen
af landets 6den.

Men dirmed hade ocksi med logisk nodvindighet stridsfrigan
mellan demokrati och favilde forts ut pa ett vidare plan &n att kunna
lingre giilla enbart valritten till Andra Kammaren och dess anordning.
Problemet maste tagas upp sidant det stillts frin dem, hvilka gjorde
kuppen mot Andra Kammarens rostrittsbeslut. Redan i den social-
demokratiska réstrittsmotionen af 1906 hade uttalats, att »tankar pd en
mera genomgripande forfattningsrevision vinna dkad anslutning, ju lingre
en verklig rostrittsreform fordréjesy. Nu stod man icke blott infor ett
nytt uppskof, utan inf6r ett systemskifte, dir den nya parlamentariska
satsen uppstilldes, att icke ett flertal i Andra Kammaren, utan ett flertal
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i Riksdagen, betraktad som ett helt, var det enda fullgiltiga uttrycket
tor svensk folkvilja.

Frin en sidan utgingspunkt, for hvilken aberopades en af vir
gillande statsforfattnings grundprinciper, de bidda kamrarnas »lika be-
horighet och myndighet», kunde Andra Kammarens demokratisering icke
lingre bli den afgérande och banbrytande reform, fdgnad att patrycka
hela vart sambhillslif en mera tidseulig prigel, som framstegsvinnerna
af alla skiftningar dittills velat hoppas, att den skulle innebdra. Mot
majoriteten i1 en mera folkvald Andra Kammare skulle, lika vél efter
reformen som fére densamma, de af gammalt ledande kretsarna kunna
viidja till flertalet i Riksdagen, hvarvid den homogena Forsta Kammaren
1 sjélfva verket blefve den utslaggifvande. Rostrittsreformen, frukten
af tjugu ars anstringningar frdn den svenska demokratiens sida, skulle
pa si sdtt mynna ut 1 ett forevigadt forsta-kammar-vilde!

S& visst som rostrittsreformens innebérd och djupaste mening
alltid varit att pa det politiska omradet afskaffa favildet och géra svenska
folket till herre i eget hus, méiste densamma infér dylika ansprik fran
favildets representanter vidgas till att omfatta en si4 genomgripande
fordndring af hela Riksdagens sammansittning och af kamrarnes inbor-
des befogenhet, att sjdlfva hufvudsyftet med reformen ej forfelades eller
undanskots till en oviss framtid. Valréttsreformen mdste vidgas till
Sforfattningsrevision.

Sjalfva det sidtt hvarpd hogern frin sina forutsdttningar tvungits
att soka losningen pd det rostrittsproblem den icke lingre kan undgi
har i hég grad varit dgnadt att underldtta och paskynda denna visent-
liga utvidgning af det gamla folkkrafvet. Man har i det ligret hypno-
tiserats af en vissserligen skuldmedveten, men lika fullt beklagligt klent
grundad farhiga, att alla hittills fran valritt utestingda skulle i kompakt
massa sluta sig till den s. k. »samhillsupplésande» riktningen. Féljden
hdraf har blifvit en fullkomligt oresonlig skrick fér att tillimpa de af
dlder vilbekanta enkla majoritetsvalen, ens i deras forbittrade form
med omval, p4 den vidstricktare nya valmanskdren. Misstréstande om
sina idéers vixande kraft bland massorna ha hogerns ledande mén sokt
sin tillflykt och rdddning i ett proportionellt valsystem, som skulle
automatiskt betrygga édfven en stillastiende konservatism dess fulla
representation 1 Andra Kammaren.

Da emellertid denna kammare 1904 och 1905 tillbakavisat en
sidan proportionalism och 1905 ars val pad ett afgorande sétt under-
strukit denna dom, aterstod for hogern endast ett af de tvd: antingen
att uppgifva proportionalismen och stiilla sig pé jimlik fot med andra
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partier i striderna om majoriteten i valkretsarna, eller att utvidga
proportionalismen till att omfatta icke blott Andra, utan dfven Forsta
Kammaren samt dirmed ocksi inféra det nya systemetide kommunala
valen och pd samma ging mer eller mindre revidera den ur alla syn-
punkter ohillbara kommunala réstskalan. Den férra vigen stingde partiet
gjilft genom att afsld 1906 4&rs moderata rostrattsreform. Aterstod
silunda endast den senare — men den #r just enligt sakens natur
forfattningsrevisionens.

Fran alldeles olika utgangspunkter métas alltsi efter hindelserna
i maj 1906 den konsekventa demokratien och den till s. k. »dubbel-
proportionalism» af forhallandena framdrifna hogern i gemensamt
yrkande pd icke blott en réstriittsreform, utan en hel forfattnings-
revision. Men visserligen &r likheten lingt mera formell édn reell.
Den rér reformens omfdng, om dess innebérd std meningarna emot
hvarandra skarpt och afgérande.

Vi gi nu att i hufvuddragen angifva hvad en demokratisk for-
fattningsrevision fér nirvarande 1 Sverige méste efter vir mening afse.

Det demokratiska styrelsesiittets enklaste och i viss mening f5ljd-
riktigaste representation #r enkammarsystemet. I ett sambille med
nagorlunda likartad och icke alltfor invecklad social struktur mot-
svarar helt visst denna representationsform, som da bér ytterligare
utbildas med s. k. folkinitiativ och referendum, allra bést de naturliga
krafven pa folklig sjilfstyrelse. Vi se ocksd att tva af vara grannlinder,
Norge och Finland, d& deras folk haft fritt val att sjilfva bestimma sin
representations byggnad, stannat vid enkammarsystem som det for deras
forhallanden bist passande och foér de demokratiska kinslorna mest
tilltalande.

Det #dr ocksi efter vdr mening mycket antagligt, att, om svenska
folket nu stode infér den historiska uppgiften att pa helt ny och fri
grund resa sin framtids statsbyggnad, sdsom fallet var for vara grannfolk,
da Norge 1814 gjorde sig sjilfstindigt och da Finland 1905 brot den
ryske satrapens ok, skulle enkammarsystem pafordras af en stark,
mahinda afgérande stark folkmening. Men vart folk har 4tminstone
icke #nnu strickt sina kraf diirhiin, att det vill vare sig géra om 1809
ars grundlagsstiftares verk att soka »med bibehallande af konungamaktens
helgd och verkningsférméga forena svenska folkets lagbundna frihety
eller utdéma sjilfva grundtankarna i 1866 &rs representationsreform.
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Hvad den svenska demokratien nu behofver och dirfor krifver ir icke
nédvindigt en helt ny forfattning efter norsk eller finsk forebild, utan
sidana visserligen genomgripande indringar i vart gamla invanda tva-
kammarsystem, att en klar och hestimd folkvilja mé kunna genom
detsamma gora sig gillande och icke, som nu ir fallet, oupphorligt
hejdas af en rikemanskammare med »lika behérighet och myndighet»
med den mera folkvalda. Ett si begrinsadt kraf tar nédig hénsyn till
historisk kontinuitet i vart statslifs utveckling. Det utrensar det foraldrade
och med den nya tidens jimlikhetsanda oférenliga, men rubbar icke
onddigtvis former, hvilka kunna Dbli positivt gagnande, om de fyllas
med nytt innehall. Och vi ha si mycket hellre kunnat stanna vid att
foresld vir forfattningsrevision anknuten till det historiskt bestiende
som en nirmare granskning af de norska och finska enkammarsystemen
visar, att dfven de, fastin pi omviigar, som icke genast falla i 6gonen,
sorjt for ganska starka garantier mot en tillfillig majoritets eventuella
ofvergrepp. Det kan t. o. m. siittas i friga, om icke ett tvikammar-
system pa fullt demokratisk grund, siadant som vi hir nedan foresla,
ger under vissa forhillanden folkviljan snabbare och sikrare hvad den
har ritt att krifva, in de anordningar med *; majoritet och dylikt, som
forekomma i de bigge niimnda enkammarsystemen.

Men det ér 4 andra sidan gifvet, att, nir vi stilla frigan om
enkammarsystem pa framtiden sisom icke for nirvarande i Sverige
aktuell, i kan detta fran var principiella stindpunkt endast ske under
forutsittning att det nya tvikammarsystemet blir i motsats till det niir-
varande verkligt demokratiskt. Det méste vara sidant, att det fyller
det mitt, som vi ofvan angifvit som den ursprungligen afsedda rost-
rittsreformens innebord: att afskaffa det politiska favildet och gora
svenska folket till herre i eget hus.

Dirtill krifvas tvd grundforutsittningar: den folkvalda Andra Kam-
maren maste utgd frin hela nationen; och denna kammare maste iga
det afgirande inflytandet.

Betriffande det forra af dessa kraf har nu — lyckligtvis, kunna
vi viil siga — det skil bortfallit, som tvang oss att, ehuru med tvekan,
for att ej ge rum for ndgon uppskofsférevindning mot minnens rostriitt
limna &nnu i 1906 ars motion fér tillfillet kvinmans rostritt a sido.
Intet regeringsforslag foreligger nu som skulle innebira ett positivt fram-
steg utan att binda framtiden. Tvirtom é&r det kanske allra tyngst
vigande skiilet emot den nuvarande regeringens forslag att detsamma
genom sjilfva sin konstruktion syftar till en fastlisning af hvarje vidare
rostrattsreform for ling tid framit. Vi ha silunda icke lingre den
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minsta anledning att af opportunitetsskil hélla tillbaka var principiella
fordran pa allmin och lika rostritt till Andra Kammaren fér alla myndiga
och viilfrejdade miin och kvinmor. Och niir vi nu & arbetarpartiets viignar
frambiira detta kraf, kunna vi gora detta med si mycket mera tillfreds-
stillelse d4 det senast forflutna dret visat ett uppsving som aldrig tillférene
i kvinnornas egen insats for sin politiska emancipation. Antalet kvinnliga
rostrittsforeningar inom landsforbundet har okats till 74, och den stora
petitionen, undertecknad efter blott 10 minader med ofver 142,000
namn pa rostrittskrifvande kvinnor, ér ett talande vittnesbord om hur
hastigt denna sak mognarisinnena. Att den ocksd inom riksdagen »fallit
framaty framgéir af fjolarets opinionsyttring fran bida kamrarna for en
utredning, hvilken emellertid enligt sakens natur icke alls bor behofva
goras si vidlyftig, att frigans lésning dirigenom uppehilles.

P4 samma ging vi silunda vidga vart forslag till att omfatta
rostritt sifven for kvinnorna, ha vi ansett oss bora taga under omprof-
ning om nigon jimkning limpligen borde ske 1 friga om hvad som
suspenderar valritten. Vi ha dirvid funnit att Konkursstrecket, mot
hvilket vi redan i forra arets motion uttalat oss, ehurn utan yrkande,
blir ytterligare olimpligt, dd det kan obehérigt inverka pi gift kvinnas
rostratt. En konkursgildenir dr, som vi di skrefvo, ofta nog en heder-
lig och duglig person, hvilken genom vidriga omstéindigheter eller
hjilpsamhet mot andra kommit i sitt svira ekonomiska lige. Det ir ej
litt att inse hvarfor icke en sidan person skulle fa fortfarande rosta
vid riksdagsval. Den nya finska lagen utesluter den som gor konkurs
endast »intill dess han sin stat beedigaty. Afven betriffande fattighjalp-
strecket framtrida, di kvinnornas rostriitt medtages, ytterligare skl
att soka den formulering, som gor minsta mojliga inskrinkning i med-
borgerlig witt. Vi ansluta oss diirfor pi denna punkt till den af hr
Lindhagen i fjol framforda tanken att begriinsa fattighjdlpstrecket till
allenast dem, hvilka sisom dtnjutande full férsérjning af icke blott till-
fillig art sti under fattigvardsstyrelsens milsmansritt, d. v. s. faktiskt
iiro 1 likartad stillning med omyndiga. S. k. husbonderitt, som fattig-
vardsstyrelse i vissa fall dger ofver understodstagare, skulle silunda icke
utestéinga fran valritten, och sjilfklart skulle &n mindre en sidan foljd
intrida, om ndgon mottagit tillfilligt understod pa grund af sjukdom eller
oférvillad arbetsléshet.Hvad som i friga om detta streck sedan kan dterstd
att 1 likstillighetens intresse ritta, torde limpligast kunna och béra jimkas
vid en vilbehoflig revision af hela fattigvardsvisendet.

Betriffande ofriga af Kungl. Maj:t féreslagna grunder for att be-
rofva medborgare deras rostritt hinvisa vi till var kritik i foregdende
motioner. Hojningen af dldersstrecket anse vi alltjimt som »ett steg
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baklinges, hvartill intet skill foreligger och som icke bor tagas, direst
rostrittsutvidgningen skall kunna blifva tillfredsstillande.» Denna atgird
skulle utan giltig anledning hélla frin valritten afskurna hundratusen-
tals civilt fullmyndiga medborgare. Utskyldsstrecken, forst och frimst det
kommunala, ojimnt tryckande pi olika orter, decimerande sirskildt de
samhiillsgrupper, hvilka just lyckats hoja sig till en bérjande driglig
birgning, dro vid direkta val till en folkvald kammare intet mindre éin
ett farligt afsteg frin den allminna réstriittens sjilfva grundidé. Okénda
1 andra den allmiinna réstriittens linder — t. ex. nu senast i Osterrike —
skulle dessa streck i verkligheten stinga ute, ytterst for fattigdoms
skull, kanske hundratusentals svenska medborgare. Hvad slutligen angar
vdrneplikisstrecket dr det endast ett 6fverflodigt trasselstreck, dubbelt
orimligt for 6/rigt ndr man infér réstritt dfven for den kvinliga hilften
af nationen.

Vart valrittskraf blir silunda for den blifvande Andra Kammaren
ytterst enkelt: valritt for enhvar vilfrijdad svensk medborgare, man
som kvinna, hvilken fére valiret fyllt 21 ar och ej star under {or-
mynderskap eller fattigvirdsstyrelses malsmansritt.

Men nér valritten sdlunda tilldelas hela den myndiga delen af g imornas

nationen, si bér dirur efter vir mening ocksi folja att valbarheten icke
bindes af vare sig kons- eller bostadssireck. Visserligen yrkades i fjol
i motionen om allmén rostritt dfven for kvinnor icke sinnu pa deras
valbarhet. Med den hastiga framryckning man kan konstatera i kvin-
nornas jimlikhetsstrifvan torde dock detta redan vara en for dem
sjalfva ofvervunnen stindpunkt, och vi finna for vir del ingen som
helst orsak att icke frin borjan #fven taga det steget fullt ut. Samhillet
behdfver icke blott kvinnornas réster hvart tredje ar som medbestim-
mande om dess allméinna kurs, fullt lika mycket behofver det dugliga
kvinnliga krafter pa olika poster i samhiillsarbetet, dfven det lagstiftande,
dér allt hitintills en mingd oriittvisor torde fa sti kvar néstan enbart dir-
for att kvinnor sakna mojlighet att pd verksamt sitt i riksforsamlingen
komma dem till lifs. Vi dro #fven vissa om att de forsta kvinunor, som
gora sitt intride i Sveriges riksdag, skola dir veta att fora sitt kons
talan pid sidant sitt, att dnnu vidt utbredda férdomar mot kvinnornas
deltagande i det offentliga lifvet hastigt nog skola i grund utrotas,
dtmiustone hos alla, med hvilkss omdéme &r att rikna och som
bidraga att prigla en nira framtids allméinna mening. Vi erinra
ocked om att Finland gaf sina déttrar valbarhet samtidigt med
valrdtt och att, nir detta skrifves, det redan &r klart att icke s

valbarhet.
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f5 kvinnliga »landtdagsmin» komma att erhilla plats i den forsta nya
finska riksférsamlingen.

Betriiffande bostadsbandet for valbarhet vidhilla vi vir gamla
stindpunkt att det &r »bide principiellt rittvist och praktiskt, mingen
ging af stor betydelse med hénsyn till kandidat-urvalet, att valménnen
ha ritt att, direst de sjilfva skulle vilja, soka sina kandidater &fven
utom sin egen allra nirmaste ort. Man kan vara mycket viss om att
ritten att g utom valkretsen endast i undantagsfall, di siirskildt starka
skiil forelage, skulle komma att verkligen tagas i ansprdk, men for
sddana fall bor den heller icke forvigrasy.

Diremot ha vi icke ansett tillrickliga skil foreligga att foresld
andring i riksdagsordningens § 26 (som uppriknar hindren for riksdags-
mannaskaps godkinnande), och ej heller ha vi &ndrat pa stadgandet
om 25 ars alder for valbarhet, di detta knappast torde vara af nimn-
vird praktisk betydelse. Till giltiga afsigelsegrunder har, som efter-
gift at ett allmint forestillningssitt och i ofverensstimmelse med hvad
som redan giller pad flera andra omriden, fogats foreskrift att kvinna
ager vidstricktare afsigelseriitt af riksdagsmannauppdrag.

e
W

Att en kammare med sidana valriitts- och valbarhetsbestimmelser
— vi aterkomma senare till frigan om valsittet -— bor vara dignad att
bli ett verkligt uttryck for nationalviljan torde icke bestridas. Men d&
vi af redan anférda skil icke nu #mna fororda ett enkammarsystem,
maste vi i stillet undersoka hvilka #ndringar 1 vir forfattning som éro
af noden for att trygga det afgoramde inflytandet at den ur direkta
val utgingna folkkammaren. Ty en anordning som den nuvarande,
dir Forsta Kammaren, stodd pi grundlagsbudet om sin »lika behérighet
och myndighet i alla frigor», faktiskt genom artionden forsenat af
medkammaren begiirda reformer eller, dnnu oftare, blott slippt dem
till sist fram i ytterst reduceradt skick, vill efter vir bestimda ofver-
tygelse svenska folket icke lingre godkéinna.

Man kan ténka sig en kringskirning af Forsta Kammarens makt
pa flera olika vigar och mer eller mindre genomgripande. Uppenbart
4r att i den méan Forsta Kammaren sjilf demokratiseras kan man néja
sig med mindre forindringar i dess maktstéllning &n om dess nuvarande
karaktir af speciell rikedomsrepresentation kvarstir orubbad. En sddan
demokratisering &r emellertid i och fér sig i hogsta grad onskviird, icke
blott darfér att en sirskild de formognes kammare dr ett oting i en
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stat, som officiellt erkinner sina medborgares politiska jamlikhet, utan
framfor allt ur synpunkten, att dirmed den vackra grundsatsen om
kommunal sjilfstyrelse skulle sent omsider foras frin papperet ut i
verkligheten.

Forsta Kammaren &r nimligen Ju byggd hos oss pi kommunen
som grund, och den stédjer sitt existensberittigande pa att vara ett ut-
tryck for de former af nationens lif, som framtrida i kommunerna med
deras ofvervigande ekonomiska intressesfer. En Forsta Kammare bor
dfven efter var uppfattning vara, som man i Frankrike siger om se-
naten, ett »kommunernas stora riad». Men hos oss har hittills den
kommunala makten, pd grund af den absurda och for personlighets-
principen krinkande kommunala fyrkskalan, vanligen legat i hiinderna
pd ett egendomsbesittande fatal eller t. o. m. pj ett opersonligt bolags-
vilde, hvilket med lika stor sanning som nigonsin en envaldskung
kunnat taga till sitt valsprak: »kommunen, det ir jag». Att gora slut
pd detta fornedrande tillstind och Aterinsitta genom fyrkskalans slo-
pande minniskovirdet i sin ritt i de kommunala angeligenheterna maste
dé te sig som en hufvudpunkt i en effektiv svensk forfattningsrevision
och dirjimte som en reform, hvilken i betydelse for befolkningens
trefnad och sjilfuppfostran knappast star tillbaka for sjilfva den stora
politiska rostrittsreformen.

Vi ledas sélunda till att som utgingspunkt for forsta-kammar-
revisionen uppstilla fyrkskalans Sullstindiga slopande, lika kommunal
rostritt. S4& visst som grundsatsen om Jimlikhet i medborgerliga
rittigheter allt mera tvingar sig fram till erkinnande i det moderna
samhillet, har densamma ocksi ensam framtiden for sig 1 det samhille
i smitt som en kommun utgér. Med det moderna samhallslifvets
utveckling vixer kommunen, som borjar si enkelt, ut till ett ytterst
sammansatt socialt organ, med uppgifter af omfattande och mangskiftande
art till frdmjande af alla sina medlemmars gemensamma bésta. Det
siger sig sjilft, att verksamhetsfiiltets vidgning kommer den fullstindiga
ohallbarheten i de bolagssynpunkter, som nu behirska vira kommunal-
lagar, att framtrida i dnnu skarpare dager. Kommunen &r — som en
af oss undertecknade skref i en motion om lika kommunal rostritt
1899 — »alls icke niagot bolag, i hvilket hvar och en har sin frihet
att g4 med eller icke, och hvarur en liten aktiedgare nir han vill kan
draga sig tillbaka, om han icke ar ndjd med det siitt, hvarpa de stora
begagna sin ofvermakt. Kommunen #r en tvangsassociation, hvars
anpassning efter ett litet fitals eller det stora flertalets intressen kan
ytterst visentligt inverka pi dess medlemmars vilbefinnande, och i
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hvilken alla fullmyndiga sidana darfér ocksd béra ha talan som med-
lemmar. Att denna talan skulle stillas i proportion till de stdrre eller
mindre afgifter de erligga innebidr diremot en verklig oréttvisa, ty
dessa beriknas ju alltid till lika kvot af deras inkomster. — — — Det
sr salunda fullkomligt vilseledande att tala om de rika sisom nu belastade
med de »tyngsta» kommunala bérdorna i jimforelse med andra till
kommunen skattebetalande, och dirmed forfaller ocksa hvarje skil, hvar-
for de rittvisligen skulle ha ett hogre slags rostritt an andra, som
ocksd bira efter sin formiga lika tunga eller t. o. m. tyngre bordor.»

Afven regeringen har ju omsider erkint den fullstindiga ohall-
barheten i 1907 ars Sverige af vira resp. 5,000- och 100-gradiga
kommunala fyrkskalor och foéreslagit deras nedsittning till en 40-gradig
skala, efter vissa ganska godtyckligt valda normer. Till hilsosam jim-
forelse tillata vi oss erinra nigot om de kommunala rostrittsforballandena
i andra europeiska civiliserade linder. Norge har allmin och lika kom-
munal rostritt, dfven for ett flertal kvinnor, som sjilfva (eller genom
sina min) erlagt Atminstone ett slags kommunal mantalspenning. I
Danmark #ro regering och folketing ense om en kommunal rostritts-
reform, som helt slopar de hogstbeskattades hittills géllande ritt att
tillsitta omkring hilften af kommunalrepresentationen och infér lika
valritt for alla, mén och kvinnor, som betalat senaste ars kommunal-
skatt; hustru far valrdtt genom mannens skattebetalning. 1 England
ir den kommunala rostritten i allminhet lika och omfattar bade mién
och kvinnor, hvilka erlagt fattigskatt; i undantagsfall forekommer en
rostskala, upp till hogst 6 roster. 1 Holland giller lika rostritt for
alla min, som iro politiskt rostberittigade och erlagt skatt till kommunen.
I Belgien ar den kommunala rostritten allmén for mén, som fyllt 30 &r
och bott 3 &r i en kommun, men gifta samt hogre skattebetalande
m. fl. erhilla tilliggsroster, dock icke flera én att en person kan afgifva
sammanlagdt 4 roster. Redan denna olikstillighet &r dock dér foremal
for de skarpaste angrepp frin vinstergruppernas sida. I Preussen giller
; allminhet snnu det dfven vid de politiska valen tillimpade, af Bismarck
som »det elindigaste af alla valsystem» utdémda tre-klass-systemet;
till 1:sta klassen foras alla de hogst beskattade, hvilka tillsammans
erligga /s af sammanlagda skattebeloppet; till 2:dra klassen de darnist
hogst beskattade, som erligga den andra tredjedelen; och till 3:dje
klassen alla de ofriga, de ligst beskattade. Hvarje klass viilljer med
lika rostritt lika minga medlemmar af kommunalrepresentationen. I
Bayern har i allménhet hvarje till kommunen skattebetalande (ofver ett
ringa belopp) en rost. Vid vissa beslut om utgifter giller en rostskala,
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som ger en tilliggsrost for hvarje 10 gulden i skattebelopp. I Wiirtem-
berg giller lika rostritt for alla till kommunen skattebetalande. I
Frankrike slutligen &r den kommunala réstritten allmiin och lika, ehuru
den kommunala sjilfstyrelsen dir &r starkt kringskuren. Den lika och
mer eller mindre allminna rostritten giller ocksi for det kommunala
lifvet i Schweiz och Italien.

Denna 6fversikt har blott kunnat blifva summarisk, och det ir ju
gjilfklart, att forhallandena pa detta omride mycket vixla efter olika
folks skiljaktiga institutioner och utvecklingsging. Men som total-
intryck lirer dock svarligen kunna jifvas, att i ett flertal linder den
lika kommunala rostritten, utstrickt dtminstone till dem, som erligga
direkt skatt till kommunen, dels redan blifvit den segrande grundsatsen,
dels dr pid vdg att blifva det; se t. ex. nu sdrskildt Danmark. Och
visst dr, att ingenstiides eljest i virlden man fallit pd den tanken att i
en 40-gradig kommunal rostskala finna den formel, efter hvilken, som
herr civilministern uttryckt det, »olika intressen kunna vederborligen
tillgodoses». Den 40-gradiga skalan skulle — alldeles som nu den
5,000-gradiga och 100-gradiga — forbli en specifikt svensk egendomlighet
— vi och méinga med oss skola oftare siga vidunderlighet.

Att t. 0. m. en sidan skala i jimforelse med hvad som nu giller
betecknar en utjimning, #r ju matematiskt obestridligt. Men mot
jamlikhetskrafvet #r den lika vil som sina foregingare en permanent
krinkning, dirtill p4 det mest godtyckliga sitt anordnad. »Efter prof-
ning af dtskilliga andra rostskalor» har herr civilministern »trott sig
finna» att den nu af honom férordade bist motsvarade hans forestillning
om rittvisa i det kommunala lifvet. Uttryckt i haans egna siffror kan
denna rittvisa nirmare angifvas sd, att pa landsbygden 523,864 rost-
dgande intill 50 fyrk, 77,6 procent af hela antalet, limpligen béra
dtndjas med att (pd papperet) forfoga ofver 37,2 procent af hela rost-
talet, medan 65,757 rostigande ofver 100 fyrk, 9,8 procent af hela
antalet, ensamma disponera mera, 88,7 procent af rosttalet. For stidernas
del &ro motsvarande tal:"168,174 réstigande, intill 5 kronor bevillning,
56 procent af hela antalet, bora vara tillfreds med att (pad papperet)
erhilla 13,3 procent af résttalet (mot 8,8 procent under den 100-gradigas
regemente!), medan 20,728 réstigande, 6,9 procent, som skatta for 50
bevillningskronor och dirsfver, fi 27,7 procent af rostvirdet! De 20,000
skulle alltsi kommunalt viga mer &n dubbelt mot de 168,000, hvar och
en af dem erhiller i medeltal samma réststyrka som vid pass 17 af de
andra — och detta ir en reform, som p4 sina hall i héga toner prisas
for sin lingt gdende »demokratiskay karaktir!
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Gentemot regeringens godtyckliga lappningsférsok pa den gamla
fyrkskalegrunden sitta vi alltsd den lika kommunala rostritten for de
personer, hvilka genom sina skattebidrag, hvar och en i min af sin
formaga, alla hjilpa hvarandra att fylla kommunens behof. Detta &r
innu icke den allmdnna kommunala rostratt, hvarom vért program
talar. Men redan fyrkskalans slopande &r en si genomgripande och
till sina konsekvenser djupgiende reform, att, nir den genomfores,
man har ritt att dirifran datera ett helt nytt, folkligt skede i Sveriges
kommunala lif. Det kan heller icke vara ett 6gonblicks tvifvel dérom,
att for nationens allminna medvetande krafvet nu giller just fyrk-
vildets fall och inférande af likstillichet inom den ganska vida kretsen
af for nirvarande kommunalt réstberdttigade, medan dédremot fragan
om hur denna krets mi limpligast kunna goras fullt allmén &nnu
ganska litet framtridt vare sig for det allménna medvetandet eller 1
den offentliga diskussionen.

Med hinsyn till detta sakernas lige ha vi ansett oss icke nu bora
upptaga den kommunala réstriittsfrigan i hela dess vidd. Vi begrénsa
fastmer vart positiva reformyrkande pa denna punkt till det ndrmast
brinnande krafvet: lika kommunal rdstriitt fér de inemot en million
min och kvinnor, hvilka nu angifvas som kommunalt réstberittigade
och bland hvilka befinner sig det 6fverviigande flertalet af myndiga mén.
For alla dessa ha vi blott gjort den af billighetsskiil pikallade jimk-
ning, att hiftande for obetald skatt icke mé& si orimligt linge som nu,
sinda till 10 ar framét, suspendera den kommunala valritten. Skatten bor
sjilfklart betalas; men det bor tillkomma uppbérdsvisendet, icke rostritts-
lagstiftningen att tillse att s sker. Vi ha ansett det nog att — som 1 den
norska lagen och i det danska regeringsforslaget — krifva skatten betald
for senast forflutna skattesr. Personlighetsprincipens genomférande i det
kommunala lifvet medfér didremot andra konsekvenser, som vi ocksd
beaktat: dels att ingen ma kunna utéfva kommunal réstritt inom mer én
en kommun, niémligen dir han &r mantalsskrifven, och dels att rostritten
for opersonliga skatteobjekt, frimst for bolagen, bortfaller. Denna sist-
niimnda bide principiellt och praktiskt betydelsefulla reform forverkligar
ett p4 minga hall nirdt énskemil, som t. ex. vid 1899 drs behandling
i Andra Kammaren af den kommunala rostrittsfrigan omfattades med
bestimda sympatier dfven af mycket moderata eller t. o. m. utprigladt
konservativa ledaméter. Vi hoppas att bolagsvildet icke skall std
hogre i kurs nu dn da.

Det blir sedan en uppgift for den demokrati, som genom en
forfattningsrevision sidan vi foresld den skall fi det afgorande inflytandet
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1 vart land, att nirmare ofverviga och faststilla de former och forut-
sdttningar, under hwvilka den like kommunala réstriitten ifven ma goras
fullt allmdn. Det ir méjligt, att detta befinnes limpligen bora ske i
samband med att alltfor smd kommuner sammanforas 1ill stérre och
mera bérkraftiga, hvarvid — liksom fallet éir 1 Norge och Danmark —
ledningen af kommunens angeligenheter oftare komme att forliggas
till valda kommunalfullmiktige. Det forberedande arbetet pa att nirmare
inforlifva de dnnu icke kommunalt réstberiittigade med kommunen och
snarast mojligt upptaga alla deras viirdefulla elementer i de fullmyndigas
krets bor emellertid icke undanskjutas till en oviss framtid, utan
omedelbart taga sin bérjan. Vi féresld dirfor en skrifvelse 1 detta
syfte, fullt forvissade om att den utvidgning af den kommunala grunden
for dfven Forsta Kammaren, som vi silunda motse, endast kan vara
dgnad att ytterligare befista dennas stillning, men icke att pa nagot
olampligt satt f6rskjuta densamma.

I friga om den kommunala réstrittens vidare utstriickning fram-
trider kvinnornas rostrittskraf med sirskild styrka. Principen att icke
personligheten, utan egendomen skinker talan har af gammalt hos oss
gifvit de egendoms- eller inkomstbesittande sjilfstindiga kvinnorna
kommunal rostritt, hvadan det allminna forestillningssiittet pi denna
punkt mycket litt forlikt sig med de kvinnliga riittskrafven. Dessutom
torde allmint erkinnas, att just pi det kommunala filtet kvinnorna, i den
min de kunnat fa tillfille att verka, redan visat sig alldeles sirskildt
limpliga for atskilliga uppdrag, som krifva férening af bade forstindets
och hjirtats egenskaper for att vil utforas. Det ligger da nira till
hands, att samtidigt med att rostritten goéres lika foresld en omedelbar
utstrickning af den kvinnliga rostritten 1 kommunen till gifta kvinnor
pd s siitt, att dessa skulle betraktas som jimte sina min skattebetalande
och didrmed réstberittigade. Vi ha ocksi varit for var del starkt
betinkta att fororda dewna vdg. Den ir emellertid forenad med den
allvarliga olidgenheten, att den skulle gifva gifta kvinnor en formansritt
framfor deras ogifta medsystrar, hvilka genom det kvinnliga arbetets ofta
bedrofligt diliga betalping icke nd upp till den inkomstgrins, dir kom-
munal skatteplikt vidtager. Det édr oss icke tilltalande att foresla rostritt
for alla gifta kvinnor af o6fverklass och medelklass, samtidigt med att vi
miste for tillfillet lamna utaufér denna ritt det stora flertalets af prole-
tariatets arbetande, sjilfférsorjande kvinnor, hvilka stanna under hvad
kommunen faststiller som existensminimum. L&t vara att en mycket
stor del af arbetarklassens gifta kvinnor ocksi skulle fi sin rostritt
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genom ett sidant stadgande, stillningen skulle dock mycket pidminna
om forslagen till rostriatt for kvinnor pa det gamla 800 kronor-streckets
grund: man gifve de biist situerade deras obestridliga riitt, men limnade
de simst stillda ohulpna. En sidan sénderdelning af ett stort ritts-
kraf synes oss ifven taktiskt forsvagande, hvadan vi till sist stannat
vid att for var del férorda, att frigan om gift kvinnas kommunala
rostritt upptages till losning férst samtidigt med ofriga frigor om den
kommunala réstrittens allménliggérande.

Liksom vi i friga om sjilfva forfattningen anknyta vid det be-
staende tvikammarsystemet, begrinsa vi sélunda pi det kommunala
omradet ogonblickets kraf visentligen till det nu aktuella: fyrkskalans
slopande och lika rostritt. Den forfattningsrevision vi fororda afser
icke att i ett slag forverkliga en demokratisk idealkonstruktion. Den
vill icke omstorta vara bestiende institutioner, men demokratisera dem
i 6fverensstimmelse med tidens kraf. Foérst sd kan vart folks stora
flertal kinna sig héra hemma i sin egen samhillsbyggnad och uppfatta
denna som ett hjilpmedel och icke som ett hinder pi sin vig fram
mot verklig frihet och vilstand for alla.

Den demokratisering af valmanskaren till Forsta Kammaren, som
den lika kommunala réstritten innebir, har sitt naturliga och nédvéindiga
komplement i en motsvarande demokratisering af wvalbarhetsvillkoren.
Det kommunala lifvet skall fér framtiden taga i ansprik och fostra
dugliga krafter frin alla samhillslager; det vore di lika orimligt som
héinsynslost att genom ett formégenhetsstreck stinga alla dessa krafter
fran de undre lagren helt ute fran den forsta kammare, som just skulle
vara ett uttryck for folkviljan sddan den utvecklas och modifieras 1 den
kommunala erfarenhetens skola. Att man i Kungl. Maj:its rostritts-
forslag med latt hjirta helt forbigatt denna absolut oundgingliga kon-
sekvens &r en af de pid en gidng mest patagliga och mest afgdrande
bristerna i detsamma ur politisk synpunkt. Det verkar nistan som ett,
helt visst dock icke afsedt gyckel att bjuda t. ex. de organiserade
arbetarne att soka skaffa sig en liten grupp talemén i ett landsting,
for att sedan kanske ni fram till en eller annan enstaka forsta-kammar-
plats, niar samtidigt kan konstateras att ingen enda arbetare, icke ens
pé de allra frimsta fértroendeposter, nar upp till nu giéllande valbarhets-
census af 4,000 kronor. For var del finna vi icke nigot som helst
verkligt skil mot att utvidga valbarheten till hela den priméra valmans-
kiren: alla kommunalt rostberittigade méin och kvinnor. Det ir samma
grundsats, som vi foljt for valbarheten till Andra Kammaren. Sjilfklart
bor #dfven for en forsta-kammar-ledamot gilla de allménna hinder for
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riksdagsmannaskap, som uppriiknas i riksdagsordningens § 26. Och ds
vi e] vilja forneka, att det kan vara rimligt att grundlagen antyder en
nigot hogre medelalder for en forsta kammare, men 4 andra sidan den
nu angifna 10-drs-skillnaden, hvilken ocksd i praktiken nira vidhallits,
synes oss vara oldmpligt stor, ha vi stannat vid att férorda en ned-
flyttning af minimiildern f6r valbarhet i detta fall fran nu 85 till 30 ar.

I ndrmaste samband med valbarheten stir frigan om arfvoden till
Riksdagens medlemmar. Att sidana méste finnas for Andra Kammaren,
bestrider ingen i virt land. Men vill man limna de breda lagren nigon
plats i Forsta Kammaren icke blott pi papperet utan i verkligheten,
sd gilla samma patagliga skil dfven for dess medlemmar. Att en stor
del af 4ret igna sig 4t riksdagsarbete utan nigon som helst godtgorelse
for arbetet kan endast en ekonomiskt vilsituerad person tinka pa.
Arfvodeslosheten inskrinker t. o. m. redan nui viisentlig mén det tringa
omrddet for valbarhet. I hvarje genomtinkt och #rligt menad demo-
kratisk ordning af en representation méiste ingd ett mattligt arfvode
4t representanterna.

I friga om formen fér valrittens utéfning till Forsta Kammaren
synes oss Kungl. Maj:ts forslag innebdra ett stort framsteg och bora
af oss accepteras. Kungl. Maj:t slopar det for landstingsvalen nu gil-
lande indirekta valférfarandet, hvilket varit i hog grad dgnadt att ytter-
ligare géra dessa val till en de besittandes eller férmognes kotteriaffir,
och bygger landstingen liksom stidernas stadsfullmiktige pi direkta
val af de kommunalt réstberittigade. Inféres nu blott den lika rost-
ritten i denna ordning, ha vi dédremot intet annat att erinra, &n att
bostadsbandet vil lampligen bér si pass lossas, att valbarheten omfattar
hela landstingsomradet. Med Kungl. Maj:ts forslag till stora valkretsar
som en foljd af de proportionella valen blir denna detalj underordnad;
med de mindre kretsar vi foresld far den diremot en viss vikt och
synes bora ordnas med ens pa det principiellt riktigaste sittet.

Med tillimpning af de grundsatser, vi hir utvecklat, men ockss
forst genom att de alla beaktas — den lika valritten, afskaffande af val-
barhetscensus, inférande af arfvoden, direkta val af forsta-kammar-
elektorerna — skall efter vir mening framga en Férsta Kammare, som
har verklig rot hos det svenska folket och icke som nu uttrycker, allt
for ofta i skarp motsats till folkmeningen, intressen och synpunkter hos
blott det lilla fatal, i hvars hinder en lejonpart af férmégenheten i landet
ir samlad. Justitieministern har sjilf ur andra synpunkter framhallit
infor Kungl. Maj:t onskviirdheten af »en sidan éndring af grunderna
for Forsta Kammarens sammansittning, som kan mera dn hittills for-
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lina dfven demna kammare karaktdren att std pd folklig botten». Det
ligger hiiri ett erkdnnande, pid hvilket vi taga fasta, pd samma géng
vi betona, att de af Kungl. Maj:t nu foreslagna éndringarna vid nirmare
granskning befinnas fullstindigt otillrickliga for att forverkliga detta
riktiga program.

Skulle &ter mot den af oss féreslagna demokratiseringen invindas,
att den blefve si vidtgiende, att hvarje nimnvird olikhet mellan kam-
rarne forsvunne och Forsta Kammaren blott blefve en virdelos kopia
af den andra, sd hemstilla vi till alla eftertinksamt profvande, om det
ligger nigon som helst verklighet bakom dylika omdémen. Vi fista
oss mindre vid den olika omfattningen hos valmanskéiren till de bada
kamrarna, di vi sjilfva anse, att denna till en borjan mycket genom-
gripande skillnad skall i sinom tid minskas och mahinda helt upphéra.
Men det kvarstir andra anledningar, icke till ett for landet skadligt mot-
satsforhallande, men till en viss temperamentsolikhet mellan kamrarna,
gsom bor utesluta allt tal om »kopia» och dylikt. Valtiden ar for Forsta
Kammaren sex ir mot tre ar for den andra, och stadgandet om nagot
hogre minimiilder svarar helt visst mot en allmin uppfattning, som
stricker sig lingre dn till blott minimiildern och sammanhinger med
grundforestillningen om en Férsta Kammare som ett viirn mot otillriickligt
ofvervigda riksdagsbeslut. Men framfor allt: valen dro medelbara, och
elektorer dro min och kvinnor, hvilka valts icke blott eller ens hufvud-
sakligen for detta uppdrag, utan frimst med tanke pi att i det kommu-
nala lifvets mangskiltande, praktiska virf tillgodose det helas bista och
allas gagn och trefnad. Fér sddana uppdrag, hvilkas vanskétande maéste
si direkt och si kinnbart aterverka pa valminnens egna personliga {or-
hillanden, sker inom hvarje menings- eller intressegrupp ett kvalitets-urval,
som ej bor forbises. Och detta 1 sin tur 4r en borgen for att de val, som
landsting och stadsfullmiktige 1 egenskap af elektorer forritta, komma
att dga rum under storsta beaktande af den personliga dugligheten och
gedigenheten som grundférutsiittning for hvarje offentligt fortroende-
uppdrag. Med ett ord: en si vald Forsta Kammare blir just hvad den
efter vir mening bor vara: »ett resultat af den kommunala erfaren-
heteny, fér att tala med en framstiende svensk historiker, medan Andra
Kammaren samlar och direkt uttrycker den allminna rostrittens kraf
och onskemil pa styrelse, lagstiftning och statshushallning.

Icke heller talar erfarenheten fran andra linder p& minsta sitt for
sidana farhigor som dem vi hiar bemétt. Frankrikes senat dr vald till
och med pa bide allmén och lika rostriitt hos urviljarna, alltsd pa vid-
stricktare basis dn vi for égonblicket hiir foresld, men i ofrigt pa lik-
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artadt sit, medelbart genom kommunernas fértroendemin. Ingen har
dock fallit p4 den idén att forklara densamma, blott diirfor att den ockss
ytterst hvilar pi demokratiens allméinna réstritt, for blott en virdelss
kopia af deputeradekammaren. Tvirtom visar Frankrikes senare historia,
att senaten vid kritiska tillfillen med heder fyllt sin uppgift att hindra
tillfalliga vindkast i en folkopinion att slunga hela statsskeppet ur dess
sikra framstegskurs. De anmirkningar, som pi allvar gjorts mot
franska senaten, ha giillt dess alltfor stora konservatism, siledes raka
motsatsen till hvad man hos oss séiger sig befara af en verkligt demo-
kratiserad forsta kammare. Liksom Frankrike har idfven Schweiz ett
glags forsta kammare, det s. k. stinderradet, bestdende af ombud fran
de skilda kantonerna, vanligen valda medelbart pa allmiin réstritts
grund. Icke heller dir har likheten blifvit s& stor, att oss veterligen
man satt i friga stinderridets afskaffande som obehéflig kopia af
nationalridet. De olika meningsriktningarna éro foretridda i bada ri-
den, men det kvarstir genom det indirekta valsiittet en nyansskillnad,
gom man funnit vara till gagn i det helas intresse.

= v,
3% i

Det dterstir oss nu att soka bestimma hvilka dndringar som méste
vidtagas 1 en sd demokratiserad Forsta Kammares befogenket for att den
icke, trots demokratiseringen, mé kunna bli en uskiligt hindersam Sparr-
hake mot hvad en bestimd folkmening krifver och silunda hufvudsyftet
med hela forfattningsrevisonen: svenska folket herre i eget hus, inda
till sist forfelas.

Med den demokratisering som vi i vart forslag krifva, synes
oss icke nodvindigt att rubba pi nu bestdende allménna likstillighet
mellan kamrarna: propositionernas framliggande infér bada kamrarna,
drendenas beredning genom utskott, diir bada #ro lika foretridda, samt
deras samtidiga behandling och afgérande. Vilimna alltsi ifven orubbad
Forsta Kammarens ritt att lika med den Andra i detalj préfva budgeten
och ligga vid stridiga beslut sin tyngd i de gemensamma voteringarnas
viktskal. Detta sista dr emsamt for sig en si betydelsefull ritt, att det
legat nira till hands att dir téinka pa en for den direkt folkvalda kam-
marens synpunkter mera betryggande ordning, si mycket hellre som i
allménhet 1 Kuropa underhusens maktsiillning och afgérande forsteg
framfér ofverhusen just knutits till att de ensamma eller foretriidesvis
hestimma i allt som angir statens pung. Vi ha dock trott oss kunna
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afsti frin hvarje andring hérutinnan, di goda skiil synts oss tala for att
behalla den kommunala erfarenhetens fortroendemiin vid handliggning af
just sidana fragor, hvilka ligga nérmast deras kommunala kompetensom-
rade. Det &r var forhoppning att hvad som nu vid detta slags fragors be-
handling ofta vicker stark ovilja mot Forsta Kammaren skall visent-
ligen forsvinna som foljd af den demokratisering vi foresla.

Om vi saledes dro villiga att pi alla dessa viktiga punkter lata
den formella och oftast afven reella likstdlligheten bestd, si maste vi
diremot gora ett undantag betriffande grundlags- och lagindringar. En
mycket allmin folkmening torde med ritta finna det nuvarande tillstindet
i dessa afseenden fullkomligt ohallbart. Vi blott konstatera, att ett
ytterst moderat reformkraf, sidant som den kommunala réstskalans be-
grinsning, om hvilket praktiskt taget hela landet var ense och som oaf-
brutet hade for sig ett stort flertal 1 Andra Kammaren, blifvit af den
Forsta afvisadt och undanskjutet i mer dn tre értionden, tills ar 1900
en l6jligt obetydlig jimkning i ndder medgafs. Hvad grundlagsiindringar
angir kunde det vara nog att erinra om den politiska rostrittsreformens
langa pinohistoria, hur 1880-talets och 1890-talets upprepade beslut 1
Andra Kammaren om »streckets» sinkning mottes fran den Forsta blott
med ett hogdraget nej, inda tills opinionen ar 1902 samlade sig med sddan
kraft, att ldftet om allmin rostrétt gafs, fastin vinu, fem ar dérefter, dnnu
tvista om »garantierna». Om hur frigor som arbetarskyddslagstiftningen,
den stora skolreformen, och si ménga, minga andra kommit pé liknande
gitt for Artionden i baklas genom att Férsta Kammaren anvindt sin
likstallighets vetoritt, ir det nog att blott antydningsvis paiminna.

Vi tro att nationen bestimdt krifver, att sidant ej md kunna upp-

repas. Det dr forvisso sant att en demokratiserad forsta kammare
nog skall veta att pi ett helt annat sitt &n den, som nu hvilar pd pluto-
kratisk grund, bevara kiinning med nationens fordringar i storre och
mindre reformfragor. Men det synes oss icke desto mindre vara ett
billigt och réttvist ansprik, att i sjilfva grundlagen tydligt uttryckes,
att Forsta Kammarens uppgift fir att vara en regulator pa folkviljan,
men ingalunda en formyndare 6fver densamma. Det ar fullt forsvarligt,
att nationen i viktigare fall beredes tillfille att pa nytt profva och dfver-
viiga skillen for och mot en af den folkvalda kammarens flertal godkénd
lagiindring. Men det dr icke forenligt med en folklig sjilfstyrelses
rundidé att, sedan nodigt rédrum beredts for sadant dfvervigande,
den folkvalda kammarens fornyade beslut skall forblifva kraftlost en
obestimd tid framat, dnda till dess att de medelbara valen fran kretsen
of kommunala fortroendemén ocksia pi denna punkt hunnit komma i
ofverensstimmelse med folkmeningen.
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Vi drista oss alltsd foresli inférande af ett blott suspensivi veto
for Iforsta Kammaren i grundlags- och lagiragor genom stadgande af
mojlighet till en ny procedur for sidana irendens behandling. Om
forslag till stiftande, iindring eller upphiifvande af allmédn lag blir af
Andra Kammaren bifallet, men  af den Forsta forkastadt, ma det ankomma
pi Andra Kammaren om den vill, genom déirom inom 10 dagar sirskildt
tattadt nytt beslut, forklara forslaget hvilande till ny profnmg vid en
lagtima rxksdag efter nya allminna val. Blir detsamma di af Andra
Kammaren pd nytt ofordndradt bifallet, varder det Riksdagens beslut
med eller utan Forsta Kammarens bifall. For enkelhetens skull och
for att trygga, att alltid skiiligt radrum gifves till fortgdende belysning
af frigan, foresld vi att det stadgas att den andre lagtima riksdagen
i hvarje period upptager samthcra pa sadant sitt hvilande lagfragor
tll afgorande. I allménhet blir “det lagutskottet, som det tillkommer
att om sidana hvilande forslag géra anmilan.

En lagindring skulle alltsi kunna, oafsedt Forsta Kammarens
stillning, pi4 denna vig genomfoéras pa minst 2, hogst 4 4r, under
forutsittning att dels den direkt folkvalda kammarens flertal genom
sarskildt beslut visat sig 6nska gi denna viig 1 stéllet fér den i forsta
hand gifna, att séka uppnd samstdmmighet mellan bada kamrarna, dels
den efter nya val till sin andra riksdag sammantridda Andra Kammaren
visar sig std oférindradt fast vid foregéende beslut. Nar sjilfva be-
tridandet af denna vidg krifver sidrskild atgird, dr dirigenom sorjdt
for att icke ett mera slumpvis hopkommet flertal kanske mot den verkliga
majoritetens vilja forklarar ett lagforslag pa detta sédtt hvilande. Man
torde ocksa ganska tryggt kunna utga ifrén att detta forfaringssitt
néppeligen blir anlitadt, med mindre #n att nationens flertal kénner
sig ha kommit pd ndgon punkt i ett ganska bestimdt motsatsfor-
hallande till den nya F brsta Kammaren. Vi ha redan uttryckt var {or-
hoppning, att si icke skall ske. Men om det dndd sker, si synes det
oss endast rdatt och billigt, att Forsta Kammaren icke far forhindra en
g4 positivt framtrddande folkmening att, sedan folket pad nytt talat i
allmdnna val, gora sig gillande.

Ett motsvarande f{orfaringssitt foreslda vi afven for grundlags-
andringar. Dock infora vi den skillnad, att vi hér skédrpa krafvet dér-
hin, att &ndringen maste vara ofordndradt godkind férutom af den
Andra Kammare, som genom sérskildt beslut forst férklarat den hvilande,
ifven dels af den, som forsta lagtima riksdag efter nya allménna val sam-
mantriader och di pid nytt forklarar den hvilande, och dels af den, hvilken
efter d4nnu en géng forrittade nya allménna val sammantrider till sitt
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forsta lagtima moéte och d& har makt att gora grundlagsindringen i
fraga, genom Andra Kammarens alltsi for tredje gingen gifna god-
kinnande, till Riksdagens beslut. Dessa hvilande forslag upptagas,
liksom nu, pi anmilan af konstitutionsutskottet och sammanféras liksom
nu foér enkelhetens skull till de forsta lagtima riksdagarna i hvarje period.

Ett beslut efter denna procedur skulle, under forutsittning att
icke riksdagsupplosning paskyndar densamma, krifva en tid af minst
4, hogst 6 ir. Nationen har under denna tid tvd ganger tillfille att
i de allméinna valen uttala sig om detsamma, och kedjan aftre ginger
upprepade beslut fir ingenstiides brytas. Man torde under dessa for-
hallanden icke kunna med fog péstd, att grundlagen genom denna nya
ordning gjorts alltfér litt iindrad, da det alltsid fordras en bestimd och
genom tre valperioder kontinuerligt verkande folkvilja for att mot Forsta
Kammaren genomféra en forindring.

Mot den demokratiserade, men medelbart valda Forsta Kammaren,
hvars likstillighet med den direkt folkvalda ldmnas pd det viktiga
ekonomiska faltet orubbad, begiira vi alltsi for nationalviljans direkta
uttryck, den af hela folket valda Andra Kammaren, garantin af ett
blott suspensivt veto i lag- och grundlagsfragor. Liinge nog har det
forts ideligt tal om »garantier» mot de frén politiska ritiigheter helt
eller delvis utestingda folklagren. Det synes oss att den géngna
tidens historia ger dessa stérre skil att nu 1 sin tur krifva viss garanti
for att forfattningsrevisionen verkligen later natiomens tydligt och
konstant uttryckta vilja utan allt f6r langvarig omgéng slutligt bestimma
hur hir i landet skall styras och lagstiftas.

=
W

Hirmed torde vi ha angifvit och for nirvarande tillriickligt moti-
verat hufvuddragen af den forfattningsrevision vi anse det vara var
plikt att foresld. Vi taga detta steg ej blott med hinsyn till vara
valméns och de organiserade arbetarnes allmint uttryckta onskmingar,
utan ocksd i djup ofvertygelse om att ett genomférande af detta program
skulle tjina hela vart folk till stort och varaktigt gagn samt i ojém-
forligt hogre grad &n allt annat, som kan pafinnas, skulle frimja den
fran alla hall med lipparna bekinda, men blott pad en konsekvent
genomfsrd demokratis grundval méjliga och onskvirda »nationella sam-
lingenn».

Af gkil, som vi redan i inledningen till denna motion anfért, har
ifven den svenska hogern konsekvent nédgats vidga reformen af val-
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ritten till Audra Kammaren till att omfatta en samtidig éndring i de
kommunala rostrittsforhdllandena m. m. samt i ordningen for lands-
tingsvalen. Men det reformforslag Kungl. Maj:t nu framlagt, stannar pa
ytan och synes, trots alla dndringar och nyheter det infér, vara inrittadt
med hufvudsaklig tanke pid att i mojligaste min neutralisera verk-
ningarna af den demokratisering man ej kunnat komma forbi. Dess
utgdngspunkt dr den 6ppet uttalade »misstron» mot hvad justitieministern
kallar »majoritetsvalets siiregna utslag». Han ser ven fara for samhiills-
utvecklingen» i att ej minoritetens synpunkter och intressen beredas
ett mera positivt skydd dn hvad de dock hafva i alla meningars lika
ritt att genom sin egen sanning och rittvisa kdmpa sig fram till
erkinnande af en majoritet i ett betydande antal valkretsar. Hans
forsta-kammar-reform dr likaledes, enligt hans eget nitryckliga erkén-
nande, 1 forsta hand framkallad af fruktan for den »fara», som rost-
rittsutvidgning blott till Andra Kammaren skulle medféra, da dirmed
kunde félja »en hotande konflikty mellan de fran hvarandra éin mera
afligsnade kamrarna. Denna »fara af den hittills foreslagna rostritts-
utvidgningen» férmenar han vara tydlig nog »fér dem, som 1 en blifvande
reform icke vilja ernd ett medel att kullstérta den bestiende ordningeny.

Det torde knappt kunna bestridas att hela detta betraktelsesitt
stir 1 misstrons tecken, och att hiiri den djupaste anledningen iir att
soka till att regeringens reformforslag, trots en eller annan erkinnans-
vird detalj, som helhet alldeles férfelat sitt syfie, atminstone i den man
detta varit att vinna anslutning frin de nya samhillslager, som genom
reformen skulle upptagas i virt politiska lif. Afven méinga, som vore
bendigna att néja sig fér nirvarande med mindre in den klara och
konsekventa demokratiska forfattningsrevision, hvars grundlinjer vi hér
ofvan utvecklat, méste kiinna sig absolut otillfredsstillda med en ord-
ning, som visserligen synes nigot vidga de mera folkliga elementens
inflytande inom kommunerna och vid landstingsvalen, men sedan genom
behallen valbarhetscensus och arfvodesloshet till Férsta Kammaren
vigentligen berofvar dessa elementer mojlighet att politiskt utnyttja den
starkare stillning de tillifventyrs kunnat vinna. Man har Jam{ort rege-
ringens forfarande i detta fall med byggandet upp till en ofre vaning
af en ny spiraltrappa, som slutar i en list dérr; bilden synes oss lika
triffande som tydlig. Klart dr ocksd att ju mera Forsta Kammaren
genom grundslagsstadganden bevaras it plutokratin, desto bestimdare
miste krafvet héjas pd upphifvandet af dess likstillighet; det maste
i g8 fall efter vir mening utstrickas atskilligt lingre an blott till in-
forande af ett suspensivt veto i lag- och grundlagsfrigor.

Hritik af
Kungl. May:ts
farstag.
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Ser man &ter pd den af regeringen féreslagna kommunalreformen
springer den nya skalans godtyckliga karaktir genast i dgonen. Afven
gidana reformvinner som mdahinda &nnu rygga tillbaka for den lika
sostritten — hvilken dock en man som Adolf Hedin kallat for »den
enda tillfredsstillande loswingen» — miste med skil friga sig om icke
ott biittre och réattvisare resultat kunnat frin regeringens egna utgings-
punkter vinnas genom annorlunda lagda begrénsningar. De miste
ocksi med ledsnad konstatera att, om regeringens forslag antages,
hvarje effektiv hojuing af det bevillningsfria afdraget, syftande till en
erkindt rattvisare fordelning af skattebordorna, skulle direkt ofversiittas
i ett betydligt minskadt inflytande for de fattigare skattebetalande.
Andra skola forvina sig ofver att en si enkel och infor det allménna
forestillningssiittet si mognad reform som upphifvande af bolagens
kommunala rostritt icke genomforts. Och — for att dtervinda till det
politiska filtet — minga skola fraga sig om icke nigon eller nigra af
de behillna »garantierna» till andra-kammar-valen hellre nu bort utgé,
och en #nnu storre skara, rekryterad frin skilda partigrupper, skall
finna det ofattligt att man icke alls berdrt kvinmornas rostrittsfriga,
hvilken ju dock uppenbart &r i det lige, att dess losning ej girna
kan vara annat in en kort tidsfriga. Foljden hiraf méste dter bli att
hela den stora reformen med nodvindighet far en provisorisk karaktir,
nagot som dess forslagsstillare eljest ju sokt genom alla frigors intima
sammankoppling forebygga.

Nir sidana anméarkningar miste trénga sig fram mot Kungl.
Maj:ts nu foreliggande forslag ifven fran mycket moderata reformvénner,
blir det efter var mening Andra Kammarens oafvisliga plikt mot hela
det svenska folk, som har riitt att krifva sin rostrittsfraga dndtligen
lst icke i misstro, utan i klart visad tillit till att

»det folket ar godt i sin innersta rot

och gir man det till motes, s& kommer det emot»
— det blir, siga vi, Andra Kammarens plikt att afsid detta forslag
och krifva bestamdt gehor for den verkliga folkmeningen. Och den
plikten &r si mycket mera absolut bjudande, alldenstund den 18sning
Kungl. Maj:t foreslir i den viktiga frigan om valsdttet star i rak strid
mot den otvetydiga allménna opinion, som i den punkten tog sig
uttryck vid 1905 irs allménna val.



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 205. 283

For Kungl. Maj:t dr proportionalismen det enda siikra viirnet {or
minoriteternas ritt. Vi gora sikert icke Kungl. Maj:it oritt om vi
nirmare definiera de minoriteter, hvilka ligga Kungl. Maj:t séiirskildt
om hjirtat, till att vara de besittande och nu 1 regel bestimmmande
klasserna och grupperna i samhillet.

Det dr nu var bestimda o6fvertygelse, stodd bide pa det nuvarande
samhillets sjélfva byggnad och pa all befintlig erfarenhet frin den all-
minna rostrittens linder, att just de mindretalsgrupper, hvilka Kungl.
Maj:t afser att skydda, &ga 1 sin privilegierade stillning, genom sin
rikedom, sin uppfostran och sina ledande platser pd samhillslifvets alla
omraden, ett sadant forsteg och si starka mojligheter att direkt och
indirekt pdverka den allminna meningen éfven inom dem f{jirran
stdende kretsar, att for deras skull nagra som helst extra garantier
sannerligen icke behofvas. Ingenstéides i vdrlden har den reaktioniira
skrickbild besannats, som alltid mdlats upp vid réstrittsutvidgningar:
att de breda lagren skulle ensamma siitta sig i besittning af all makt,
kastande undan de besittande och mera bildade klasserna till betydelse-
loshet. Det har o6fverallt visat sig att tviirtom dessa klassers sociala
inflytande varit s& starkt, att de nya sambiillslagren endast sakta och
under stora svarigheter kunnat kidmpa sig fram till en bérjande med-
verkan 1 samhillets ledning. Det fortjédnar i detta sammanhang anforas
att en ténkare som Viktor Rydberg kunnat skrifva foljande ord (ur
»Vapensmedeny):

»Om ndgon del af folket skulle frin riksdagsritten uteslutas,
vore det den miktigaste och rikaste, emedan rikedomen ir stark nog
att ensam for sig ge dess dgare ett mer édn tillborligt inflytande i sam-
hillet, och emedan de rike och miktiga, riksdagsritten férutan, kunna

gora sig horda och sina intressen bevakade, — hvaremot de fattigaste
och mest betungade klasserna sakna kraft att skydda sig sjilfva,
sivida de icke férena sig till uppror, — och skulle utan riksdagsritt

vara till regeln ur stand att goéra sina behof kéinda och sina klagomal
bebjirtade.»

Klart édr emellertid att en édndring i valsiittet kan ha skal for
gig, iifven om den icke alls dr oundginglig for att ridda samhiills-
grupper, hvilka fortriffligt reda sig dndd. Frigan kan och boér da
profvas helt enkelt ur synpunkten huruvida #ndringen innebir en af-
gjord forbdttring eller icke.

Den mangsidiga utredning om proportionalismen, som de senaste
dren fgt rum hir i Sverige, har emellertid efter vir mening visat att
det priuncipiellt mycket tilltalande systemet icke kan s& litt, som ménga

Proportio-

nalismen.
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— #fven bland oss — fridn borjan forestillt sig, med verklig fordel
bringas till praktisk tiliimpning.

En forsta erinran, som vi maste gora, dr att den politiska pro-
portionalismens egentliga filt ér enkammarsystem. Endastiden min en
forfattning niarmar sig denna typ kan det med nigot fog goras gillande
att ett proportionellt valsitt har vissa foretriiden framior den enkla an-
ordning med majoritetsval i enmanskretsar (samt omval), som visat sig
— dar ej valresultatet snedvrides genmom valkretsarnas orimligt stora
ojamnhet eller dylikt — i regel si pass utjimna tillfilligheterna i ett
politiskt val, att folkmeningen kommer till ett bestimdt uttryck, pa
samma ging den hilsosamma téiflan mellan partierna att hvar for sig
gbra sitt bista att vinna nya anhiingare frin de indifferenta behélles
1 full kraft.

Om vi hade foreslagit ofvergang till enkammarsystem, skulle vi
diirfsr mahinda nodgats tinka pa att ocksi férorda ett proportionellt
valsitt, liksom man gjorde i Finland, niir detta stora steg togs. Men
det ligger i sakens natur, att nir en forsta kammare behilles sisom
regulator pé tillfilliga kastningar hos den folkvalda kammaren, det alls
icke forefinnes samma behof att i minoriteternas mojligast exakta repre-
sentation efter deras styrka skapa den motvikt mot forhastanden, som
konstiiutionen di ger i sjilfva tvikammarsystemet.

Vi ha redan ur denna synpunkt icke fuunnit tillrickliga skal fore-
ligga att i vart forslag till forfattningsrevision sdka infora négot pro-
portionellt valsystem. Och &n mindre bér det kunna komma i friga
att, som Kungl. Maj:t féreslr, lita Forsta Kammaren visentligen kvar-
std som forbehallen de plutokratiska elementen och med en sddan Forsta
Kammare forbinda proportionella val till den Andra. Det ér ej svért
att berikna att ett s& kombineradt system af folk- och férmogenhets-
representation skulle leda till det resultat, att forst vid pass */s-majoritet
inom folket kunde borja att fi utsikt att verkligen géra sin vilja géllande
i de gemensamma voteringarna. En sd anordnad proportionalism miste
alltsi falla under visentligen samma dom, som redan infor landet aflifvat
den s. k. enkelproportionalismen: den fastliser, under ett sken af ritt-
visa, den besittande minoritetens &fvervikt. Sanningen ir, som det
redan i fjol uttrycktes af en talare i Forsta Kammaren: »Skall pro-
portionalismen in, si maste fyrkskalan ut.»

Att ater infora proportionalismen enbart i de kommunala valen
kunde obestridligen ur vissa synpunkter ha storre skil for sig. Flera
bland oss ha ocksa forut hinvisat till ett proportionellt valsystem som
rimlig ersittning for fyrkskalan vid stadsfullmiiktigevalen. Diremot ha
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vi alltid bestimdt motsatt oss proportionalism med bibehéllen fyrkskala,
sisom regeringen nu foreslir — pd samma ging densamma, betecknande
nog, dcke finner limpligt att infora sitt eget genomgaende system att
tillimpas vid de kommunala valen pa landsbygden.

Nir vi dock icke heller for de kommunala valen nu {oresl pro-
portionalism, utan i stiillet férorda den rakt motsatta vigen, de stora
valkretsarnas klyfning till mindre enheter, s3 sker detta ingalunda dérfor
att vi dndrat vir principielln uppfattning. Det ér fortfarande var éfver-
tygelse att det proportionella valsittet nog kommer att fi en viktig
uppgift att fylla i en utvecklad demokratisk samhéllsorganisation.
Sidan dr ocksi den internationella socialdemokratiens allméinna stind-
punkt.

Men ett proportionellt valsitt dr 4 andra sidan efter var mening Nodvindiga
alldeles icke nigot som kan godtyckligt improviseras i ett land. Vissa firtsdtminger.
forutsatiningar miste vara fyllda, om icke syftet med det hela skall i
grund forfelas.

En af de forsta bland dessa ir nog att partibildningen redan maste
ha nétt en ganska hég grad af utveckling. Det iir Litt att fatta exemplen
om ett starkt minoritetsparti, som helt undertryckes i foljd af brist-
fallig valmetod, fastin rittvisan krifde for detsamma ett visst antal
platser. Men diir sddana klara partigrupperingar icke dnnu existera,
utan tvirtom den allminna meningen strifvar efter gemensamma kandi-
dater, uppléses proportionalismens enkla teori i motsigelser och absur-
diteter — sdsom ocksd nogsamt framgatt betriffande just de gemen-
samma kandidaternas stiillning enligt Kungl. Maj:ts forslag. Detta dr
ett mycket starkt skil att betriffande vira kommunala val, som ur andra
synpunkter kunde synas sirskildt tjinliga for proportionalistiska experi-
menter, lika girna se tiden nigot an.

Men dértill maste af en proportionell valmetod nodvindigt krifvas
en hog grad af enkelhet, direst densamma skall kunna tillvinna sig all-
minnare fortroende. Dot gar icke an att skiinka folket rostriitt efter
ett system, hvars tillimpning det sjilf icke forstir. Det ir — som
nigra bland oss redan framhallit gent emot 1904 4rs forslag — alls
icke nog att sjilfva proceduren for den enskilda valmannen Ar enkel.
Han maéste kunna berikna effekten af sin rostgifning, inse verkan af
de variationer han kan vara hagad att géra fran sin partilista 4t ena
eller andra riktningen. Han maste ‘med ett ord fullt kinna det instru-
ment man satt 1 hans hand for att uttrycka hans politiska eller kom-
munala vilja.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 76 Hift. 4



26 Motioner i Andra Kammaren, N:o 205.

Kungl. Maj:t har nu begirt ett nytt sidant instrument, di vissa
viigande anmérkningar gjorts mot det forra, och éfven fatt sin begiran
effektuerad. Men icke ens den skickligaste instrumentmakare kan lésa
olosliga uppgifter. Och vi vdga pastd att det ir en oldslig uppgift
att utfinna en proportionell valmetod, som utan att krifva bestimda
och fran varande helt skilda partilistor fyller den stora allménhetens
fullt befogade ansprak péd enkelhet. Det ar ju heller ingen hemlighet
att Kungl. Maj:ts metod &nnu i denna stund &r foremél for battrings-
forsok pid grund af anméirkningar, som varit si allvarliga, att de ej
kunnat afvisas.

Nir man icke velat taga proportionalismens forutsattning, valmans-
kirens uppdelning i skarpt afgrinsade partier — och vi medgifva girna
att atminstone for de kommunala valen man haft goda skél fér denna
betinksamhet — och da féljaktligen man icke heller lyckats, trots de
mest aktningsvirda anstringningar, att istadkomma en valmetod, som
pa en ging ér tillrickligt enkel och hiller mattet infér den sakkunniga
kritiken, synes det oss uppenbart att frigan om proportionalismens in-
forande icke bor forbindas med den forfattningsrevision, som det svenska
folket nu med stigande otalighet begir. Det ar orimligt att fordra att
den stora reformen skall uppskjutas till den mycket ovissa framtid, dé
en verkligt praktisk och tillfredsstillande proportionell valmetod moj-
ligen kan vara fardigkonstruerad, allra helst som efter vir vissa ofver-
tygelse de minoriteter, till hvilkas skydd hela det nya systemet begiires,
nog skola veta att fullt ut gora sig géllande ifven under de forbéttrade
majoritetsval, som hela vinstern &r enig att fororda. Och s& mycket
mera orimlig ter sig fordran pé reformens sammankoppling med en
proportionell valmetod da det ir ett obestridligt faktum, att hogern
sjilf genom sin foregiende politik i frigan gjort allt for att utsd misstro
mot hvarje proportionalistisk anordning. Det himnar sig att soka for
partipolitiska syften snedvrida ett system, som just skulle afse att be-
trygga at alla deras riittvisa andel. Da vi anse det uppenbart att man
under inga forhallanden bér pétvinga ett folk ett valsystem, som det
ej vill veta af, ligger redan hiri ett praktiskt mycket tungt vigande
skil mot att nu foresld nigra storre dndringar i det af alder vilbekanta
och invanda valsittet.

Grunderna for den valkretsindelning, som med detta valsitts till-
limpning bér #ga rum, aterfinnas i vart forslag till dndring i riksdags-
ordningen. De #ro alldeles desamma som framlades af den féregiende
regeringen. Och likasi kunna vi med endast helt obetydliga jamkningar
godkinna det forslag till vallag, som framlades af Kungl. Maj:t for
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1906 irs riksdag. Vi férbehdlla oss att, om si befinnes limpligt, foga
virt forslag till vallag som bilaga till forevarande motion.

Vi foresld alltsi — pi samma ging vi rikta en vérdsam hem-
stillan till det siirskilda utskottet n:o 1, till hvilket denna motion torde
bora remitteras, att vidtaga de formella indringar, som kunna finnas
pikallade —

att Riksdagen for sin del maétte antaga som
hvilande till grundlagsenlig behandling foljande for-
slag till édndrad lydelse af nedanstiende paragrafer i
regeringsformen och riksdagsordningen:

Regeringsformen.

§ 31.

Till borgmistartjinst i stad ige i stadens allminna angeligen-
heter réstberittigade invinare att foresly tre behorige personer, da
Konungen en af dem utnimne. P4 lika sitt férhalles med rédmans-
och magistratssekreterarsysslorna i Stockholm.

§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. De rittigheter — — —
hidanefter Riksdagen. Den férdelas i tvd kamrar, Férsta Kammaren och
Andra Kammaren, hvilkas ledaméter viljas pa siitt riksdagsordningen och,
betriffande ledaméterna i Andra Kammaren, jimvil sirskild af Konungen
och Riksdagen gemensamt stiftad lag stadga. Kamrarna diga i alla
frigor lika behérighet och myndighet, déir ej annorlunda i denna rege-
ringsform eller i riksdagsordningen foreskrifves. Riksdagen skallikraft
af denna grundlag sammankomma till lagtima méte hvarje ar den 15

januari, — — — — — — — — sammankalla.
A urtima Rikedag — — — — — — — sammanhang.
§ 53.
Lika med Kungl. Maj:ts proposition n:o 28.
§ 81.

Denna regeringsform samt rikets ofriga grundlagar kunna icke
dndras eller upphifvas utan genom Konungens och Riksdagens samman-
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stimmande beslut, fattade pa sétt hir nedan och i 64 § 1 mom. riks-
dagsordningen nirmare stadgas.

Riksdagens beslut — — — — — — — — — e] godkinnas.

§ 87.
l:o Riksdagen dger — — — — — — riksdagsordningen ségs.
2:0 Riksdagen 4ge — — — — — — — forslagets antagande.

3:0 Har Andra Kammaren vid tvd lagtima riksdagar, pd sitt 64
§ 2 mom. Riksdagsordningen stadgar, fattat lika lydande beslut 1 friga,
hvarom i 1l:0 och 2:0 af denna § formiles, eller rorande stiftande,
indring eller upphifvande af kommunallag eller vallag, hvarom i 49 §
formiles, blifver det Riksdagens beslut, dndock att Forsta Kammaren
detsamma ej bitradt.

Riksdagsordningen.

Allmanna grunder.

§ 1.

Svenska folket representeras af Riksdagen, fordelad i tvd kamrar,
den Forsta och den Andra, hvilka i alla frigor, déir ej annorlunda stadgas,
hafva lika behorighet och myndighet.

Riksdagsminnen kunna — — — — #n rikets grundlagar.

Kamrarnas bildande.

a) Forsta Kammaren.

§ 6.

l:0. Férsta Kammarens ledamoter skola, till ett antal af etthundra-
femtio och for en tid af sex ar, utses af landstingen och stadsfullméktige
i de stiider, som e i landsting deltaga.

2:0. Hvarje landstingsomride — — — — af rikets folkmingd.
3:0. For valkrets, — — — — riksdagsman.

4:0. Dérest det antal — — — — riksdagsman.

5:0. Det antal — — — — riksdagsmannakallet.

6:0. Upphor stad — — — — tillhort.

7:0. Aro icke, d4 — — — — riksgildskontoret.
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§ 8.
Riksdagsman i Forsta Kammaren, som vid riksdags borjan sin

befattning icke i sex 4r innehaft, mé dérmed till riksdagens slut fortfara,
dndd att under tiden sex ar fran valet {orflyta.

§ 9.

Till ledamoter 1 Forsta Kammaren kunna endast viljas 1 kommunens
allméinna angeldgenheter rostberittigade min och kvinnor, som uppnitt
trettio ars alder.

§ 10.

Val till Forsta Kammaren forrittas med slutna sedlar. Finnes val-
sedel lyda 4 person, som ej iir valbar, eller p& flera eller firre, in som
vid valtillfillet bora viljas, eller innefattar valsedel nigon tvetydighet
1 anseende till den eller de valdas namn, skall samma sedel anses ogill.

Aro valsedlar till stérre antal &n hilften ogilla och finnes det
nverka pa valets utging, varde nytt val anstilldt.

De afgifna valsedlarna skola af valets forrittare inliggas under
forsegling och férvaras, till dess valets giltighet vederborligen afgjorts.

§ 11. = nuvarande § 10.

§ 12.

Ar ndgon missnéjd — — — — (lika med puvarande § 11) —
— — — afgoéres.

b) Andra Kammaren.

§ 13.

1:0. Andra Kammarens ledaméter skola till ett antal af tvAhundra-
trettio, diraf etthundrasextiofem for landet och sextiofem féor stiderna,
viljas for en tid af tre &r, riknade fran och med januari manads borjan
aret nést efter det, under hvilket valet skett.

2:0. Riket skall vara indeladt i valkretsar, som vilja hvar en
riksdagsman.

3:0. A landet, hvartill i friga om riksdagsmannaval &fven riknas
képingar, utgér hvarje domsaga en valkrets. Understiger domsagornas
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antal etthundrasextiofem, skola, fér erniende af det bestimda antalet
riksdagsmiin, de folkrikaste domsagorna, savidt ske kan hiradsvis, in-
delus 1 tva valkretsar. Ofverstiger domsagornas antal etthundrasextio-
fem, skola, i den min sidant erfordras, domsagor, som grinsa intill
hvarandra och hafva minsta sammanlagda folkméingden, férenas, tvé
och tvi, till en valkrets.

4:0. Stad, hvars folkmingd uppgar till en sextiofemtedel men
understiger tvi sextiofemtedelar af folkmingden i rikets alla stider,
skall utgéra en valkrets.

5:0. Stad, hvars folkméingd #r stérre #n nyss ar nimndt, skall
indelas i s4 manga valkretsar, som dess folkmingdssiffra inneballer
sextiofemtedelar af folkmingdssiffran for rikets alla siider. Vid denna
indelning skall iakttagas, att icke i ndgon valkrets folkmingden mé
med mera &n en tjugondedel 6fver- eller understiga det tal, som erhalles
vid delning af stadens folkmingdssifira med antalet valkretsar i staden;
att omradet for hvarje valkrets skall kunna omslutas med en samman-
hingande grinslinje, si framt ej i siirskildt fall sidant hindras diraf,
att under staden lydande mark &r skild fran dess ofriga omrdde; att
delning af byggnadskvarter ej utan synnerliga skdl mé &ga rum; samt
att férening af territoriell forsamling eller del dédraf med annan sidan
forsamling eller del déraf icke ma dga rum i vidare mén, #n tillimp-
ningen af de forut i detta mom. gifna stadganden pakallar.

6:0. Stider med mindre folkmiingd #n i 4 mom. &r sagdt ordnas,
savidt lampligen ske kan linsvis, i s& ménga valkretsar, som erfordras
for uppniende af det i 1 mom. foreskrifna antal riksdagsmén for stdderna.

7:0. Uppgér stiddernas folkmiingd till mer én sextiofem tvihundra-
trettiondedelar af folkmingden i hela riket, skall det hir ofvan fére-
skrifna antalet riksdagsmin tvahundratrettio utses for landet och fér
stiderna efter férhillandet mellan folkmingden & landet och i stiderna.
Stadgandena i 3, 4, 5 och 6 mom. skola 1 sidant fall #ga motsvarande
tillimpning.

8:0. Valkretsindelning verkstiilles, efter ofvan angifna grunder,
hvart nionde &r af Konungen. I stad, som i 5 mom. afses, skall for-
slag till valkretsindelning upprittas af magistraten och stadsfullméiktiges
yttrande dirofver inhéimtas. Den faststiillda ordningen vinner ej tillimp-
ning forr #n i afseende & de val, hvilka nist darefter enligt 15 § 1 mom.
skola #ga rum. Utan afseende & intriffade forindringar linder den
sedermera till ovillkorlig efterrittelse intill dess ny indelning, pd sitt
nu ir stadgadt, trider 1 tillimpning.
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§ 14.

Valritt tillkommer en hvar vilfrejdad svensk medborgare, sivil
man som kvinna, som fére det kalenderir, hvarunder val dger rum
uppnitt {jugoett drs 4lder; dock ej den, som stir under formynderskap
eller fattigvardsstyrelses mélsmansritt.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sitt
1 vallagen finnes nirmare bestimdt, valritten grundas pé forhéllandena
vid tiden for rostlingdens tillkomst, #nda att forindring fore valet
intréffar.

§ 15.

I:o. Val till ledaméter i Andra Kammaren verkstillas under
sepfember manad 4ret nist fére bérjan af de tre 4r, for hvilka valen
gilla.

2:0. Forordnar Konungen om nya val eller afgar eljest ledamot
af Andra Kammaren innan den tid, for hvilken han blifvit vald, till-
dndalupit, verkstilles oférdrsjligen inom den valkrets, som utsett den
afgingne, nytt val for &terstiende tiden.

§ 16.

Valen till Andra Kammaren dro omedelbara. Vid dessa val till-
kommer hvarje réstande en rost. Har nigon erhallit godkinda roster
till storre antal &n hilften af alla angifna roster, vare han till riksdags-
man utsedd. Har ej ndgon erhillit sidan rostofvervikt, skall inom tre
veckor frin valets slutliga handligguing omval 4ga rum. Den, som
ddrvid erhéllit flera godkinda réster &n nagon annan, vare lagligen
vald, och skilje lotten mellan dem, som erhallit lika rosttal. Aro vid
omvalet valsedlar till stérre antal &n hilften ogilla, och finnes det
inverka p& valets utgéng, varde nytt omval anstilldt.

§ 17.

Till ledamot i Andra Kammaren kan endast viljas den, som upp-
natt 25 drs édlder samt vid valtillfillet dger valritt inom nigon kommun
1 riket.
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§ 18.

For den, som blifvit utsedd till ledamot af Andra Kammaren,
skall, pa sitt i vallagen nirmare stadgas, fullmakt ofordréjligen utfirdas
i tvi exemplar, af hvilka det ena 6fverlimnas t den valde och det
andra insédndes till justitiedepartementet.

§ 19.

Niirmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 20.

1:0. Ar nagon missngjd med val till ledamot af Andra Kammaren,
mé han dérofver anfora besvir hos Konungens befallningshafvande i
den ort, dir myndighet, som enligt vallagen ligger slutlig hand vid
valet, har sitt site. For sadant dindamal dger klaganden hos nimnda
valmyndighet iska behérigt protokollsutdrag, hvilket genast eller inom
hogst tvd dagar darefter bor till klaganden utlimnas; och skall han,
vid forlust af talan, sist inom atta dagar efter den slutliga handligg-
ningen, ingifva sina besvir till Konungens befallningshatvande, som,
pi sitt i 12 § stadgas, limnar vederborande tillfille att sig forklara
samt sist inom nista dags utging, efter det den for forklarings afgifvande
bestimda tid tillindalupit, sitt utslag i malet utfirdar. Varder omval
utsatt, sisom i 16 § sigs, mi ofver det forsta valet ej foras klagan
annorledes #n i sammanhang med besvir oéfver omvalet.

9:0. Den med Konungens befallningshafvandes utslag missnéjde
dger att, sist inom étta dagar efter daraf erhallen del, till Konungens
befallningshafvande inlimna sina besvér, stillda till Konungen, hvar-
efter med malet vidare si forhalles, som ofvan i 12 § ségs.

c¢) Gemensamma bestammelser.

§ 21.

Den, som till ledamot af nigondera kammaren vald blifvit, mé e]
denna befattning sig undandraga, med mindre han foreter giltiga skl
for afsigelse. Sasom sidana anses:

1:0 de hinder allmiinna lagen upptager sisom laga forfall;

2:0 &lder ofver 60 &r;
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3:0 att den valde tillforene sisom riksdagsman bevistat tre lag-
tima riksdagar.

Kvinna é&ger ritt att afsiga sig riksdagsmannauppdrag, dndock
att dessa skil icke dro for handen.

Afsigelse af riksdagsmannauppdrag, som gores vid valtillfille,
profvas af den myndighet, som lagger slutlig hand vid valet. Sker
afsiigelse efterat mellan riksdagar, prétvas den af Konungens befallnings-
hafvande.

Vill nigon klaga ofver beslut, hvarigenom af honom gjord af-
sigelse af riksdagsmannauppdrag ej blitvit godkind, forfares i afseende
déird, om afsiigelsen dgt rum vid valtillfillet, enligt 20 § 1 mom., och,
om afséigelsen efterit skett hos Konungens befallningshafvande enligt
2 mom. i samma §.

§ 22.
Rostriatt m3 — — — — (lika med nuvarande § 24) — — — —
sig instéller.
§ 23.

Fel, som vid rikedagsmannaval forelupit, mé ej féranleda valets
upphéifvande med mindre felet kan antagas hafva inverkat pa valets
utging.

§ 24.

Lika med nuvarande § 26.

§ 25.

Hvad i denna riksdagsordning &r stadgadt om valrdtt, valbarhet
och utéfvande af riksdagsmannauppdrag gélle ock kvinna, dfven déir
detta ej sirskildt sigs.

§ 26.
Lika med nuvarande § 27.
§ 27.

Lika med nuvarande § 28.
Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Sami. 2 Afd. 2 Band. 76 Hift. 5
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§ 28.
Lika med nuvarande § 29.

§ 29.

Riksdagens ledaméter i bada kamrarna atnjuta af statsmedel erséti-
ning for resekostnad till och fran Riksdagen samt arfvode af ett tusen
tvahundra kronor for hvarje lagtima Riksdag; dock att, nir antingen
Konungen uppléser Riksdag, innan den varit fyra manader tillsammans,
eller ledamot af kammaren eljest afgar fran sin befattning under Riks-
dagen, innan si ling tid af dess sammantride forflutit, eller Riksdagen
sammantriader i foljd diraf att Konungen, med upplésande af Riksdag,
forordnat om nya val, si ock under urtima Riksdag, kamrarnas leda-
méter undfs, jimte resekostnadsersittning, i dagtraktamente tio riks-
daler, hvilket dock ej ma ofverstiga sammanlagdt ett tusen tvihunda
kronor.

Den ledamot af Riksdagens kamrar, som icke i ritt tid vid Riks-
dagen sig instiller, skall for hvarje dag han uteblifver vara forlustig
tio riksdaler af arfvodet.

§ 38.

l:0. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar och vallag, hvarom i 49 § regeringsformen férmiles, samt att
hos Riksdagen foresli de dndringar déruti, dem utskottet anser hogst
nodiga eller nyttiga och mojliga att verkstillla, s& ock att meddela ut-
latande ofver de frin kamrarna till utskottet hénvisade grundlags- och
vallagsfragor.

2:0. Utskottet — — — — — stadgadt.
3:0. Utskottet — — — — — proposition.
§ 63.
Nir fraga, — — — — — aterforvisa.
Stanpna kamrarna — — — — — kamrarna inkomma.
Om frigan — — — — — fornyad omprofoing.

Hvad kamrarna samstimmande besluta, det vare Riksdagens beslut.
Blifva kamrarna ej, efter den behandling ofvan dr ndmnd, om ett beslut
ense, skall frigan, utom i sddana fall som 64 och 65 §§ upptaga, anses
hafva for den riksdagen forfallit.
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§ 64.

L:o.  Forslag till stiftande, éndring, forklaring eller upphéfvande
af grundlag kan endast vid lagtima riksdag vickas. Om sidant for-
slag af bada kamrarna eller af Andra Kammaren afslas, dr det af Riks-
dagen forkastadt. Antages eller bifalles det af bada kamrarna, dr det
dock icke Riksdagens beslut i vidstricktare man dn sisom ett forslag,
hvilket till den lagtima Riksdag, som, efter forriittade nya val i hela
riket till Andra Kammaren, forst sammantrider, skall hvila for att da
dnyo profvas. Varder forslaget dérvid af biigge kamrarna antaget,
blifver det Riksdagens beslut; agande kamrarna e] ritt att uti hvilande
forslag dndring géra. Varder forslag, hvarom nu &r fraga, vid den
riksdag det vickes af Forsta Kammaren forkastadt, men af Andra
Kammaren bifallet, skall férslaget, om Andra Kammaren dirom sir-
skildt beslutar, hvila till forsta lagtima riksdag efter nya val i hela
riket till Andra Kammaren for att di anyo profvas. Bifalles forslaget
dirvid oférindradt, vare sig af bida kamrarna eller enbart af Andra
Kammaren, skall det, utan sirskildt beslut, dnyo hvila till forsta lag-
tima riksdag efter férrittade allméinna val till Andra Kammaren, di
det foretages till slutlig profning. Varder forslaget dirvid af bada
kamrarna eller enbart af Andra Kammaren oférindrads antaget, blifver
det Riksdagens beslut.

2:0. Forslag till stiftande, &ndring eller upphifvande af civil-,
kriminal-, kommunal- och kyrkolag ifvensom vallag, hvarom i 49 §
regeringsformen férmiles, kan 4 den riksdag det vickes antagas eller
forkastas, om bada kamrarna dro dirom ense. Blifver forslaget af
Forsta Kammaren forkastadt men af Andra Kammaren bifallet, skall
forslaget, om Andra Kammaren dérom sirskildt beslutar, hvila till
andra lagtima riksdagen efter nya val i hela riket till Andra Kam-
maren f6r att di dnyo préfvas. Varder forslaget diirvid af bada kam-
rarna eller enbart af Andra Kammaren oférindradt antaget, blifver det
Riksdagens beslut.

3:0. Beslut att forslag pi sitt i denna § siigs skall hvila, indock
detsamma blifvit af Férsta Kammaren forkastadt, m4 af Andra Kam-
maren fattas pi framstillning af det utskott, som frigan behandlat,
eller af enskild ledamot af kammaren. Sidan framstillning skall goras
inom tio dagar efter det forslaget blifvit af kammaren antaget och ma
kammaren, direst framstéllningen gores af enskild ledamot, utan utskotts
hérande, dirsfver besluta. Har icke inom tid, som nu dr sagd, fram-
stillning blifvit gjord att forslag skall hvila, vare detsamma forfallet.
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4:0. Ej mi beslut ofver hvilande forslag till annan riksdag,
in nu 4r nimndt, uppskjutas, utan att Konungen och Andra Kammaren
diirom dro ense.

Ofvergangsstadgande.

l:0. Ledamot af Forsta Kammaren, som ér vald med tillimpning
af de fore ar 1909 gillande stadganden, dger med sin befattning fort-
fara till dess sex ar forflutit af den tid, for hvilken han blifvit vald.
Val, som forriittas, sedan dessa stadganden triidt i kralt, gélla for sex ar.

2:0. Intill dess nya val i hela riket till Andra Kammaren fdrsta
gangen forrittas efter det dessa bestimmelser tradt i kraft, skola 1
fraga om val till kammaren tillimpas de fore ikrafttridandet gillande
stadganden. Valkretsindelning, som i § 13 mom. 8 sigs, skall emeller-
tid oférdrdjligen verkstillas och vinna tillimpning i afseende 4 forst-
nimnda val. Ny valkretsindelning skall dérefter foretagas &ret innan
allminna val jimlikt § 15 mom. 1 for fjirde gingen efter den forsta
valkretsindelningen #ga rum.

Stockholm den 12 mars 1907.

Hjalmar Branting.
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