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N:o 182.

Af herr M. Matsson, om skrifvelse till Kungl. Majt angdende
statsbidrag for en jimnare fordelning af kommunernas
skattebordor.

I samma mén, som de kommunala skattebsrdorna okats, har krafvet
‘P4 #ndring af dessa bordors otillfredsstillande fordelning blifvit alltmera
oafvisligt, och allt ihdrdigare har sékandet efter utviigar att tillfredsstilla
detta kraf fortsatts. Harvid har fattigvardsbordan, sasom hardast tyngande,
tilldragit sig stérsta uppmirksamheten.

Vid 1899 4rs riksdag viickte herr H. Odencrantsi Andra Kammaren
en motion med forslag om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan, det
ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till #4ndring uti gillande fattigvardsforordning med syfte, att den staten
jimlikt § 31 mom. 2 af samma forordning 4liggande ersittningsskyldig-
het matte utstriickas att giilla ovillkorligt jimvil i det fall, d4 nu ford-
rades utredning om, att vederbsrande fattigvardssamhille vore af fattig-
vird synnerligen betungadt. Lagutskottet, till hvars forberedande be-
handling denna motion hénvisades, medgaf, att det, som motionsiren an-
fort om fattigvardstungans ojéimna férdelning, fortjinade att beaktas, men
utskottet fann dock icke tillrickliga skil vara anforda for att uti fragans
ddvarande lige genom #ndring af négra speciella bestdimmelser uti fattig-
vérdsforordningen skiirpa statens understddsplikt gentemot kommunerna,
eftersom man kunde vinta, att den med anledning af Riksdagens skrifvelse
den 5 maj 1897 tillsatta si kallade kommunalskattekommittén skulle i
sammanhang med sina 6friga arbeten komma att dgna uppmirksamhet
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sfven at denna del af kommunalskattefragan, hvadan utskottet afstyrkte
motionen, som direfter blef af Riksdagen afslagen.

Uti kommunalskattekommitténs utlitande den 18 maj 1900 fram-
hilles, att den asikt alltmer gjort sig gillande, att omvéardnaden om de
fattiga och orkeslosa i sambhillet icke vore en uteslutande kommunal
uppgift utan fastmer en for statslifvets kraft och hilsa betydelsefull an-
geligenhet, som d#gde berittigade ansprik péd statens understéd. Emot
denna kommitténs uppfattning gjordes ingen invindning af de myndig-
heter, som hade att yttra sig ofver kommitténs utlatande.

‘Att icke allenast folkundervisningen utan jamvil sjukvird och fattig-
vard #ro i hufvudsaklig grad statsangeligenheter, synes numera vara sé
allmint insedt och erkéndt, att det ma vara blott en tidsfraga, nér denna
uppfattning skall vinna den vidgade tillimpning, som med &r efter &r
skad entrigenhet payrkas. I samma mén, som denna uppfattning far
taga sig uttryck i samhillslifvet och den allminna hushallningen, vinnes
jimvél den astundade utjimningen af de kommunala skattebtrdorna.

Vid 1904 ars riksdag vickte jag tillsammans med tvd bland Andra
Kammarens 6friga ledamoter en motion, n:o 74, om att Riksdagen matte
till Kungl. Maj:t aflita skrifvelse med begiran, det Kungl. Maj:t técktes
lata utreda, huru de kommunala utgifterna till allmiinna fattigvarden i
riket limpligen skulle kunna mellan kommunerna utjimnas, samt for
Riksdagen framligga det forslag, som af sadan utredning kunde for-
anledas. Andra Kammarens fjirde tillfalliga utskott, till hvars forberedande
behandling denna motion hinskots, hemstillde uti sitt utlitande n:o 4,
att Andra Kammaren for sin del matte besluta i enlighet med motionen.
Denna hemstillan bifslls enhilligt af Andra Kammaren, hvaremot Forsta
Kammaren, sedan dess forsta tillfalliga utskott pi grund af sdrskild
motivering likaledes hemstillt om bifall till motionen, afslog motionen
och sitt utskotts hemstillan under framballande af, att, frinsedt motio-
nens behjirtansvirda syfte, det vore oformligt, om Riksdagen skulle
grunda en skrifvelse till Kungl. Maj:t pd utaf Riksdagens kamrar hvar
for sig foreslagna och till sin innebsrd olika motiveringar.

Di savil bada utskotten som Riksdagens bada kamrar salunda ér
1904 samstimmigt uttalade sig for den ifragavarande motionens syfte,
och dé den rent formella omstindighet, som féranledde Forsta Kammaren
att da afvika ifran sitt uskotts hemstdllan om bifall till motionen, vil
borde for framtiden kunna undvikas, fann jag mig fosranlaten att gemen-
gamt med samma medmotiondrer ater framfora samma forslag till 1905
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ars lagtima Riksdag uti motion, n:o 88. Under tiden hade dock tillkom-
mit flera omstindigheter, som bragt fragan i ndgot dndradt lige.

Vid samma riksdag hade herrar A. Hedin och (. Wallis uti en
inom Andra Kammaren viclt motion, n:o 223, foreslagit, att Riksdagen
i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning, huruledes for-
béttringar i den enskilda och kommunala sinnessjukvarden mi genom
statens ingripande kunna aviigabringas; och aflit Riksdagen den 20 maj
samma 4r den utaf dessa motiontrer foreslagna skrifvelsen. Uti Andra
Kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande n:o 22, hvilket sedermera
dberopats uti TForsta Kammarens andra tillfslliga utskotts utlitande n:o
12, och som lagts till grund for Riksdagens beslut att aflita den ifraga-
varande skrifvelsen, uttalas bland annat, att det torde kunna ifragasittas,
huruvida icke statens eller landstingens nuvarande forpliktelser i afseende
4 sinnessjukvirden borde vidgas med skyldigheten att i vissa, strskildt
ommande fall trida ekonomiskt medlande emellan.

I anledning af inom Andra Kammaren vid samma riksdag vickta
motioner, n:o 70 af herr J. E. A. Ohlsson i Halmstad, n:o 71 af herr
D. Holmgren och n:o 131 af herr A. Ekman, aflit Riksdagen den 20
waj samma 4ir i anslutning till lagutskottets utlitande n:o 62 skrifvelse
till Kungl. Maj:t med anhallan om fattigvardsférordningens delvisa om-
arbetning, hvarvid sirskildt hemstilldes om foreskrifter i syfte, att den
uti § 31 mom. 2 af forordningen angdende fattigvarden upptagna grund-
sats, enligt hvilken fattigvardssamhille kan paridkna ersittning af stats-
medel for viss fattigvirdskostnad, ma utstriickas att gillla obetingadt i
friga om fattigvirdskostnad, som fattigvardsamhille mést vidkéinnas for
den eller de samhillet i fattigvardshénseenden tillhorande personer, hvilka
varit borta fran samhillet viss tid, #fvensom att fattigvardssamhiille be-
rittigas till godtgorelse af staten for kostnader i anledning af fattigvard
at sinnesslda personer och fallandesjuka samt med dylika personer jtm-
forliga. P4 detta sitt vanns alltsi #fven syftet med den hir forut om-
némnda, af herr Odencrants till 1899 ars Riksdag aflitna motionen.

P4 grund af nu omformilda riksdagsskrifvelser, och di den beslu-
tade dndringen wuti bréinnvinsmedlens fordelning ansigs kunna i nagon
mén verka utjimnande pi den kommunala skattebsrdans férdelning,
fann det utskott, som vid 1905 ars lagtima riksdag mottagit min hir
forut omnimnda motion till forberedande behandling, tidpunkten icke
vara limplig att aflita den uti motionen ifragasatta skrifvelsen, vid hvil-
ket forhéllande frégan for den gangen fick forfalla. Kommunalutskyldernas
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ojimna fordelning #r dock fortfarande lika i 6gonen fallande, och be-
hofvet af en utjimning af dessa skattebirdors fsrdelning kvarstar dnnu
oafhulpet.

Det forefaller mig vara riktigast, att demna friga tages till skér-
skadande i hela dess omfattning, si att man icke under en viss tid
sysslar uteslutande med hemortsritt, under en annan tid med sinnes-
sjukvard eller utgifter for folskoleviisendet och si vidare utan, med akt-
gifvande pa hufvudsyftet, som torde vara utjimnande af den kommunala
skattetungan och enhetlighet i forvaltningen, soker uppgéra en plan,
hvarefter alla dessa detaljfragor, som iiro grundliggande for den kom-
munala beskattningen, kunna i ett sammanhang vinna en tillfredsstiillande
16sning.

Vid 1906 ars riksdag gjorde jag eit ytterligare forsdk att pa de
partiella reformernas viig komma nirmare det nyss angifna malet. Ut
en motion, n:o 124, foreslog jag da, att Riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida bidrag af
staten till hos kommuner anstillda examinerade barnmorskors afloning
mé kunna beviljas, samt, i hindelse sadant statsbidrag befinnes bora
utgs, till hvilket belopp och under hvilka villkor statsbidrag bor utbetalas,
afvensom att Kungl. Maj:t ticktes till Riksdagen inkomma med det for-
slag, hvartill denna utredning kunde féranleda. Ut den skrifvelse, som
Riksdagen den 5 maj 1888 aflit till Kungl. Maj:t i fraga om barn-
morskornas pensionering, framhéll Riksdagen, att ett indamalsenligt ord-
nande af barnmorskeviisendet #r en angeligenhet, som Aaligger staten;
hvaremot 1904 ars statsutskott i sitt utlatande ofver en af herr Bystrdm
vickt motion om beviljande af statsunderstsd for bidrag till aflsning at
barnmorskor uttalade, att barnmorskornas anstillande och afléonande borde
vara en lkommunens angeligenhet. Di det silunda uttalats motsatta
meningar om, huruvida barmorskevisendet ir en statens eller en kom-
munernas angeligenhet, hemstillde Andra Kammarens fjarde tillfilliga
utskott, som hade att bereda min motion, och som i sitt dirdfver afgifna
utlatande n:o 5 forklarade sig i hvarje hinseende hysa lifliga sympatier
for en limplig losning af den foreliggande fragan, att motionen fr nir-
varande icke matte till ndgon Andra Kammarens dtgird foranleda. Efter-
som det var anledning férmoda, att Kungl. Maj:t, som, enligt hvad chefen
for kungl. medicinalstyrelsen di meddelat Forsta Kammarens andra till-
falliga utskott, skulle under ndrmaste framtiden f& mottaga kungl. medi-
cinalstyrelsens forslag till nytt barnmorskereglemente, i sammanhang med
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profningen af detta forslag i#fven komme att igna uppmirksamhet at
frigan om statsunderstdd till barnmorskornas afléning, afstod jag ifrén
att yrka bifall till min motion.

Dé fragan om statsbidrag till kommunalanstillda barnmorskor dock
icke, siasom det férmodades, tagits upp i sammanhang med utarbetandet
af nytt barnmorskercglemente, anser jag, att férstniimnda fraga limpligen
skulle kunna behandlas i sammanhang med friga om beviljande af stats-
understdd till littande och utjimnande af de kommunala skattebsrdorna
1 allménhet.

Vid innevarande ars riksdag har grefve H. Wachtmeister uti en i
Forsta Kammaren viickt motion, n:o 4, anhallit, att Riksdagen matte i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verk-
stélla utredning, efter hvilka berikningsgrunder och i hvilken omfattning
direkta statshidrag till folkskoleundervisningen m4, utsfver de nu utga-
ende, till kommuner, hvilka #ro af kostnaderna fér denna undervisning
siirskildt ekonomiskt betungade, meddelas, samt direfter for Riksdagen
framligga det forslag, hvartill denna utredning kan foranleda.

Denna motions syfte synes mig fortjina synnerligt beaktande. Jag
har dock bérjat hysa tvifvel om, att den 4syftade utjimningen af kom-
munernas skattebérdor skall kunna i tillfredsstéllande omfattning ernas
genom statssubvention vare sig enbart till folkskoleviisendet eller enbart
till fattigvirdsvisendet, ty det kan ju tinkas, och det intriiffar ocksa icke
sd sillan, att en kommun har dryga skatter till folkskolevisendet och
lindriga skatter till fattigvarden, eller tvirtom. Om nu staten i forra
fallet limnat skattebidrag men icke i det senare fallet, si synes mig
detta icke innebidra rittvisa eller leda till den utjimning i den kommunala
skattetungan, som man astundar. Det synes mig for den skull bora ut-
redas 1 ett sammanhang, om och pa hvad sitt staten bor i syfte att
jimnare fordela den kommunala skattebsrdan bidraga till kommunernas
utgifter for sivil det ena som det andra #ndamaélet, och jag forestiller
mig, att grefve Wachtmeister icke heller kan hafva nagonting emot, om
den af honom foreslagna utredningen géifves vidstricktare omfattning, #n
han satt i friga, alldenstund det af honom uppstillda onskemalet hiir-
igenom icke undanskjutes.

Mojligen kan emot tanken pa en sa vidstrickt utredning af den
kommunala skatteutjimningsfrigan komma att inviindas, det staten icke
kan ataga sig de dryga utgifter, som en si omfattande 6fverflyttning
till staten af omkostnader, som for nirvarande aligga kommunerna, skulle
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medfsra. For de skattebetalande kommer det dock pa ett ut, om de
fa fullgora sina kontributioner i form af kronoutskylder eller kommunal-
utskylder, blott att summan af utskylderna icke tkas. Dessutom ligger
det alltid i statens hand att bestimma det till kommunerna utgéende
understodsbeloppet, oafsedt om detta belopp afses for enbart skolvisende,
enbart fattigvard eller for flera sammanslagna kommunala skattetitlar.
Det #r saledes icke ovillkorligt, att det ifrdgasatta statsbidraget maste
blifva stérre, om det fordelas pa flera kommunala skattetitlar, &n om det
utgar till blott ett enda kommunalt #ndamél. For ofrigt vinnes icke
den é&syftade skatteutjimningen, om staten understéder enbart skolvisen-
det eller enbart fattigvirden eller sinnessjukvirden. Stiller man denna
utjimning sdsom hufvudsyfte, blir nog en mycket omfattande utredning
oundginglig.

Kommunerna hafva uti de dem tillkommande andelarne af brénn-
vinsforsiljningsafgifter ett afsevirdt bidrag till fyllande af sina behof.
Utan detta bidrag skulle kommunerna n#ppeligen férma att béra de
vixande utgifterna till folkskola, fattigvard, sjukvérd och allt annat, som
ingdr uti kommunernas utgiftsstater. Om nu staten skulle iklida sig
att i 6kad utstrickning bidraga till dessa utgifter, sid synes det vara
billigt, att staten i sammanhang med é&tagandet af ifragavarande tkade
forpliktelser forbehaller sig ndgot emot den del utaf Skningen 1 stats-
bidraget, som utgar till &ndamal af mera uteslutande kommunal natur,
svarande vederlag. Ostkt faller hirvid tanken pi kommunernas intikt
af brinnvinsforsiljningsafgifter. Denna tanke synes dfven hafva ftre-
svifvat kommunalskattekommittén, som dock icke formade tanken till
ndgot fullstindigt utarbetadt forslag. Om kommunernas andelar af
briannvinsférsiljningsafgifterna indroges till statskassan, skulle staten hir-
igenom siittas i stind att sedermera fordela dessa medel pi kommunerna
efter anman grund, #n brinnvinsforsdljningsforordningen af den 9 juni
1905 stadgar; och det skulle salunda Dblifva lagdt i statens hand att
fsrmedelst dessa afgifter bidraga till utjimning af den kommunala skatte-
bérdan.

Ar 1905 framstilldes till Riksdagen i sammanhang med antagandet
af ny brinnvinsforsiljningsférordning manga forslag om indragning till
statsverket af kommunernas andelar uti brinnvinsforsiljningsafgifterna.
Det ledande motivet uti dessa forslag var dock icke sid mycket tanken
pa skatteutjimning emellan kommunerna som syftet att i nykterhetens
intresse slita det ekonomiska foreningsbandet emellan kommunalintresset
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och rusdrycksintresset. ~Hirvid skulle dock den kommunala skatte-
utjgmningen hafva erhallits sisom biprodukt.

Vid 1905 ars lagtima riksdag viéckte herr O. W. Redelius i Andra
Kammaren en motion, n:o 242, hvari hemstilldes, att Riksdagen matte
i sedlighetens och nykterhetens intresse besluta, att samtliga stider,
landsting, hushéllningsséllskap och landskommuner tillkommande andelar
af brinnvinsforsiljningsafgifterna matte helt och hallet inga till stats-
kassan. Vid samma riksdag vickte sammanlagdt sjutton medlemmar af
Andra Kammaren tvenne motioner, n:o 254 och n'o 255, med forslag
om brinnvinsforsiljningsafgifternas successiva indragning till statsverket
under en lingre foljd af &r. Afven jag hade vid samma riksdag en
motion, n:o 263, hvari hemstilldes, att kommunernas andelar uti de af-
gifter, som inflyta for ritt till detaljhandel med brinnvin, dfvensom uti
bolagens nettovinst matte successivt indragas till statsverket.

Att samtliga dessa motioner blefvo af Riksdagen afslagna torde
viisentligast hafva berott pi den sikerligen vilgrundade forestillningen,
att kommunerna skulle fi svart att med afstdende af brinnvinsmedlen
fylla sina stindigt viixande behof. Hade kommunerna varit tillfsrsikrade
statsanslag till nigon afseviird del af sina I5pande utgifter, skulle det
sikerligen gitt vida littare att vinna bifall till de ofvannimnda motio-
nerna. Det ser dock ut, som sympatierna skulle allt allminnare sluta
sig kring den tanke, som blifvit uttryckt i dessa motioner. Liampligast
vore nog, om denna tanke kunde genomftras samtidigt med att staten
toge sig an att i ¢kad omfattning stédja kommunernas ekonomi.

Sisom nu anforts, har hvarje del for sig af den tanke, jag hér
sokt fora fram, upprepade ginger vunnit Riksdagens och utskottens er-
kéinnande i form af sympatiuttalanden. Det kan da vintas, att dfven
sammanfattningen af dessa tankedelar, mellan hvilka det obestridligen
finnes ett sammanhang, som icke bor upplésas, skall komma att viilvilligt
mottagas och behandlas, samt att mitt hirfsrut angifna hufvudsyfte skall
befinnas fortfarande fértjina det aktgifvande, statsmakterna pé senare
tid #gnat lgsningen af frigan om den kommunala skattetungans jimnare
fordelning.

P4 grund af hvad jag salunda anfort, tilliter jag mig virdsamt
foresld,

att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lta
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verkstilla utredning om, huruvida och pé hvad sitt
staten bor, utéfver hvad redan nu &ger rum, bidraga
till en jimnare fordelning af kommunernas skatte-
bordor, samt direfter for Riksdagen framligga det
fsrslag, hvartill denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 9 februari 1907.

M. Matsson.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1907.



