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N:o 2.

Ank, till Riksd. kansli den 15 maj 1907, kl. 2 6. m.

Sammansatta bevillnings- och lagutskotiets betankande, i anledning
af vdckta motioner rorande beskattning af jordvarde
eller jordvdrdestegring.

Fyra af de inom Andra Kammaren vickta motioner, som berora

fragan om beskattning af jordvirde eller Jordvirdestegring, hafva for
forberedande behandling hinvisats till sammansatta bevillnings- och
lagutskottet.

Dessa motioner iiro:
n:o 38, af herr A. I. Veunersten,

n:o 144, 0. G. Eriksson i 6fre Odensvi,
wo 157, ,, ., C. A Lindkagen och
n:o 221, ., .. H. Andersson i Grimbo. ¢

I wmotion n:o 157 har herr Lindhagen yrkat, »att Riksdagen

betriffande beskattning af jordvirde eller Jordvirdestegring mitte hos
Kungl. Maj:t begira nirmare undersokning af detta skattesystem samt
framliggande af de forslag, som befinnas vara af sakens natur och vira
forhillanden péakallades.

Till stoéd for denna motion har herr Lindhagen aberopat foljande

1 en annan af honom vickt motion, n:o 146, férekommande motivering:

Bih. till Rikesd. Prot. 1907. 5 Saml. 2 Afd. 2 Hdift. (N:o 2.) 1

Motion I1:
157,
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»8. Beskattning af jordvardet eller den sa kallade ofdrtjanta
jordvirdestegringen.

Besittningen af ett stycke jord innefattar icke blott ritt att
bruka sjilfva arealen och draga den afkastning déraf, som naturens
krafter eller nedlagdt arbete frambringar. Enligt gillande lagstiftning
foljer dirmed sdsom ett pabrod ritten till hvad man kallar sjalfva jord-
virdet eller den s. k. ofértjinta jordvirdestegringen. Ofta skiljer
man pi dessa tvd saker, ja frambiller dem till och med sisom hvar-
andras motsittningar. Men i sjilfva verket dro de uttryck for samma
begrepp sedt fran olika sidor.

Jorden har némligen intet bytesviirde i och for sig. Det ar forst i
minniskans tjéinst, som den kan uppskattas till nigot. Ett virde kan
uppstd och sméningom stegras genom det pa jorden omedelbart ned-
lagda arbetet sisom odlingsarbete, byggnadsarbete och dylikt. Men
dirutéfver erhaller jorden en virdeforhojning, uteslutande skapad af
de mangahanda konjunkturer, som folja med uppkomsten af ett sam-
hillslif. Detta &r det rena jordvirdet eller sésom det, sedt ur den
tillfillice jordinnehafvarens synpunkt, ocksa kallas den ofortjinta virde-
stegringen.

Vore nu samhillet ordnadt férnuftigt, s& skulle naturligtvis detta
jordvirde tillfalla samhiillet, som skapat detsamma. D4 detta mal anses
hora till de oupphinneliga, hafva reformstrifvandena pé detta omride
fatt noja sig med att soka uttaga rinta eller fororda afskrifningar pa
denna fordran. Enighet réder silunda om, att man fir tndja sig tills-
vidare med en skatt pd jordvirdet. Men sedan dela sig meningarne
i tva hufvudriktningar. Den ena vill, att skatten sisom en jordréinta
skall utga arligen pa det kapital i jordvirde, som ratteligen skolat in-
dragas till det allménna. Darigenom hafdas ocksd samhallets ratt utan
dagtingan, menar man. Detta &r den principiella standpunkten, for
hvilken den amerikanske tinkaren Henry Georges och hans larjungar
4ro talmin. Den andra riktningen néjer sig med att taga ett visst
belopp for en gang och i det dgonblick, niir en jordvardestegring kan
for ett visst fall tydligt konstateras. Detta &r en mera opportunistisk
standpunkt. I skillnaden mellan dessa olika riktningar ligger ocksé
uppkomsten af den endast skenbara skillnaden mellan jordvardeskatt
och jordvirdestegringsskatt.

Det ar sjalfklart att har som pé andra omrdden principerna
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och opportuniteterna boéra hailla ihop och vara goda vinner. De &ro
de tvd stora realiteterna isamhillslifvet. Ga de skilda viagar, blifva de
béda maktlosa och komma litt pa villovigar, i synnerhet opportuniteterna.

En liten pressfejd, som nyligen utkdmpats i Stockholmstidningar
1 detta &amme, visar emellertid, att man ej riktigt forstir hvarandra.
Onddigt var ocksa, sividt jag forstir, att bada riktningarne syntes
beskylla hvarandra att gora sig skyldiga till konfiskation. Afven har
dro de olika orden endast olika uttryck for samma sak. All beskatt-
ning ir konfiskation och all konfiskation kan, om man si vill, kallas
for beskattning. Staten pligar anlita méingahanda utvigar att for
fyllandet af sina behof taga i ansprik de enskilde samhillsmedlem-
marnes #dgodelar och inkomster. Det ir bestamdt oriatt att hir soka
uppdraga nigra principiella skiljemurar. Det fir endast vara oppor-
tunitetsskil, som féranleda mdnga att afsti frin tanken att ens i
form af jordrinta taga nigot af redan forvirfvade rittigheter.
Och denna hinsyn kan ju ha nigot fog, di jordinnehafvaren betalt
for ett forviarfvadt jordvirde, men knappast under andra forhallanden.
De som vilja uttaga en &rlig rinta pa allt naturligt jordvirde iberopa
ater, att detta ir det enda rationella forfarandet, och att redan upp-
komna férmogenhetsforhillanden hiar lika litet som pa andra beskatt-
ningsomraden sasom for att blott taga ett exempel ar hindelsen
med den progressiva arfskatten, kunna gora ansprak pi att hallas helt
utom rikningen. Tillgripandet allenast for en ging till en obetydlig
andel af en viss hadanefter uppkommen jordvirdestegring ir, menar
man, en godtycklig och timligen verkningslos atgird.

Det nu sagda utgoér uppfattningar, hvilka tringt sig pa mig si-
som &skddare af de senaste nappatagen mellan de tvi meningsgrupperna.
I saknad af nirmare insikt och studier i det omfattande och oprofvade
amnet ar det mojligt, att jag misstagit mig i ett eller annat afseende.
Jag skall dirfore nu i det foljande inskrianka mig till en féretridesvis
refererande framstallning.

Hvad di férst angir de forenimnda georgistiska lirosatserma om
beskattning af allt ofértjint jordvirde med en arlig jordrinta, si synas
deras forfiktare dirmed hoppas en losning af en stor mingd for att
icke siga de flesta nu brinnande samhillsfrigor, dtminstone om man
far tro denna skolas ecntusiastiske och malmedvetne talman hos
oss skriftstillaren Johan Hansson. Det maste ocksi medgifvas, att det
ligger nigot tilltalande och resonabelt i deras utliggningar och slut-
satser. Genom att beskatta gjilfva det naturliga jordvirdet men fri-
taga frin skatt allt dirpd nedlagdt arbete premierar man arbetsfliten
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och omtanken, siga de. Jordfragan loses af sig sjdlf genom att oupp-
odlad jord och obebyggd tomtmark beskattas lika hogt som jord,
hvilken genom odlings- eller byggnadsarbete fatt ett vida hogre virde.
Harigenom omdjliggores enskildes monopol till jorden, som #garne
nodgas afyttra till uppodling eller bebyggande. Om man besinnar, siga
de, hvilka oerhorda belopp genom ofortjant jordvardestegring ager rum &
byggnadstomter, vattenfall, grufvor och en del jordbruksfastigheter,
sirskildt dir jarnvigsanliggningar komma till stand, si kan man forsta,
att upptagandet af en Aarlig rinta a alla dessa medel skulle tillféra
det allminna hogst betydande inkomster och i samma mén latta gkatte-
bérdorna, fordela dem rattvist och forenkla de nu s invecklade skatte-
problemen. Med dylika uppfattningar kommer man ocksa latt in 1
den meningen, att partiella jordreformer frdn andra utgangspunkter
blifva i lyckligaste fall obehofliga, men i ménga fall till och med skad-
liga sasom #gnade att undanskjuta eller forrycka den enda verk-
samma och radikalt omdanande l6sningen. Ett sidant plockverk som
denna motion kan sannolikt ej undga att ses med en viss farhiga och
missbelatenhet.

Man kan siga att detta ekonomiska system hoppas att med ett
pa samma ging enkelt och storslaget grepp komma till samma har-
moni i samhallslifvet under konkurrensens och kapitalismens tecken,
som den socialdemokratiska uppfattningen strifvar att na direkt genom
dessa faktorers visentliga afskaffande. Sannolikt forhéller det sig dock
med denna som med alla andra stora reformtankar. att de latt forbise
atskilliga faktiska forhallanden, som skola i mycket omintetgora de
stora forvantningarna. Ett sidant faktiskt forhallande, péd hvilket s
manga vackra tankar stranda, ir forst och sist det bristfilliga mén-
niskomaterialet, pi hvars altruism, goda forstind och orubbliga val-
forhallande allt ytterst hvilar. Och jordens bytesvirde ar ju sésom
ofvan sagts pa visst sitt en skapelse af minniskan.

Detta forringar dock ej fortjansten i den férevavande principiella
standpunkten, hvars framhallande bor vara af grundlaggande betydelse
for att kunna vinna det mesta och bista méjliga. Det framhélles
ocksa af denna skolas anhéngare, att detta ar af sirskild betydelse
afven 1 den praktiska politiken just nu, d& frigan om grundliggande
reformer i vart skattevisende std pa dagordningen. De fordra ném-
ligen diarvid att fa atminstone den nuvarande fastighetsbevillningen till
stat och kommun ersatt med en jordvirdeskatt, beriknad att gifva
samma inkomst som fastighetsbevillningen nu ger. En s&dan for-
andring anse de skulle verka mer himmande pa exempelvis tomt-
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Jobberiet in en tamligen hog virdestegringsafgift vid forsiljning for-
mar. De framhélla ock darvid nédvindigheten, att atgirder snarast
vidtagas for en reformering af taxeringsviisendet.i sadan riktning, att
jordens virde utrénes skildt fran byggnadernas virde. En sidan reform
af taxeringen anse de vara en oundviklig forutsattning for en verkligt
fruktbar diskussion om de finansiella och sociala verkningarna af en
jordvardebeskattning.

Efter dessa erkinnanden i forsta hand it idéernas birare ir det
dfven pa sin plats att gifva opportuniteterna hvad dem tillkommer.
Oftast méaste man for att genomféra en riktig grundsats utgi frin
det bestdende och leda sig fram i den ritta riktningen. Sammanfatt-
ningen af mangfalden bestdende forhallanden utgdér det nuvarande till-
stindet och det dr ju di klart att férandringar i flera eller firre af
dessa afven i sin min medféra en omliggning af samhillsskicket i sin
helhet samt dirfore aro efterstrifvansvirda under forutsittning att de
uppbiiras af en enhetlic och ledande tanke.

Ett sidant steg i ratt riktning dro savidt Jag forstar de atgirder,
som genomférts i vissa tyska stider att beskatta eller konfiskera —
bur man nu vill kalla det — med en viss ansprakslés procent den
virdestegring, som konstateras vid koép af fastighet i stad. Denna
dtgird ligger onekligen nira till hands och &r kanske littast att vinna
nigon uppmirksamhet fér. Dessa ofortjinta virdestegringar 1 stor-
stiderna ha niamligen omsider bérjat uppréra den allmiinna meningen.
Beskattningen ar ocksi litt att tekniskt genomféra. Och man har pa
detta sitt vunnit ett erkinnande it principen och en del inkomster
4t kommunen.

Men péd samma gdng miste man siga att, afven om man haller
sig: till det endast for tillfallet aktuella, si ar det for vart land langt
ifrdn tilltalande att nu begriinsa sig blott till detta. Salunda framstir
det sasom mycket otillfredsstillande, att beskattning skall drabba en
ofértjant jordvirdestegring endast vid kép. Man lamnar darvid ur rik-
nmingen det betydande procenttal fastigheter tillhérande aktiebolag,
hvilka mera sillan byta om iigare. Och man limnar oforkrinkt den
virdestegring. som pi andras bekostnad sker diarigenom, att igaren
och efter honom hans arfvingar stindigt hoja hyrorna allenast i foljd
af gynnsamma konjunkturer, hvarvid ocksi en grannes hoga forsilj-
mingspris bli nomerade. Onskligast vore ju om, med tillhjilp méahinda
af gjalfdeklaration. hvarje hyresforhojning, som ej foranledes af nya
kostnader nedlagda pia hyggnaden eller hojd inteckningsriinta, kunde
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beskattas och detta pa ett si effektivt satt att lusten att hoja hyrorna
upphorde.

Vidare pockar verkligheten 1 vart land pé uppmérksamhet afven
for annat 4n planlagda stadsomraden. Stora ofértjanta jordvarden
skapas i storstadernas omgifningar for att afven dar oskiligt uppjaga
tomtkostnaderna, vidare ofverallt i landet kring befintliga sivil som
tilltankta jarnvigsstationer, vid hamn- och lastageplatser och slutligen
i grufvor, vattenfall och stora skogskomplexer. I alla dessa fall firar
dessutom spekulationen orgier i att drifva upp virdena ofver héfvan.

Slutligen kan det ju vara tillatet anmarka, att en beskattning
eller konfiskering — hur man vill kalla det — med en mattlig procent
af ett redan tidigare uppkommet jordvirde ju icke behofver vara nagon
si synnerligen upprorande tanke jtminstone ej i de fall, att nuvarande
agaren af detsamma ej utlagt nagra penningar darfor. Men atskilligt
mindre opportunt infor ett alldagligt forestiallningssatt ar det utan
tvifvel, det bor villigt medgifvas.

I forenamnda afseenden synas de anglo-sachsiska reformstrafvan-
dena g4 vida langre dn de tyska i konsekvens och verkningsfullhet. Man
soker dar skilja mellan marken och byggnader, hvilka senare liksom
annat pa jorden nedlagdt arbete fritages fran fastighetsskatt. Man larer
ocksa soka med skatt triffa all jordvirdestegring bade aldre och nyare
samt inskranker beskattningen icke till att omfatta endast stadsplane-
omriden eller att intrada blott vid fastighetsfoérsaljningar.

Ett system af stats- och kommunalskatt pa jordvirde, anordnadt
i dessa riktningar, ir genomfordt 1 de australiska kolonierna, Nya
Zeeland, Sydaustralien och Nya Sydwales. Den nuvarande engelska
regeringen har nyligen utgifvit en parlamentarisk »blé bok», inne-
hallande officiella upplysningar hirom. Sarskildt har regeringen in-
fordrat upplysningar om skattens inflytande pé byggnadsverksamheten,
hyrorna, annan beskattning, bebyggd fastighet och obegagnade jord-
omraden samt jordspekulationer. Pa interpellation i underhuset den
99 november 1906 svarade premierministern, att hela fragan vore under
allvarligt ofvervigande afven af den engelska regeringen. I England
har for ofrigt redan antagits lagar eller framlagts lagforslag, som be-
réra vissa sidor af dessa frigor.

Savidt man af spridda notiser kan inhdmta, synes ifrdgavarande
skattsystems verkningar i de australiska kolonierna hafva visat sig
fordelaktiga. Ett vitsord bland minga ar ett uttalande af borgmé-
staren 1 den pa Nya Zeeland beligna staden Dewenporth, hvarest jord-
viirdebeskattning infordes ar 1900. Detta uttalande lyder, som foljer:
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1) Reformen har afliigsnat alla de hoga afgifter, som forr voro lagda pa
alla byggningar och forbittringar.

2) Den har i hog grad uppmuntrat byggnadsverksamheten och sirskildt
ocksd forbiittrat hilsoforhallandena i staden.

3) Den har skapat skad sysselsiittning for arbetarna och uppmuntrat handeln.

4) Den har littat pa skattebordan for alla de innevénare, som pé grund
af sin ndrvaro pi platsen, sitt arbete och sina utgifter ha gjort Dewenporth till
hvad den ir.

i 5) Den har siirskildt minskat beskattningen af smafolkets hem och arbetare-
bostider.

6) Den har uppmuntrat sparsamhet genom att borttaga den orittvisa skatten
pa flit, som forut fanns. ‘

7) Den har hindrat spekulanterna att tilligna sig frukten af andras arbete
genom att lita god mark ligga 6de i afvaktan pa prisstegring.

8) Den har 1itit obegagnade omriden bira samma skatt som de bebyggda
1 stillet for att de senare forr maste gilda dtta till fjorton ginger s hég skatt
som de forra, oaktadt biigge slagen egendomar hade lika stor nytta af kommunens
anstalter.

9) Den ér lika och rittvis emot alla och later dem bira de storsta bérdorna,
som erhélla de flesta fordelarna af kommunerna.

10) Reformen har antagits af ett stindigt vixande antal stider, municipal-
samhiillen och landtsocknar, och har visat sina goda verkningar dfverallt hvar den
har profvats.»

Tillférlitligheten af dylika omdémen &r naturligtvis svart att pa
afstind bedéma. Men onekligen innebira de en stérre lockelse til]
undersokning och eventuell efterfoljd 4n de vida mer ansprakslésa
tyska féredémena.

Strafvandet att genom beskattning till stat och kommun indraga
det ofértjanta jordvardet eller nigon del diraf, fir emellertid enligt
min mening e¢j skymma bort en annan sak namligen majligheten och
gagnet af att forekomma Jordvirdestegring. Det ar godt och val att
viardet inflyter till det allminna i stallet for till enskilda. Men det
ar 1 alla fall menige man som till sist skall betala detsamma, och det
ar e) sagdt att de, som diarvid fi betala mest, erhalla motsvarande
vederlag i minskade palagor. En olikhet kan dirfore intrida sa, att
endast de, som ha bista rad, fa sla sig ned p& de bist beligna plat-
serna. Vidare méste kommas ihag, att jordviardebeskattningen riktar
sig mot jord i enskildes besittning. Ofver den jord ater, som #ges af
stat och kommun, har det allménna en helt annan makt, Sadan publik
mark kan det ej bli friga om att beskatta. Det allménna &r i stallet
hir oférhindradt att antingen alldeles forekomma Jordvirdestegring
eller ock helt och hallet indraga densamma. Hirmed &r man ockss
inne pi en helt annan bog namligen de statssocialistiska botemedlen
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for samhillsrefvorna. I valet i forevarande fall nellan dessa bada
utvigar tror jag, att det under nuvarande forhallanden ar riktigast
tillimpa den regeln, att det ena goda forskjuter icke det andra.

I detta sammanhang mé slutligen erinras, att de gamla grund-
skatterna som hos oss nyligen afskaffats, voro till sin anordning en helt
annan skatteform an den nu omskrifna skatten pa jordvirde. Dessa
»sekelgamla ordttvisor» sdsom man kallade dem, drabbade all jord
lika eller ofta mest kanske den jord, som hade minsta virdet. Anhin-
garna af en jordvirdebeskattning beklaga dock, att grundskatterna
borttogos utan att ersattas med en jordvirdeskatt. For ofrigt kan det
sagas, att afskrifningen af grundskatterna kanske till stor del var en
present blott till den da lefvande generationen af jordbrukare. Ty
jorden har sedermera allt mer gatt 1 kop till kopeskillingar, som hojts
: man af det okade jordvarde grundskatternas borttagande medforde.
Dylik jord betalar séledes nu fortfarande de gamla grundskatterna.
Enda skillpaden ar, att forr betalades skatten till staten, men nu gar
den i stallet till inhemska eller utlandska kapitalister.

Denna framstillning af jordviardebeskattning sammanhinger 1
mycket med ofvan under kapitel 7 gjorda hemstdllan om nya grunder
for expropriationsersittning och hanvisas darfér nu dfven till motiven
for namnda hemstillan.

Af det sagda framgér saledes, att ifragavarande sak, hur man 4n
staller sig till densamma, ar af stor vikt och fortjant att narmare
ofvervagas. Vira egna sorgliga erfarenheter mana till att 1 kampen
mot det enskilda jordmonopolet och spekulationen tillita afven denna
utvig, si langt sakens natur och vara forhallanden dartill foranleda.»

Herr Venmersten har i sin motion hemstillt, »att Riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes efter utredning, huru-
vida och i hvad méin it landets stadskommuner borde beredas ritt att
uttaga skatt & s. k. ofértjint jordvirdestegring, hos Riksdagen, gora de
framstillningar, till hvilka forenimnda utredning kan gifva anledning».

Motionen tfoljes af en si lydande motivering:

yFor hvarje ar stiga savil statens som de sirskilda kommunernas
utgifter. Berittigade kraf framstillas pi forbattringar af redan forefintliga
institutioner, sisom skolviisende och fattigvard, hvarjamte omstandig-
heterna nodvindiggora, att samhillet ingriper 1 fullkomligt nya fir-
hallanden, dir forr aldrig niagra atgiarder fran det allménnas sida ifriga-
satts. De genom dessa forbittringar och nydaningar orsakade okade
kostnaderna, for hvilkas tickande hittills anviinda skatter visa sig otill-
rickliga, krifva anlitandet af nya ckattekillor. Att darvid den s. k.
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ofértjinta formogenhetstillviixten kommer i betraktande sisom ett lamp-
ligt beskattningsobjekt ar naturligt. Det maste nimligen framstd sisom
rattvist, att en dylik tillging beskattas stringare iin inkomst af arbete
eller genom sidan inkomst sammansparadt kapital.

Ehuru den princip, som ligger till grund fér en sidan skatt, hit-
tills icke vunnit allmannare erkinnande i den svenska skattelagstift-
ningen, mirkas dock spir af densamma, och #ro dessa att soka i kungl.
forordningen angéende stimpelafgiften den 2 juni 1899. Enligt denna
forordning skall viss skatt utga sivil vid arf som vid gafva. Dessa
skatter dro dock ganska obetydliga, i det att arfsskatten, hvilken for ofrigt
ar progressiv, ej kan uppga till mer dn hogst 6 procent af arffallen
egendoms virde och skatten vid gafva blott uppgiar till 0,6 procent, da
gifvoemotiagaren ir skyldeman i ritt nedstigande led, eljest till 1,60
procent af gafvans virde. En riktig tanke har legat till grund for
dessa lagstadganden, men den har ej blifvit fullt genomford. Likaval
som vid arf eller gifva kan en person tinkas erhilla en ofértjint vinst
dérigenom, att den formégenhet, han redan ager, utan hans atgéranden
stiger i viirde. Skall ofértjint formégenhetstillviixt bli beskattad i det
forra fallet, bor si #fven och med dnnu stérre ritt ske i det andra fallet,
Sirskildt far val sisom ett missférhallande anses, att, under det en
person, som &kar ett kapital genom inbesparingar & sin inkomst, blir
utsatt for en dubbelbeskattning, i det att han far erligga skatt dels for
hela denna sin inkomst, dels ock, allteftersom kapitalet 6kas, for in-
komst af kapital, =i far den, hvilkens kapital 6kas pid grund af
»ofortjint virdestegring», endast skatta for inkomst af det silunda
okade kapitalet. Blott for de fall, att viirdestegringen ir en f6ljd af
yrkesmissig spekulation, géres hirvidlag ett undantag.

Liksom en éfverging af egendom frin en person till annan ir
en nodvindig férutsittning for arfs- eller gafvoskatten, si har man
ocksi 1 allminhet pi de stillen i utlandet, dir en virdestegringsskatt
blifvit inférd, sisom villkor fér densammas utgéende fordrat, att virde-
okningen skolat ddagaliggas genom en forsiljning eller annan (frivillig)
foryttring af egendomen. Hirigenom har viirdestegringsskatten erhallit
en viss likhet med forsiiljnings- eller omsiittningsskatten, med hvilken
den ocksd ofta férenas. Denna ofverensstimmelse iir dock mer skenbar
an verklig, mer beroende pa likheten i de yttre forhallanden, under
hvilka de bada skatterna utga, &n pa en verklig ofverensstimmelse i
deras natur. Vid en omsittningsskatt ir det, i motsats till hvad fallet
ar vid en viirdestegringsskatt, ej det stegrade viirdet, ej den vinst

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 5 Saml. 2 Afd. 2 Hift. 2
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hvilken siljaren gor, som beskattas: det dr sjilfva forsiljningen eller
omsittningen som sidan.

Minga oligenheter vidlida ocksi omsittningsskatten. Den utgir
fullkomligt »blindt», vare sig forsiljningen medfor vinst eller forlust.
Den beskattar likasiviil den ofértjinta viirdestegringen som den genom
igarens arbete och flit astadkomna forbattringen. En sadan skatt torde
darfor vara tillgripen endast i brist pu limpligare och ir berittigad
blott genom den inkomst den gifver.

[ forbigiende md nimnas, att vi hir dga en omsiittningsskatt till
staten vid foryttring af sivil fast som i vissa fall af 1os egendom. 1
det forra fallet utgir skatten med 0,6 procent samt di aktiebolag, som
icke drifver bankrorelse, ir kiopare, med 1,2 procent af férsiljningssumman
eller taxeringsvirdet. Sasom exempel pa omsittningsskatt vid foryttring
af 168 egendom ma niimnas den skatt, som utgar vid kép af fartyg samt
af losoren, som fi i siljarens vird kvarblifva. En skatt, hirmed likartad,
men som i motsats till de ofvan nimnda utgar till kommunen, ej till
staten, #ir den i vissa stider under olika namn, trettionde penning,
wirdakopsafgift o. s. v. forekommande afgiften vid fastighetskop.

Liksom fallet #r med nimnda omsiittningsskatter, kan en virde-
stegringsskatt tinkas utgd betriffande savil fast som 16s egendom. Af
praktiska skil torde man emellertid bora afstd frin sadan skatt a los-
egendom dels pd grund af de svirigheter, som skulle uppsta vid be-
skattningen, dels ock dérfoér att minga af de skil, som tala for be-
rittigandet och behofvet af en virdestegringsskatt 4 fastighet, bortfalla,
di det #r fraga om 16s egendom. Mojligen skulle ju ett undantag
hirutinnan kunna tinkas for aktiebref, for att i nigon man stifja den
osunda spekulationen i sidana virdehandlingar.

Men ej nog med denna inskrinkning i fraga om en virdestegrings-
skatts tillimplighet. Ehuru mycket talar {or, att hvarje ofortjint varde-
stegring af fast egendom Dorde beliggas med skatt, savil dia det ar
fraga om fastighet pi landet som i stad, savil da virdeskningen hirror
frin upptickandet eller tillgodogirandet af 2 fastigheten befintliga,
men icke forut kinda tillgangar, sisom malm- eller andra mineral-
fvndigheter, hilsokallor o. d., som ock nir det ar friga om viirdestegring
i inskrinkt mening, torde, hvad sistnimnda bada fall betriffar, kunna
ortses fran det forra slaget af viirdestegring, dels dirfor, att den saknar
storre praktisk betydelse, dels ock framfor allt dirfor, att viirdebkningen
— fastin af #garen »ofortjint» — dock ej firorsakats af andras at-
goranden eller arbete. Hvad angir fragan om skattens utstriickande
iill bide landskommuner och stider torde tills vidare endast en be-
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skattning af viirdetillvixt 4 stadsjord bora dga rum. Stérre svérigheter
forefinnas ju att vid fastigheter & landet afgéra, om en viirdetillvaxt ar
»ofortjant» eller om den beror pa jordforbittring. Fragan iger e
heller for niirvarande den betydelse for fastigheter a l.mdsbygden som
for stidernas tomter. Spekulationen i de Torra ir mindre in i de
senare. Sant #dr visserligen, att ifven fastigheter pa landet kunna
undergiv virdestegringar, som synnerligen vil limpade sig for en be-
skattning, sasom fallet ir i stadsliknande samhillen och da exempelvis
en trakt erhaller forbittrade kommunikationer; men da viirdestegrings-
skatten dr ett for vart land hittills okéndt institut, torde den tills vidare
bora tillimpas endast dir den mest behofves och diir den littast kau
goras effektiv, d. v. s. 1 stiderna.

Angiende lampligheten och fiordelarna af en virdestegringsskatt
torde hir fa anforas foljande. For en dylik skatt finnes tillriicklig
barkraft, dfven om skattesatsen sittes mnvcket hog. Da den endast om-
fattar »ofortjint» virdestegring, hvilken innebir, att fastighetsiigaren
ager ritt till afdrag for de kostnader han haft, savil for egendomens
forvirfrande som fér densammas forbattrande, finnes ju alltid en kapi-
taltillgang, ur hvilken utan oligenhet skatten kan tagas. Helt annor-
lunda stiller sig forhallandet med en vanlig ommttmngsslntt Den ar
ofta, trots den 1 regel laga skattesatsen, ganska kinnbar, sirskildt i de
fall, da en fastighet maste siljas med storre eller mindre forlust. Vid
ett sadant fall ir det ju leller ingen rimlig anledning till beskattning.
Vidare skulle de skador och faror, som den osunda Jordspekulationen
medfér genom att pressa upp lLyrorna och genom att ifven i andra af-
seenden “forsimra i svnnerhet de storre stidernas bostadsforhallanden,
kunna genom en verksam beskattning, som férsvarade dylik spekulatlon,
blifva forminskade. Fastin bostadsbristen 1 de flesta af vira storre
svenska stider ofta ir synnerligen kinnbar, finnas dock mer eller mindre
centralt beligna tomter, hvilka antingen sta helt obebyggda eller ock
iro bebyggda pa sidant sitt, att de 1 sjilfva verket idro likstillda med
de obebyggda. In effektiv virdestegringgsskatt skulle, pa samma ging
den minskade intresset for att i spekulationssyfte »halla pia» dylika
tomter, paskynda byggnadsverksamheten och salunda dtven hiirigenom
medverka till bittre bostadsforhallanden.

Men dfven i de fall, dd en fastighet icke dr foremal for spekunla-
tion, miaste en virdestegringsskatt anses rittvis. Den vinst, som be-
skattas, har ej uppstatt genom fastighetsigarens atgoranden. Ofta beror
virdestegringen pa idtgoranden frin statens eller kommunens sida.  Det
har till exempel med stora kostnader dragits fram en ny gata genom



12 Sammansatta Bevillnings- (och Lagutskottets Betinkande N:o 2.

en stadsdel. Rittvist iir, att kommunen, som haft att bara kostnaderna
hirfor, dfven fir nigon del af vinsten. De, som iga fastigheter i nir-
heten af den nya gatan, draga den storsta fordelen af och béra dérfor
afven fa vidkinnas de storsta utgifterna for foretaget. Detta uppnis
fastin pa indirekt sitt genom en virdestegringsskatt. Iorhallandet ér
detsamma i friga om andra af kommuner gjorda anliggningar, sisom
framdragande af vattenledning, anliggande af belysning, dtgirder for
forbattrade kommunikationer o. s. v. Afven fér de fall, dd virdesteg-
ringen har sin orsak i af andra enskilda personer iin fastighetsigaren
vidtagna atgirder, miste en viirdestegringsskatt anses lika befogad. Det-
samma ar forhallandet, di orsaken dr ett sambhillets tillviaxt i folkmingd
eller andra diirmed likartade omstindigheter.

Tvekan kan mdéjligen uppstd, huruvida det #r kommunen eller
staten, som bor komma i1 dtnjutande af en virdestegringsskatt. En om-
sittningsskatt kan ju lika vil tinkas utga till den ena som den andra.
Ehuru den vanligen férekommande omsittningsskatten i virt land gir
till staten, si finnas dock, sdsom ofvan anforts, ifven vissa kommuner,
som #ga ratt till dylik skatt. En virdestegringsskatt torde diremot
endast béra utgi till kommunen. Om det blott 4r jordvirdestegringen
inom stiderna, som — atminstone fér det nirvarande — torde bora
beliggas med sadan skatt, ligger redan diri ett skil for att allenast
stadskommuner skola fi inkomsten af skatten, men #fven andra omstin-
digheter tala fér en sidan anordning. Sisom ofvan nidmndes, 4r det
oftast af kommunen vidtagna itgirder eller andra lokala férhillanden,
som iiro den direkta eller indirekta orsaken till en stegring af tomternas
eller jordomridenas virde. Skall man pi detta forhallande grunda en
sirskild ritt till beskattning, si blir diraf en oundginglig foljd, att det
endast ir kommunen, ej staten, som iger denna sirskilda riitt. Vidare
kan det for stifjandet af den osunda jordspekulationen vara af vikt, att
de enskilda stiderna figa fria hinder 1 friga om skattesatsernas storlek.
Men en skatt, som utgar olika fér olika platser, limpar sig gifvetvis
endast sisom skatt till kommunen.

Pi atskilliga stillen i utlandet har en viirdestegringsskatt redan
blifvit praktiskt tillimpad, och sirskildt i Tyskland har den vunnit lifligt
erkiannande.

Af intresse kunde diirfér vara att taga del af en af de mirkligaste
tyska skatteforordningarna, den for staden Kéln gillande. Denna for-
ordning pibjuder en viirdestegringsskatt, kombinerad med en omsitt-
ningsskatt. Dess viktigaste bestimmelser idro i korthet féljande. 1 de
fall, d& en fastighet vixlar #gare annorledes én genom arf, pifores en
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omsittningsskatt af 2 procent samt Jamte denna en skatt for den virde-
stegring, som kan hafva agt rum. For beriknandet af virdetillvixten
skall fran forsiljningssumman afdragas dels det pris fastigheten betingade
vid nirmast foregiende forsiljning eller, darest denna, agt rum fore den
1 april 1905, det virde fastigheten denna dag agde, dels, 1 friga om
obebyggda tomter, rinta efter 4 procent & detta >ursprungliga» virde,
dels ock for fastigheter i allminhet kostnader for savil nybyggnader som
for forbattringar samt i vissa fall afven for rinta & sidana kostnader.
Afdrag fir darjamte ske for till 5 procent af det ursprungliga virdet
beriknade forvirfskostnader (omsittningsskatt, provision m. m.). Sisom
vardestegring betraktas skillnaden mellan férsaljningssumman § ena
och samtliga de belopp, for hvilka afdrag far ske, 4 andra sidan. Upp-
gir den silunda beriknade vardetillvixten ej till mer &n 10 procent,
ar den fri frin beskattning. Ofverstiger den 10, men ej 20 procent,
utgdr skatten med 10 procent af virdedkningen. Skatten ir darefter
progressiv si till vida, att for hvar ytterligare 10:de procent, virde-
tillvaxten omfattar, héjes skatten med 1 procent af densamma. Till mer
an 25 procent af virdestegringen fitr dock skattebeloppet for intet fall
uppgé. Frin den silunda beriknade skatten fir afdragas '/;, darest
mer &n 5 4r, och *;, ifall mer an 10 4r forflutit mellan den forsaljning,
som foranledde beskattningen och den nirmast foregiende forsiljningen.

Anmiérkningsvirdt ar vidare, att for omséittningsskatten ansvarar
koparen, for virdestegringsskatten siiljaren.

I de flesta tyska skatteférordningarne hafva saregna synpunkter
gjort sig gillande, vid hvilka det kunde vara af intresse att uppehalla
sig. D& emellertid afsikten har ej varit att ingd i nigon nirmare
undersdkning af de olika skatteférordningarna, utan endast att gora
en antydan om huru virdestegringsskatten blifvit tillaimpad i praktiken,
vill jag inskrinka mig till det hir ofvan anfsrda och i ofrigt hinvisa
till den rika tyska litteraturen i imnet.

I allmiinhet har i utlandet en indirekt virdestegringsskatt fore-
dragits framfér en direkt sidan. Silunda har man ofta, sisom fallet
ar 1 Koln, infort endast en indirekt skatt. En dirckt skatt daremot
forekonmer icke nagonstides ensam. Diar den finnes, dr det blott i
forening med en indirekt. Orsaken till det foretride, som gifvits denna
sistnimnda skatteart, torde vil vara att soka dari, att man genom
en forsiljningsskatt, hvilken annars kunde synas vara vil ersatt genom
en med vissa mellanrum dterkommande virdering och direfter foljande
beskattning, kommer spekulationen nirmast il lifs, Sikrast blir da
ocksi afgjordt hvad som #r en verklig viirdestegring eller atminstone
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en verklic vinst for saljaren. KEn virdering daremot blir ofta mer
eller mindre godtycklig. '

For beriknandet af vinsten eller virdestegringen maste man dga
nagon utgangspunkt, nagot ursprungligt virde & fastigheten att ga
efter. I regel har 1 de utlandska skatteférordningarne sisom detta
ursprungliga virde betecknats det pris, som fastigheten vid senaste
forsaljningen betingat, med en inskrankning likvil, att, darest denna
forsaljning agt rum fore en viss angifven tidpunkt, det varde fastig-
heten da agde skall betraktas sasom grundliggande. Hvar denna grans
bakéat bor sittas, darom rader mycket olika uppfattning.

Fran skillnaden mellan forsiljningssumman och det ursprungliga
viirdet brukar saljaren tillerkinnas ratt till vissa skattefria afdrag; och
att sadant afdrag ma beviljas for kostnaden for de forbattringar, han
vidtagit 4 sin fastighet, ar ju fullt riktigt.

Till storre tvekan har diaremot den frigan gifvit anledning, huru-
vida siljaren bor tillerkinnas ratt att frandraga ranta 4 kopeskillingen
for obebyggda tomter. Betraffande bebyggda sidana forfaller ju denna
fraga, ty vanligen har #garen uppburit mer én full rédnta genom de
erlagda hyrorna eller den nytta han sjalf haft af fastigheten. Ehuru
meningarna hirom #ro mycket olika, har ratt till sidant afdrag 1
praxis vanligen medgifvits fastighetsigaren.

Da spekulationssyfte kan tankas ligga till grund snarare vid in-
kop af obebyggda in bebyggda tomter, har man i den utlindska lag-
stiftningen vanligen latit vardestegringen & de forra blifva strangare
beskattad in & de semare. Sa har man t. ex. fordrat, att obebyggd
tomt skolat innehafvas lingre tid af samma dgare an bebyggd, innan
nagon mnedsiattning i skatten skall beviljas. Orsaken till att en sadan
nedsittning ofver hufvud taget beviljas, sasom fallet ar 1 Kolnférord-
ningen, di en fastighet langre tid varit i samma #gares hand, torde
vara att soka delvis dari, att det langvariga innehafvandet af fastig-
heten skulle vara ett indicium for att den e blifvit forvarfvad 1
spekulationssyfte.

Olika meningar hafva emellertid radt ej blott da det gallt att
bestamma hvad som &r att rikna till ren vinst, eller med andra ord
hvad som skall beskattas. An storre ha meningsskiljaktigheterna varit
vid afgérandet af skattesatsens storlek.

Vid forsta paseendet kunna de i olika foérordningar bestamda
skattesatserna synas ganska hoga. Men det oaktadt kan virdestegrings-
skatten i de fall, dar den hittills kommit till anvindning, pa grund af
alla de afdrag, som medgifvas och rattvisligen maste medgifvas, icke
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anses hafva verkat otillbsrligt hirdt, vare sig i ekonomiskt eller annat
afseende. Detta visas bast diraf, att i de tyska kommuner, dir bade
virdestegrings- och omsittningsskatt finnas, limnar den senare i regel
ett jamforelsevis mycket rikare utbyte, dfven om den icke utgar med
mer &n 1 & 2 procent af forsiljningssumman.

De viktigaste bestimmelserna i en férordning om virdestegrings-
skatt dro de, som dels afgéra hvad som ir att hanfora till ofortjant
virdestegring, dels ock angifva den procent af samma virdestegring,
med hvilken skatt skall utga. Ofriga stadganden diremot aro af mer
eller mindre sekundir betydelse, och det torde darfor icke vara be-
hofligh att hér ingsd ps desamma.

Nu gillande svensk ritt lamnar, sisom forut antydts, icke nagot
rum 6frigt fér en virdestegringsskatt och kan en sidan for nirvarande
under inga omstindigheter palaggas af kommunal myndighet. Det
fordras saledes forst ett uttryckligt erkiinnande i lagstiftningen af detta
skattesystem. Ett sidant erkannande ater kan goras pa olika satt:
dels sa, att staten endast i princip medgifver denna form for beskatt-
ning, men o6fverlamnar 4t de enskilda kommunerna sivil att afgéra,
huruvida fér deras del en virdestegringsskatt ofver hufvud taget skall
utgi, som ifven att bestimma de nirmare reglerna for densammas
uttagande; dels sd, att staten bestimmer ej blott dessa regler, utan
afven till hvilken storlek skatten skall uttagas; dels ocksa att bestim-
melser en ging for alla gifvas om, i hvilka fall en virdestegringsskatt
kan palaggas, huru virdestegringen bér beriknas, i hvilken progression
beskattningen skall ske o. s. v., under det att 4t de enskilda kommu-
nerna ofverlimnas att inom den salunda angifna ramen bestimma ej
blott, huruvida en dylik skatt éfver hufvud taget skall utgi, utan afven
1 sddant fall skattesatsens storlek.

Ménga idro visserligen de skil, som tala for det forsta af dessa
alternativ, men d4 det torde framkalla ménga stridigheter inom kom-
munalrepresentationerna och man mojligen finge ett brokigt virrvar:
af skatteférordningar, synes detta alternativ bira forkastas.

Hvad det andra alternativet betriffar, skulle det medfora alltfor
stor stelhet. Oliampligt torde nimligen vara att fixera en viss kom-
munalskatt oberoende af kommunens behof eller andra forhillanden
mom densamma. Skall en virdestegringsskatt verka bland annat som
hamsko fr osund spekulation, miste den kunna limpas efter lokala
forhillanden. Den sist framkastade utviagen diaremot synes vara fullt
tillfredsstillande. P& samma ging som grundlinjerna for beskattnings-
sittet pd olika orter skulle blifva enhetliga, skulle kommunerna limnas



Motion II:
144.

Motion I1:
22]1.

16 Sammansatta Bevillnings- (och Lagjutskottets Betinkande N:o 2.

tilifalle att inom den salunda angifna ramen draga it eller lossa pa
skattebordan. Denna princip ofverensstammer for ofrigt fullkomligt
med den inom den svenska kummunallagstiftningen férut radande.»

Herr Eriksson i 6fre Odensvi hemstiller, »att Riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes efter utredning, huru-
vida och i hvad méan at landets kommuner borde beredas ratt att
uttaga skatt & s. k. ofortjant jordvirdestegring, hos Riksdagen gora
de framstallningar, till hvilka forenimda utredning kan gifva anledning».

Motionaren har, med &beropande i tillimpliga delar af motive-
ringen till herr Vennerstens motion n:o 38, i ofrigt anfort foljande:

»Uti en i Andra Kammaren af herr Vennersten vackt motion,
n:o 38, hemstiller motioniren med stod af en omfattande och utredande
motivering:

'att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ticktes efter utredning, huruvida och i hvad mén &t landets stadskom-
muner borde beredas ratt att uttaga skatt & s. k. ofortjant jordvarde-
stegring, hos Riksdagen gora de {ramstéllningar, till hvilka forutnamnda
utredning kan gifva anledning.’

Utan tvifvel forekomma manga forhillanden, hvilka borde berattiga
till en dylik beskattning. Motionaren har emellertid utforligt 4dagalagt
detta uti sin motivering, hvarfor det ar ofverflodigt att orda mera dirom,
men d& jag anser, att manga af de forhéllanden, som skulle berattiga till
inforande af den omordade beskattningen i staderna, afven forefinnas for
manga landskommuner, synes mig, att den utredning, motiondren
pikallar for stadskommuner, &fven borde utstrickas till landskommu-
nerna, d. v. s. att utredningen borde omfatta alla rikets kommuner.»

Slutligen har herr Andersson i Grimbo i den af honom vickta
motionen anfért foéljande:

»De grunder, hvilka i instruktion for taxeringsmyndigheterna,
civiil i dess nuvarande som i den af Kungl. Maj:t i propositionen n:o
47 foreslagna lydelse, angifvas for uppskattning af jordbruksegendoms
virde, finna icke allestides samma tillimpning. Medan & ena sidan
egendomens karaktdr af jordbruksegendom &r den bestimmande vid
uppskattningen af virdet, intréffar icke sillan, att egendomens grund-
karaktir skjutes & sido och att i dess stille vid uppskattningen storsta
hinsyn tages till egendomens tinkbara formaga for spekulationens
indamal. Jordens egentliga natur af jordbruksjord upphor understundom
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att vara bestimmande for uppskattningen, hvilken géres med ledning
af jordens mdjlighet att blifva spekulationsjord.

Under den péigdende industrialiseringen af virt land med den allt
storre hopningen af befolkningen i stider, i stations- och industrisam-
hillen och pa andra platser har denna majlighet kommit att utofva ett
allt storre inflytande vid uppskattningen af Jjordbruksegendoms virde.
Att 1dt vara en i jimforelse med hela taxeringsomradets areal obetydlig
del af jordegendomen ofvergitt i spekulationen for byggnads- eller indu-
striindamal har méngenstiides s4 #indrat uppfattningen af de i instruktion
for taxeringsmyndigheterna uttalade grunderna for uppskattning af jord-
bruksegendoms virde, att myndigheterna satt jordbruksegendomen ett
virde, hvard den icke kan gifva tillnirmelsevis passande afkastning, si
linge egendomen anviindes for sitt ursprungliga jordbruksindamal.

I en tid, d4 jordbrukets ekonomiska afkastningsférmiga i hog grad
inskréinkes genom bestindiga stegringar af produktionskostnaderna, kan
det icke linda till fordel for den stat, som fattar Jjordbrukets betydelse,
att genom beskattning ofver formigan ytterligare forsvira jordbrukets
existensmojligheter. Ty den for jordbruksiindamal brukade egendom, hvil-
ken vid uppskattning betraktas icke som jordbruksjord, utan som spekula-
tionsjord, 4siittes ett virde, for hvilket det icke sillan torde blifva
dgaren sd godt som omojligt att erligga skatten, si linge som han
skall hafva sin bidrgning af jordbruket allena.

Foljden kan da ldtt-blifva den, att brukaren, som helst énskade
fortsiitta med brukningen af ofta fiderneirfd torfva, maste ofvergifva
sin egendom och kasta in den pa spekulationens marknad. Hans egen-
dom blifver spekulationsjord och torde kunna betraktas som for jord-
bruket forlorad. Ty dfven om hans egendom icke ogonblickligen tages
1 ansprak for byggnads- eller industriindamél, utan under nigon tid
alltfortfarande brukas, si kommer brukningen att mer eller mindre
antaga rofbrukningens form. Den tid, fér hvilken jorden da tages 1
bruk, vare sig af dgare eller arrendator, ir vanligen for kort for att
brukningen skall kunna ske under rationella former med vedex borligt
hiinsynstagande till lingre viixlingsperioder och en i framtiden mojligen
stegrad atkastning.

Att en for jordbruket redan virdefull jord pi angifvet siitt forloras,
dr icke den enda oligenheten af en taxering, dir egendomens ursprung-
liga natur af jordbruksjord icke ir det bestimmande for uppskattningen.
Férlusten mingdubblas dérigenom, att pi sidant siitt forsviras och icke
sillan forhindras den ofvergéing till intensivare brukning och hégre

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 5 Saml. 2 Afd. 2 Hift. 3
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kultur, som den moderna befolkningshopningen mojliggor pa platser
med omgifvande limplig jordbruksjord. En vésentlig del af rikets nér-
varande inforsel af jordbruksalster skulle sikerligen kunna produceras
inom Sveriges grinser. For att s skall kunna dga rum, miste hvarje
atgird, som kan verka storande i jordbrukets drift, underlatas. Det
forfarande, att bestimmandet af jordegendomens virde gores med led-
ning af jordens méjlighet att blifva spekulationsjord, maste dirfér upp-
héra, om Sverige med framgang skall kunna strifva efter att inom egna
landamiiren alsira jordbruksprodukter tillrickliga for rikets eget behof.

Far den praxis, att vid uppskattning af virdet & fast egendom,
som anvindes for jordbruksindamal, storsta hinsyn tages till egendomens
tinkbara formaga for spekulationens dndamal, alltjimt ofvas, si torde
diraf blifva foljden, att jordbrukets vidare drift flerstides i hog grad
forsvaras och torhinda emellanat omdjliggdres. Staten har intet tréin-
gande behof af att sla in pd en sidan skattepolitik, di den pd annat
sitt torde kunna utan menlig inverkan fér jordbruket komma i &t-
njutande af dess vederbérliga del af den virdestegring, som icke sillan
intrider, d& jordegendom upphér att vara jordbruk och tages i ansprak
for byggnads- eller industriindamal. Forst da si skett, bor staten dndra
grunderna for beskattningen och dirvid icke endast noja sig med bi-
drag af den okade inkomst & egendomen, som genom fordndringen
mojligen uppstér, utan éfven fordra vederborlig andel af den ofortjéinta
stegring i egendomens virde, som kan hafva intriffat.

Det nuvarande tillstandet dr olidligt, d& de i och for sig ganska
tydliga foreskrifterna i instruktion for taxeringsmyndigheterna rorande
uppskattning af fast egendoms virde 1 praxis icke sillan finna en god-
tycklig tillimpning. Den skapar osikerhet och villkorlighet i beskatt-
ningen, hvilket aldrig linder vare sig till statens eller medborgarens
fordel. Samhillets sanna intresse krifver ocksd afligsnandet af all
godtycklighet 1 beskattningsforfarandet. .

Uti en i Andra Kammaren af herr Eriksson i Ofre Odensvi vickt
motion, n:o 144, hemstéiller motioniren:

‘att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ticktes efter utredning, huruvida och i hvad méin &t landets kommuner
borde beredas ritt att uttaga skatt & s. k. ofortjint jordvirdestegring,
hos Riksdagen gora de framstillningar, till hvilka fosrenimnda utredning
kan gifva anledning’.

Dir virdestegringsskatt inforts, fordras sisom villkor for den-
sammas utgiende, att virdedkningen skall adagaliggas genom en for-
siljning eller annan (frivillig) foryttring af egendomen. Den erligges
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icke af egendomens innehafvare, si linge han alltjimt innehar sin
egendom, utan férst di egendomen byter éigare och med en bestimd
del af det d& uppnédda priset. Inférandet af virdestegringsskatteinsti-
tutet 1 Sverige, hvilket ocksd ur flera andra synpunkter torde vara
onskviirdt, synes #gnadt att kunna komma det hir ofvan omformilda
osikerhetstillstindet att upphora. For att s skall ske, ir det af synner-
lig vikt, att grunderna for virdestegringens berikning bestimmas pé
sdtt som hér angifvits.

Med stod af hvad jag hir ofvan anfort, fir jag vérdsamt foresla,
att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes
efter utredning, huruvida och i hvad mén genom inférandet af virde-
stegringsskatteinstitutet i rikets skattelagstiftning eller pa annat sitt
det nuvarande forfarandet, att uppskattningen af virdet 4 fast egendom,
som anvédndes for jordbruksindamail, icke sillan gores med ledning af
Jordens mojlighet att blifva spekulationsjord, ma upphéra, och hos
Riksdagen gora de framstillningar, till hvilka forenimnda utredning
kan gifva anledning.»

I de forevarande motionerna finnes atskilligt anfordt, afsedt att
bidraga till utredande af de ifrdgavarande skatteformernas, beskattning
af jordvarde och beskattning af ofortjant Jordvirdestegring, begrepp
och natur.

Hvad angér den forstnimnda skatteformen eller jordvirdeskatten,
hvilken beréres endast i herr Lindhagens motion, synes emellertid dess
ratta natur eller dess stillning till 1 vart land nu gillande system for
beskattning af fastighet icke, sividt framgar af den litteratur i dmnet,
som varit for utskottet tillginglig (sarskildt ett par ill utskottets
ledaméter utdelade broschyrer, utgifna af jordreformféreningen i Stock-
holm), std fullt klar ens for dem, som hittills hos oss upptradt till
férman for en dylik skatt & jordvardet. .

Under sddana foérhillanden finner utskottet sig icke heller kunna
mera 4n antyda hvad som bor forstds med en skatt & jordvirdet.
Liran harom, som har haft sin férnimsta forkiampe i amerikanaren
Henry Georges, synes principiellt utga dirifran, att samhéllet, med till-
bakaverkande kraft, skulle dga ritt till och kunna taga 1 ansprik allt
jordvirde, som ej skapats af den enskilde adgaren eller hans ratts-

Utskottets
ytirande.
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foretradare, saledes all arlig jordrinta i dess vanliga nationalekonomiska
bemirkelse eller denna jordrantas kapitalvirde. Denna lira afser,
enligt uppgift i en af de forenimnda broschyrerna, visserligen icke
att afskaffa den privata aganderitten till jord, men den afser diremot,
att en stor del af det, som nu inpefattas i privat jordiganderitt,
ritteligen bor tillhora samhillet. Denna del benémnes det »nakna
jordvirdet>, som under tidernas lopp mer och mer hojes till folyd af
de genom samfundslifvet skapade forhallandena. Georgismen vill péa-
lagga en si sminingom Okad skatt pa detta jordvirde samt till slut
hoja skattesatsen darhan, att hela jordvidrdet indragits till det all-
manna. Endast det, som aterstiar, d. v. s. de genom nedlagdt kapital
och arbete astadkomna forbittringar, skulle f4 sisom enskild egendom
kopas och siljas 1 marknaden,

Tillampad pa vara forhallanden, skulle, sividt synes framga af
de ofvanberérda broschyrerna, en jordvirdeskatt medféra, bland annat,
en omdaning af den nuvarande fastighetsbevillningen med sirtaxering
af hus och tomt och med visentligt hojd skatt.

I den man det kan tjina till ytterligare upplysning i fragan, vill
utskottet anfora foljande citat ur en bland jordreformforeningens i
Stockholm skriftserie ingéende broschyr »Jordreform och georgismo:

»Man glémmer litt, att vi har ¢ Sverige redan hafva en jordvirde-
skatt 4 obebyggd tomt, ehuru den ar ytterst obetydlig, blott en fjirde-
del af den lilla, som anvindes i S. Australien & varden under 90,000
kronor. Var fastighetsbevillning utgér med 5 o6re pr 100 kronor &
byggnadsgrund. Odetomterna bira foljaktligen en 0,05 procents jord-
virdeskatt. Att den ej ar tillricklig eller nimnvirdt spekulations-
stifjande har stadsbefolkningen god erfarenhet om. For oss bor tydligen
ej mota nagra storre svérigheter att ofvergd till jordvirdebeskattning
4 byggnadsgrund.»

Enligt en i samma broschyr forefintlig uppgift tillimpas 1 tyska
kolonien Kiautschao en jordvirdeskatt enligt foljande grunder:

»Sasom skattesystemets grundval upptages en 6 procents skatt &
det jordvirde, som de forsta agarne fatt betala vid tilltradet. Hvart
tredje &r foretages ny taxering af jorden. Harigenom kommer skatte-
beloppet alltid att okas med stigande jordvirde och tvartom.»

Det ofvan anforda jaimte hvad utskottet afven i ofrigt inhémtat
i arendet gifver till resultat, att inféorandet af jordvirdeskatt, komme
enligt sakens natur att vara forenadt med sidana ingrepp 1 den privata
jordiganderatten, att utskottet anser sig icke kunna férorda inféran-
det af en sddan beskattning.
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Foremalet for den andra af de ifragasatta skatteformerna ar den
»ofértjanta» virdestegringen & jord. Man utgdr 1 afseende hirid fran
samma grundaskddning som betriffande jordvirdebeskattningen. »Ofér-
tjant> ar all virdestegring 4 jord, som e] motsvaras af nyttiga at-
goranden frin agarens eller innehafvarens sida, eller sisom detta ock
blifvit uttryckt, den ofortjanta virdestegringen ar frukten af antingen
speciella atgirder fran samhillets sida eller den allminna sociala ut-
vecklingen.

Virdestegring af den art, som nu angifvits, ar latt att pavisa
exempelvis i stader, diir genom stadens utvidgning och dérmed foljande
anlaggning af gator férut ganska virdelds mark forvandlats till dyrbar
byggradsgrund, vidare 1 trakter, dir stationssamhillen uppvuxit till
foljd af framdragandet af jirnviag o. s. v.

I atskilliga lander finnes sirskild beskattning af dylik jordvirde-
stegring dels redan genomford, dels ock foreslagen till inférande.

I Tyskland hafva sdlunda pa senaste tiden tillkommit savil positiv
lagstiftning som ock lagforslag angéende detta amne. Vid bestimmandet
af storleken af den ofértjanta virdestegringen, sidan denna visar sig
vid forsaljning af fastighet, taga dessa lagstiftningar till utgingspunkt
det pris, hvartill saljaren forvirfvat fastigheten, och till detta pris
laggas dels alla utgifter for jordens varaktiga forbattring (inklusive
kostnaden foér gator och dylikt, som bekostats af saljaren), dels alla
kostnader for ny- och ombyggnader, savidt dessa ej tickas af erhéllna
brandstodsmedel, dels slutligen kostnaderna for siljarens forvirf af fastig-
heten. Summan af dessa belopp afdrages fran forsiljningspriset, sedan
detta minskats med de p4 siljaren fallande kostnaderna for forsiljningen.
Sasom den fortjinta delen af virdestegringen riaknas silunda blott ett
belopp, motsvarande hvad #agaren nedlagt pa fastigheten. Hela den
ofriga delen ar ofortjint virdestegring.

Utskottet har icke varit i tillfille att pa annat sitt in genom
kallor i andra hand forskaffa sig kdannedom om i utlandet gallande
lagstiftning eller darstides framstallda lagforslag i dmnet. Till fragans
belysning i sidant hanseende vill utskottet hiir meddela ett utdrag ur
en i Ekonomisk tidskrift férekommande uppsats »om den ofortjanta
virdestegringen & jord» af professorn vid Uppsala universitet D. Davidson,
hvilken anfért, bland annat, foljande.

»Da det dr antagligt, att vid en eventuell lagstiftning hos oss
rorande den ofirtjiinta virdestegringen de tyska lagstiftningarna komma
att betraktas sisom forebilder, torde en granskning af deras bestim-
melser vara pi sin plats.
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I dessa lagstiftningar forekomma tvé slag af skatter, som samtidigt
uttagas. Den ena #r en s. k. omsittningsskatt, som utgér med viss
procent af fastighetens forsiljningspris eller virde vid forsaljningstiden.
Den andra #r den egentliga virdestegringsskatten, hvars storlek utgor
viss procent af virdestegringen. Nu &r det ju riktigt, sdsom Cassel
framhaller, att den forra skatten ju egentligen icke r nigon virde-
stegringsskatt eller atminstone en mycket irrationell sddan. Det kunde
dirfor synas vara riktigast att vid redogérelsen for de tyska lagstift-
ningarna limna omsittningsskatten helt och héllet & sido. Detta gir
emellertid ej for sig, endr, om denna skatt utelimnas, bilden af nimnda
lagstiftningar blir skef. Och detta af flera skal, som af det foljande
skall framgd. Da jag nu ofvergér till en redogérelse for de tyska lag-
stiftningar rorande den ofértjénta virdestegringen, om hvilka jag &ger
tillricklig kénnedom, medtar jag dirfor dfven dessa omsittningsskatter.

1 Koln faststilldes denna beskattning den 23 februari 1905. Den
bestar af en omsittningsskatt och en virdestegringsskatt. Bada utga,
som sagdt, forst da fastighet afyttras. Omsittningsskatten utgar med
2 % af den afyttrade fastighetens hela virde. Inbringar virdestegrings-
gkatten mer in 400,000 mark, nedsittes omsittningsskatten for det
foljande aret till 1 %; inbringar den forra skatten mer dn 800,000 mark,
nedsiittes omsittningsskatten till . %. Dessutom giller, att om vérde-
stegringsskatt erligges vid en fastighets foryttring, minskas omsitt-
ningsskatten med motsvarande belopp, dock hogst med hilften. Om-
sittningsskatten kan silunda fér vissa fall nedgd till 1 % och, om virde-
stegringsskatten inbringar mer &n 400,000, resp. mer in 800,000 mark,
till resp. Y2 och /4 %.

Viirdestegringsskattens storlek ar beroende af tvi omsténdigheter.
Dels beror den af den ofértjinta virdestegringens relativa storlek —
d. v. s. den procent, som denna virdestegting utgor af fastighetens
virde vid nirmast foregdende afyttring, som varit féremal for beskatt-
ning, med tilligg af nedlagda kostnader?). Dels ar skattens storlek
beroende af den tid, som forflutit sedan nirmast féregiende be-
skattade afvttring. Uppgar den ofértjinta virdestegringens relativa
storlek ej till mer &n 10 procent, utgér ingen virdestegringsskatt. Ar
virdestegringen storre, och har ej mer &n 5 ar forflutit sedan nirmast

1) Vid obebyggda fastigheter fir 4 procent enkel riinta 5 fastighetens tidigare
forvarfspris tilliggas for tiden mellan detta tidigare forvarf och den nu skeende for-
siljningen.
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foregiende beskattade afyttring af fastigheten, utgar skatten efter fol-
Jande skala, nimligen med

10 % af virdestegringen, om dennas relativa storlek (se ofvan) uppgér till 10—20 %
11% » » » » > » » » » » 20—30%
129 » » » » » » » » » » 30—40%

0. 8. v. efter samma progression, si att skatten utgor 25 % af viirde-
stegringen, om dennas relativa storlek ofverstiger 160 %. Harvid giller
dock, att stidse den delen af virdestegringen, som motsvarar 10 % af
fastighetens virde vid nirmast foregiende afyttring jimte nedlagda
kostnader, #r fri frin skatt.’) Har mer éin 5 4r men e] mer an 10
ar forflutit sedan nirmast foregiende afyttring, utgir skatten med blott
s af nyss angifna procenttal. Har mer &n 10 ir forflutit, uppgar
skatten blott till Y/; déraf.

Ifall hvarken det pris, hvartill fastigheten forsilts, eller dennas
taxeringsvirde utgor mer in 60 pfennige pr kvadratmeter, utgir ej
nagon virdestegringsskatt.

Bestiimmelserna om virdestegringsskatten ha ej tillbakaverkande
kraft. Nir en fastighet, forsta gingen efter det dessa bestimmelser
tridde 1 kraft, afyttras, skall, i stillet for fastighetens senaste forvirfs-
pris + mnedlagda kostnader, fastighetens virde den 1 april 1905 liggas
till grund for faststallandet af den ofértjinta virdestegringen, direst
icke fastighetens #gare inom viss tid péyrkar, att de allminna bestim-
melserna skola tillimpas.

Om samma person forsiljer flera fastigheter, skattligges hvarje
afyttring for sig utan hinsyn till de ofriga. Undantag sger dock rum
for det fall, att olika delar af en lokalt eller ekonomiskt sammanhéangande
komplex siljas af samma person, resp. hans arfvingar, i det att dirvid
vinsten & vinstbringande forsiljningar skall minskas med forlusten pa
de forlustbringande, ifall de senare skett samtidigt med eller senast
inom tre ar fore de vinstbringande.

I Frankfurt a. M. infordes ifragavarande beskattning genom
kommunalbeslut af den 19 februari 1904. Hir forefinnas i grunden tre
olika slags skatter, nimligen omsittningsskatt, grundskatt a obebyggda
fastigheter (Landsteuer) och virdestegringsskatten i egentlig mening.
»Landsteuer» &r en arligen utgdende afgift. De bida andra utgi endast,

) Uppgar hela ofortjinta virdestegringen till 12,500 kromor, och utgjorde
fastighetens virde vid nirmast foregiende afyttring 40,000 kronor samt sedermera ned-
lagda kostnader 10,000, utgor virdestegringens relativa storlek 25 9, och skatten skall
utgd med 11 % af 7,500 kronor.
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ds4 fastighet ofvergar till ny dgare. Omsittningsskatten bestar af tva
afgifter. Den ena, utgérande 2 procent af fastighetens hela forsiljnings-
pris, resp. hela virde vid férsiljningen, utgar vid alla skattepliktiga
ofverflyttningar (jfr. ofvan). Den andra afgiften utgir blott, om foljande tva
forutsittningar forefinnas. Den ena forutsittningen &r, att en viss lingre
tid forflutit, sedan &ganderitten till fastigheten sist 6fvergick genom
sadant forvarf, som ar underkastadt omsittningsskatt enligt forord-
ningens bestimmelser, och denna tid &r bestimd till mer &n 20 ar
vid bebyggda fastigheter och mer &n 10 ar vid obebyggda. Den andra
forutsittningen &r, att det pris, hvartill fastigheten afyttras, resp. dess
virde vid afyttringen, ofverstiger priset, resp. virdet vid nirmast fore-
giende afyttring med mer in afgiftens belopp. Denna afgift ar si-
lunda si till vida ett slags skatt pad virdestegring, att den e utgar,
om icke virdestegring 4gt rum. Men dels kan denna vardestegring
omfatta #fven sadan, som ej ir ofortjint, dels utgir afgiften icke efter
virdestegringens storlek, utan efter fastighetens forsiljningspris, resp.
virde vid aganderittens ofverging.?) Afgiften, som utgir med olika
belopp for bebyggda och obebyggda fastigheter, utgor:

for bebyggda fastigheter:

1°%o, om nirmast féregdende afyttring &gt rum mer &n 20, men hogst 30 &r forut
11/2%0 » » » » > > » » 30 » > 40 » >
2 %> » » » > » > > 40 ar forut; och

for obebyggda fastigheter:

1%/, om nirmast foregdende afytiring &gt rum mer &n 10, men hogst 20 &r forut
0

> > »)%»»30»)

o » » » >
3 °/o > » > > » > » 80 » > 40 » >
490, » » > > » > > » 40 » > 5 » >
5 0/0 » » » » > » > » 50 » » 60 » >
6% > > » 3 > > > » 60 &r forut.

Den egentliga virdestegringsskatten utgir endast, om »ofortjant»
virdestegring gt rum, och detta faststilles enligt de angifna reglerna.
Vid obebyggda fastigheter, som #garen sjilf ej anvindt till landtbruk
eller niringsdrift, fi ddrvid medriknas rinteforluster och underhélls-
kostnader, dock med afrikning af alla intikter. Skatten utgir endast
under foljande tvd forutsittningar, nimligen dels att den ofértjinta
virdestegringen uppgér till minst 80 procent af det vid ndrmast fore-

1) Genom att afgiften stiger med tidsskillnaden mellan de bda afyttringarna fér
ju, ehuru pA ett mycket irrationellt sitt, virdestegringen i viss mén inflytande p& af-
giftens storlek.
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gdende afyttring erlagda priset jimte pa fastighoten nedlagda kostnader,
dels att vid bebyggda fastigheter mindre 4n 5 dr och vid obebyggda
mindre &n 10 ir forflutit sedan nérmast foregiende afyttring. Skatten
utgor

5o af virdestegringen, om dennas relativa storlek (se ofvan) utgér 30—385 %

6% » > » » » » » » 35—40 o/o
7 o/o » » » » » » » » 0—45 O/o

0. 8. v. efter samma progression, si att den uppgar till 25 % d4 virde-
stegringen utgér mer dn 130 %. )

»Landsteuer» utgir, som sagdt, endast af obebyggd fastighet och
1 form af en arlig afgift, som utgér 5 promille af fastighetens virde.
Dock trider denna skattesats ej genast i kraft, utan skatten utgar med
2 %o till den 1 april 1910, med 3 %, till den 1 april 1915, med 4 %,
till den 1 april 1920 och forst direfter med 5 %, dock si att for fastig-
het, som byter dgare, utgér skatten med 5 %, redan frin och med 1
néistkommande april. Denna héjning af »Landsteuer», hvilken skatt
forut utgjort blott 1%, afser att triffa den ofértjinta virdestegringen
& jord, som i spekulativt syfte behilles under mycket ling tid och
sblunda undgir de bida andra skatterna. Pa grund hiraf skall
»Landsteuer» for vissa fall (dd spekulation ej anses foreligga) icke
utgd med hégre belopp én 2 %, nimligen om jorden af figaren an-
vindes till tridgirdsskotsel eller landtbruk och dess areal utgér i forra
fallet mindre &n 1 hektar och i senare fallet mindre #n 5 hektar samt
virdet understiger 50,000 mark i vissa delar och 25,000 mark i éfriga
delar af staden.

I Berlin framlades i borjan af forra aret af magistraten ett for-
slag till jordvirdestegringsskatt. Afven denna bestir af en omséttnings-
skatt och en virdestegringsskatt. Den férra utgir med 1 procent af
fastighetens hela virde for bebyggda och 2 procent fér obebyggda
fastigheter. Virdestegringsskatten utgir i regeln efter den ofértjanta
virdestegringens relativa storlek och efter samma normer som i Kéln,
blott med den skillnaden ?) att skatteprocenten &r ldgre i Berlin. Den
bérjar med blott 5 % af den ofértjinta virdestegringen, d& dennas
relativa belopp &r 10—20 %, och maximum #ir 20 % vid en relativ virde-

!) Skatten torde beriknas efter hela virdestegringen, silunda efter annan grund
4n i Koln,

?) Virdestegring, hvars relativa storlek ej ofverstiger 10 9 &ur silunda fri frin
skatt. Om vid storre virdestegringar ett belopp, motsvarande 10 %, 4r fritt frn skatt,
sdsom i Koln, 4r pd grund af lagens affattning svirt att afgora.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 5 Saml. 2 Afd. 2 Hift. 4
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stegring af mer &n 160 % ). Denna beskattning skall, 1 olikhet med hvad
som giller i Kéln men i 6fverensstimmelse med bestimmelserna i Frank-
furt, gilla med tillbakaverkande kraft, si att alla ofértjinta virdesteg-
ringar, som realiseras vid afyttringar, efter det bestimmelserna tradt i
kraft, @ro underkastade beskattning. D& pid grund héraf det kan bli
nodigt att taga reda pa fastigheters forvirfspris, resp. virden mycket
langt tillbaka i tiden, s& stadgas, att, i den hindelse detta icke ir
mojligt, virdestegringsskatten skall utgd med vissa procent af det pris,
hvartill fastigheten forsiljes, d. v. s. efter samma grund som omséttnings-
skatten. Skatten utgr i1 detta iall vid bebyggda fastigheter med

1 % om den nirmast foregdende afyttringen #gt rum for 10—20 &r sedan

1Y, % » » » » » > » » 20—30 » »
2 % » » » » > > » > 30—40 » »
21, % » > » » » » » » mer én 40 ar sedan

och vid obebyggda fastigheter med
1 % om den nirmast foregiende afyttringen &gt rum for 10—20 &r sedan

29 » » » » » » » » 20—30 > »
3% » » > » » » » » 30—40 » »
49 » » » » » » » » mer #n 40 &r sedan.

Det intrider silunda i detta undantagsfall samma anordning, som i
Frankfurt skall tillimpas sisom regel d& lingre tid forflutit sedan
nirmast foregiende afyttring. 1 Berlin blifva emellertid dessa bestim-
melser med tiden ofverflodiga.

For ofrigt 4r att ndmna, att dfven enligt detta forslag skulle
siljare af obebyggd fastighet vid bestimmande af den ofértjinta virde-
stegringens absoluta och relativa storlek dga ritt att, ddrest fastigheten
icke af dgaren sjilf anvindts till landtbruk eller niringsdrift, tillgodo-
rikna 4 procents enkel rinta pa det pris, hvartill fastigheten {orvirtvats,
dock med afdrag af alla intikter under tiden.

I Gelsenkirchen finnes en beskattning af den ofértjinta virdesteg-
ringen enligt kommunalbeslut af den 8 augusti 1905. Den egentliga om-
sittningsskatten utgir med 1Y/, procent af fastighetens hela vérde. Virde-
stegringsskatten utgir efter olika metoder for bebyggda och obebyggda

1) Vid bebyggda fastigheter uttages dessa procenttal till fullo blott i det fall, att
den nirmast foreghende afyttringen #gt rum hogst 5 &r forut; ligger den mer dn 5 ar,
men hogst 10 &r tillbaka i tiden, utgd blott 2/;, och ligger den mer &n 10 ar tillbaka
i tiden, utgir blott !/, af namnda procenttal. Vid obebyggda tro dessa tider dubbelt
si hoga.
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fastigheter. Ior skatten & bebyggda fastigheter gilla foljande regler.
Har den afyttrade fastigheten forut afyttrats inom de sista 20 dren,
och utgér den ofértjinta virdestegringen minst 20 % af priset vid néirmast
féregiende afyttring af fastigheten, si utgar virdestegringsskatten med

3 % af virdestegringen, om denna utg. 20—25 % af priset vid nirmast foreg. afyttr.

4 % » » » » »  25—80 % » » » » » »
5% » » » » » 30—35 % » » » » » »

0. 8. v, si att skatteprocentens maximum blir 30 % da viirdestegringen
utgér mer dn 155 % af nimnda pris?!). Vid faststillande af den ofor-
tjinta virdestegringens relativa storlek forfares hir alltsi ej efter samma
regel som i de forut anférda lagstiftningarna, i det att denna virde-
stegring jdmfores med priset vid nirmast foregiende afyttring, utan
inberdkning af de & fastigheten efter sistnimnda afyttring nedlagda
kostnader. Har fastigheten férut inom de niirmaste 20 iren silts men
virdestegringen ej uppgétt till 20 % utgir ingen viirdestegringsskatt.
Har fastigheten ej silts under de sista 20 4ren, si utgdr en skatt af
"2 % af forsiljningspriset, siledes en forhojning af den egentliga om-
siittningsskatten. — Vid afyttring af obebyggda fastigheter ar virdesteg-
ringsskatten bestimd efter andra regler, som iiro originella fér denna
stad. Skattens storlek 4r ndmligen beroende af storleken af det abso-
luta belopp, hvarmed forsiljningspriset ofverstiger det virde, jorden
skulle ha, ifall den anvindes till landtbruk. Skatt utgar néimligen med

1 % af denna differens, om densamma utgsr intill 1,000 M. pr ar

11,% » » » » » » > 2,000 » » »
2 % » » » » » » » 3,000 » » »

0. 8. v, sd att skatteprocenten nir sitt maximum vid 15 %, di denna
differens utgor mer dn 28,000 M. pr ar.

I landskommunen Weissensee inférdes virdestegringsskatt 1906.
Omsittningsskatten utgér i friga om bebyggda fastigheter 1 % af den
afyttrade fastighetens hela virde vid afyttringen och 2 % for obebyggda.
Vardestegringsskatten utgir efter samma skala som enligt forslaget for
Berlin®). Dessa procenttal minskas dock till hilften for bebyggda fastig-
heter, om nirmast féregiende afyttring sgt rum fér mer &n 5 ar. For

') Hir torde skatten beriknas efter den ofsrtjunta virdestegringens hela belopp,
sd att afdrag for 20 % ej far ske. (Jfr de ofvan anforda lagstiftningarna.)

?) Den sid. 25 not ?) bersrda frégan #r dock uttryckligen afgjord sisom i Koln.
Har siljaren forvirfvat fastigheten genom arf eller testamente, tages fastighetens virde
vid arfstillfillet till utgingsvirde vid berikningen af den ofrtjinta virdestegringens
storlek.
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obebyggda fastigheter utgir skatten alltid med fulla beloppet. Kan
fastighetens virde vid nérmast foregdende afyttring ej utrdnas, utgar
skatten med 3 % af nuvarande forsiljningspriset, ifall sedan nérmast fore-
géende afyttring forflutit hogst 20 ar, och med 4% om mer én 20 ar forflutit.
Bestimmelserna om virdestegringsskatten hafva tillbakaverkande kraft.

1 Hessen har, sisom redan nidmnts, regeringen (den 22 oktober
1906) framlagt forslag till en lag rérande rdtt f6r kommunerna att upp-
taga skatt af den ofértjinta virdestegringen'); denna ritt skulle dock
blott tillkomma kommuner med mer &n 3,000 invinare. Bebyggda och
obebyggda tomter behandlas lika. Med afseende & skattens storlek
foreskrifves, att, om virdestegringens relativa storlek ej ofverstiger
10 %, dylik skatt ej far palaggas, och att, om virdestegringen &r storre,
skatten ej far ofverstiga 15 % af den ofértjiinta virdestegringen, dér
dennas relativa storlek utgor hogst 60 %, samt att maximum for skat-
ten &r 20 %. Har mer dn 5 &r men ej mer dn 10 ar forflutit, sedan
nirmast foregiende skattepliktiga afyttring af fastigheten dgt rum, fa
blott ?s af dessa skattesatser uttagas, och om mer dn 10 ar forflutit,
blott Y» diraf. Inom dessa grinser ha kommunerna frihet att faststilla
skattens storlek. Dessa bestimmelser dga, liksom i Koln, ej tillbaka-
verkande kraft. Forsta gangen fastighet afyttras, efter det skatten
inforts i en kommun, skall till grund for berikningen af den ofortjénta
virdestegringens absoluta och relativa storlek liggas fastighetens virde,
d4 skatten infordes; styrkes det, att fastigheten dessforinnan salts till
ott hogre pris, skall detta liggas till grund. A andra sidan &r stad-
gadt, att kommun, som senast 1 oktober 1907 infort virdestegrings-
skatt, dger bestimma, att, om en fastighet silts mellan den 1 oktober
1905 och forsta oktober 1907 och forsdljningspriset ofverstiger fastig-
hetens verkliga virde vid forsiljningen med minst 20 %, till grund for
berikningen af den ofértjéinta virdestegringens absoluta och relativa
storlek skall liggas fastighetens verkliga virde i stillet for forsdljnings-
priset. Denna bestimmelse afser att forhindra ett kringgdende af skatte-
bestimmelserna genom skenférsdljningar till hégre pris strax fore
ckattens inforande; denna forman édr dock af praktiska hansyn inskrinkt
till de kommuner, som inom kort tid efter lagens antagande infora
virdestegringsskatt.

Sisom redan namnts, framlades i Sachsen af regeringen ar 1904
ett forslag till lag angdende kommunalbeskattningen, som #fven inne-

1) Vid faststillandet af dennas storlek vid obebygga fastighet fir 4 % enkel ranta
& forvirfspriset beriknas.
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fattade bestammelser angdende virdestegringsskatt. Ehuru detta forslag
blef forkastadt, 4ro dess bestimmelser rorande berérda skatt dock af
intresse. Jag har redan nimnt, att detta forslag, i direkt motsats mot
det nyss refererade hessiska, afsig att tvinga vissa kommuner att for
vissa fall infora vardestegringsskatt. Detta tvang gillde ovillkorligen
alla kommuner med mer #&n 10,000 invinare, forstadssamhillen och
kommuner med utomordentligt stark folkmangdstillvixt. Forpliktelsen
att palagga dylik skatt var dock inskrankt till obebyggda fastigheter,
som pé vissa sitt (kop, byte, gifva m. m.) afyttrades; vid ofverging
af &dganderitten genom arf eller testamente forelig dock icke detta
tving. Ofortjint virdestegring, hvars relativa storlek !) icke uppgér till

%, var fri fran skatt. For ofrigt faststilldes vissa minimibelopp for
skatten.

Den skulle utgd med minst:

5 % af den ofortjinta virdestegringen, dS dennas relativa storlek #ir 5—20 %
10% » > > > » > » » » 20—80 %
15 % » > » » » » > > 30—40 %
20 % » » » » > » > » > 40—50 %
25 % » ‘ » » > » » » dr 6fver 50 %

I ofrigt 4gde hvarje kommun faststilla erforderliga bestimmelser.
Kommun skulle dirvid kunna besluta, att virdestegringsskatt skylle
utgd afven vid afyttring af bebyggda fastigheter och vid 6fverging
genom arf eller testamente, den kunde o6fverskrida de nyss angifna
skattesatserna m. m.

Enligt sdval det hessiska som det sachsiska forslaget skulle en
omsittningsskatt utgd jamsides med virdestegringsskatten.

De anforda lagstiftningarna forete, vid sidan af vissa likheter,
ocksd mycket visentliga olikheter. Detta sammanhinger bland annat
med det ofvan pipekade forhillandet, att det har egentligen ir friga
om ett det allminnas ansprik, for hvilket beskattning ej ar den adekvata
formen. Endast pi detta satt kan det t. ex. forklaras, att de tva
sist anférda lagforslagen, som afse att uppstilla for landets alla
kommuner bindande regler, kunnat komma till s& diametralt mot-
satta resultat, att det ena, det hessiska, bestimmer maximisatser for
skatten, under det att det andra uppstiller minimisatser. Emellertid
giller det nu att granska de olika forordningarnas bestimmelser ifr4n

') Reglerna for dennas bestimmande furetedde nigra afvikelser fran de tfriga tyska
lagstiftningarna.
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den utgéngspunkten, att skatteformen valjes for att gora giallande
det allmannas ratt till den ofortjainta viardestegringen.»

Utskottet har gifvetvis icke kunnat intringa i denna for vart
land oprofvade och jamval i ofrigt nya beskattningsfraga tillrackligt
djupt for att kunna uttala sig annat an i storsta allmanhet. Af de
upplysningar, som statt till utskottets forfogande, har utskottet dock
kommit till den uppfattning, att det i atskilliga fall uppstar en si kallad
ofortjant viardestegring & fastigheter af den art, att det allminna utan
att gora intrang i de enskildes ansprik pd behorig vinst riattvisligen
borde tillerkinnas andel i virdestegringen. Den uppmiérksamhet, som
icke blott i Tyskland utan jamvil i andra linder, sisom England,
Frankrike, Osterrike, Danmark, Norge och Amerika, kommit denna
fraga till del, gifver ock vid handen, att beskattning af ofértjant jord-
viardestegring ganska allmint uppfattas sisom en rattvis och #ndamaéls-
enlig skatteform. Hvad Danmark betraffar hafva dar lagforslag 1
amnet blifvit utarbetade och framlagda for representationen, och 1
Norge &r enligt fran vederbdrande beskickning meddelad upplysning
fragan pa regeringens foranstaltande under utredning.

Med hansyn till dessa forhallanden och d& 1 vart land fragan om
reformer af den kommunala beskattningen linge stitt pi dagordningen,
syhes utskottet tillracklig anledning foreligga for vidtagande af en
utredning i #mnet jamval hos oss. Dérest inforandet af jordvirde-
stegringsskatt ofverhufvudtaget skulle befinnas vara lampligt, komme
densamma att, i den mén kommunerna skulle iga att uppbéra skatten,
bidraga till lattande af den allminna kommunala utdebiteringen. In-
forandet af dylik skatt torde darfér kunna ske fristdende utan samband
med en kommunal skattereform i ofrigt.

Utskottet finner sig alltsi béra fororda &tgard for astadkom-
mande af utredning rérande sirskild beskattning af ofortjant jordvirde-
stegring.

Sasom af det forestiende framgar, ar utskottet icke i tillfalle att
narmare angifva de principer, hvard eventuellt forslag till inforande i
vart land af skatt & ofortjant jordvirdestegring borde grundas. Dock
vill utskottet uttala den uppfattning, att dylik beskattning bor ifraga-
komma endast da det vid forsaljning eller liknande afyttring af bygg-
nadsgrund, bebyggd eller obebyggd, i stad eller pa landet addagalagges,
att ofortjant virdestegring forefinnes. Ofriga hithorande sporsmal, sé-
som exempelvis huruvida skatten lampligen bor tillkomma staten,
kommun eller i allminhet den, som kan anses hafva gifvit upphof till
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den ofortjinta viirdestegringen, lira déremot icke kunna utan fére-
gdende undersokning afgéras.

Darest, pid sitt nyss angifvits, jordvirdestegringsskatten komme
att drabba endast byggnadsgrund men icke till jordbruk anviind fastighet,
larer ock rittelse, i den mé&n sa erfordras, komma att intrida betrif-
fande de i herr Anderssons i Grimbo motion papekade forhdllanden,
hvilka synas utskottet hufvudsakligen bero pé felaktig tillampning af
gillande bestimmelser om grunderna for fastighetstaxeringen. Nimnda
motion torde dirfor icke béra foranleda till vidare yttrande frin
utskottets sida.

P& grund af hvad sdlunda anforts, hemstiller utskottet,

1:0) att Riksdagen ville, med anledning af herrar
Lindhagens, Vennerstens och Eriksons i éfre Odensvi
motioner, i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning, huruvida och i hvilken mén, d4 vid forsiljning
eller liknande afyttring af byggnadsgrund, bebygad
eller obebygd, i stad eller pa landsbygden s. k. of6r-
tjant jordvardestegring forefinnes, denna skiligen bor
goéras till foremal for sirskild beskattning, samt att
Kungl. Maj:t ville for Riksdagen framligga de forslag,
hvartill utredningen kan foranleda;

2:0) att herr Lindhagens ifrdgavarande motion,
1 hvad den afser beskattning af jordviirde, icke matte
till nigon Riksdagens atgird foranleda; samt

3:0) att herr Anderssons i Grimbo ifrigavarande
motion mitte anses besvarad genom hvad utskottet
under 1:0) hir ofvan hemstillt.

Stockholm den 15 maj 1907.
P4 sammansatta bevillnings- och lagutskottets viagnar:

C. A. SJOCRONA.
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Reservationer

af herrar Wester, Akerberg, G. Andersson och Lundsten, hvilka
ansett, att de forevarande motionerna icke bora till nigon Riksdagens
tgird foranleda;

af herr Jansson i Krakerud mot vissa delar af motiveringen; samt

af herrar Lindhagen och Persson i Malmé hvilka anfoért foljande:

»De af herrar Lindhagen, Vennersten och Erikson i Odensvi
viickta motionerna berora frigan om beskattning af jordvirde eller
jordvirdestegring. I den forstnimnda motionen talas om bada sakerna,
i de tva andra foretridesvis endast om den senare.

Nagon skarp griins kan i sjilfva verket hir icke uppdragas. Be-
skattning af jordvirdestegring dr endast en viss form for jordvirdebe-
skattning och all dylik beskattning bygger pi en och samma princip.
Det forhaller sig nimligen s, att jorden vid sidan af det bytesvirde
den erhaller genom diri nedlagdt kapital och arbete dessutom tillfores
ett virde eller en virdeforhojning uteslutande skapad af de méinga-
handa konjunkturer, som folja med uppkomsten af ett samhallslif. Detta
sr det »nakna jordvirdet» eller, sasom det, sedt ur den tillfillige jord-
innehafvarens synpunkt ocksi kallas, »den ofértjénta jordvirdestegrin-
geny. Den ledande principen for beskattning af dessa nyttigheter
blir under alla forhallanden den, att de ritteligen tillhora samhillet,
som skapat desamma.

1 tillimpningen utomlands af denna princip har man emellertid
hitintills fatt noja sig med betydligt mattligare ansprék. Af naturliga
skil har man sokt beskatta endast pifallande hoga jordvirden, upp-
komna i foljd af ett samhilles utveckling, dess sirskilda anordningar,
jirnvigsanliggningar, hamnbyggnader eller dylikt. Nigot enhetligt
system for beskattningen har hérvid icke heller kommit till tillamp-
ning. Emellertid anser man, att tvd olika hufvudriktningar gora sig
mirkbart gillande, och pliga dessa olika system kallas for jordvirde-
skatt och jordvirdestegringsskatt. Granslinjerna mellan dem éro som
sagdt icke markerade. Det hela 4r mer en limplighetsfriga. Men
skillnaden synes vara frimst den, att det senare systemet upptar
skatt endast & virdestegringar, som konstateras vid fastighetsforsilj-
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ningar, under det att det forra vill triffa virdestegringen oberoende
af en dylik tillfillighet som en férsiljningsatgéird. Ibland framhalles
ocksd sasom en skillnad, att virdestegringsskatten afser endast kom-
mande virdestegringar under det man med jordvirdeskatt i vissa fall
soker drabba dfven redan uppkommet »naket jordvirde».

I riktningen af en jordvirdebeskattning gir lagstiftningen i vissa
Australiska stater och édfven i England. I sistnimnda land &r en mera
genomférd jordvirdebeskattning fér nidrvarande ett af regeringens
hufvudprogram, understédt af ett lifligt intresse for saken frin alla
partiers sida. Jordvirdestegringsskatt i ofvan angifna bemirkelse ar, si-
som utskottet vidlyftigt framhallit, ddremot det genomgéende systemet i
Tyskland. Den danska regeringen har i sina nyligen framlagda lag-
forslag om Esbjergs hamns utvidgning och om nya jirnviigsanliggningar
rort sig pa grinsomridet mellan de bdda beskattningssystemen.

Niar det nu giller att goéra denna for oss nya sak aktuell dfven
1 virt land, sd erfordras det en utredning om densamma, si att man
far en forestillning om, hur den ur olika synpunkter stiller sig bade
1 och for sig och med hinsyn till vara férhallanden. Att dérvid redan
nu taga position till den ena eller andra metoden, dirtill sakna vi
siikerligen nodiga forutsdttningar, och det synes dérfor forhastadt att
sdsom utskottet gjort genast utan ndrmare kinnedom om saken gi i
andligt vasallskap till de tyska foredémena. Icke heller kan det vara
limpligt att redan nu fastsla, att jordvirdestegringsskatt ej bor i nigot
enda fall ifrigakomma annat &n vid forsiljningar och i hiéndelse dessa
tillika afse byggnadsgrund.

Det synes saledes, att Riksdagen, utan att binda sig &t vare sig
ena eller andra hillet, bor begira en 6fverblick och utredning af frigan
1 hela dess vidd, si att man sedan blir littare i tillfille att sjilfstindigt
bedéma, hvad man vill vara med om och hvad som kan passa oss.
Endast pd detta siitt lirer ock de énskemail, som framstillas i den af
herr Andersson i Grimbo vickta motionen, kunna komma under be-
horigt ofvervigande.

Pi grund af hvad silunda anforts, hemstiilla vi,

l:0) att Riksdagen i anledning af herrar Lind-
hagens, Vennerstens och Eriksons i 6fre Odensvi mo-
tioner om beskattning af jordvirde eller jordviirde-
stegring matte hos Iungl. Majit begira nérmare

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 5 Saml. 2 Afd. 2 Hdft. 5
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undersokning af detta skattesystem samt framliggande
af de forslag, som befinnas vara af sakens natur och
vara forhallanden pékallade;

2:0) att herr Anderssons i Grimbo motion matte
anses besvarad genom hvad ofvan under punkt 1:0)
hemstallts.»

Friherre Trolle har begirt fa antecknadt, att han icke deltagit i
detta drendes behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1907,



