Bevillningsutskottets Betinkande N:o 1. 1

N:o 1.

Ank. till Rikedagens kansli den 8 februari 1907, kl. 12 midd.

Betiinkande, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende forhijning af ldgsta vikisatsen for inrikes bref jamte
en t dmnet vdckt motion.

Enligt gillande allménna poststadga utgor postbefordringsafgiften

for lokalbref:

om brefvets vikt icke &fverstiger 15 gram . 5 ore,
om vikten ofverstiger 15 men icke 125 gram . - 10 »,
om vikten uppgdr till mer &n 125 men icke 6fver 250 gram 15 » ,

samt for annat inrikes bref:

om brefvets vikt icke ofverstiger 15 gram PRI .. 10 ore.
om vikten 6fverstiger 15 men icke 125 gram ... 20 »,
om vikten uppgér till mer #n 125 men icke 6fverstiger 250 gram 30 » |

Genom proposition n:o 13 af den 12 nistlidne januari, som hin-
visats till bevillningsutskottets behandling, har Kungl. Maj:t, under
aberopande af propositionen bilagdt utdrag af statsradsprotokollet 6fver
civilirenden for samma dag, foreslagit Riksdagen, att stadgade ligsta
viktsatsen for inrikes bref finge fran och med den 1 oktober 1907 for-
hojas frén 15 till 20 gram.

Enahanda forslag har jimvil framstillts i en inom Andra Kam-
maren af herr C. J. Hammarstrom vickt motion, n:o 9, hvilken motion
likaledes blifvit hianvisad till bevillningsutskottet.
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I det anforande till statsridsprotokollet, som, enligt hvad ofvan
nidmnts, atfoljer den kungl. propositionen, omférmiler statsrddet och
chefen for civildepartementet till en bérjan, hurusom inom Riksdagen
vid flera tillfillen, senast vid 1905 &rs riksdag, forslag framkommit
om hojning i viktsatsen for inrikes bref, som befordras for enkelt
porto.

Efter en utforlig redogorelse fér nimnda forslag, af ungefir ena-
handa innehall som den, hvilken aterfinnes i 1905 &rs Riksdags bevill-
ningsutskotts betinkande n:o 3, till hvilken redogorelse utskottet
anhéller att f4 hinvisa, yttrar departementschefen vidare:

»I underdanig skrifvelse den 9 november 1906 har nu generalpost-
styrelsen gjort framstillning om vidtagande af atgirder dérhdn, att
gillande ligsta viktsatsen for inrikes bref matte frin och med den 1
oktober 1907 varda forhsjd till 20 gram. Denna framstillning har
nirmast foranledts af beslut, som fattats vid den &r 1906 héllna inter-
nationella postkongressen i Rom.

Uti den internationella postutviixlingen utgér nimligen for nir-
varande, jimlikt den i Washington den 15 juni 1897 afslutade vérlds-
postkonventionen, brefportot 25 centimes for hvarje vikt af 15 gram eller
del af 15 gram, men vid Romkongressen beslots i friga om det inter-
nationella brefportot, bland annat, att viktenheten skulle hojas till 20
gram med bibehallande for forsta viktenheten af hittillsvarande porto,
25 centimes. Kongressens beslut skola i allménhet trida i tillimpning
den 1 oktober 1907. Dock triffades, hvad angar de beslutade for-
indringarna rorande det internationella brefportot, den ofverenskom-
melse, att de postforvaltningar, som med hinsyn till organisationen af
den inrikes posttjinsten eller af andra skil icke vore i tillfille att
antaga nimnda forindringar, skulle figa ritt att, till dess de blefve 1
stand att genomfora kongressens beslut i férevarande afseende, upp-
skjuta tillimpningen déiraf betriffande bref frin deras ldnder.

Genom nadigt bref den 9 november 1906 har Kungl. Maj:t funnit
de vid postkongressen i Rom triffade aftal bora fér Sveriges del an-
tagas och latit till utrikesdepartementet ofverlimna drendet for fort-
satt behandling.

I sammanhang hirmed anmodades generalpoststyrelsen att inkomma
med forslag till framstillning till Riksdagen angiende de atgirder i
fraga om den inrikes posttjinsten, som kunde féranledas af omférmilda,
vid kongressen fattade beslut.

1 forenimnda skrifvelse, som beslutits, innan Kungl. Maj:ts
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nyssnimnda bref kommit generalpoststyrelsen till handa, har styrelsen
nu anfort.

Styrelsen hade tinkt sig, att for Sveriges del betinkligheter icke
borde forefinnas mot att frin och med den 1 oktober 1907 tillimpa de &
Romkongressen beslutade férindringarna betriffande det internationella
brefportot. Dérvid blefve emellertid en foljd, att éfven i den inrikes
postutviixlingen den nuvarande ligsta viktsatsen for bref, 15 gram,
borde héjas till 20 gram. Fér att kunna berikna de ekonomiska verk-
ningarna fér postverket af en dylik fordndring likasom af de beslu-
tade fordndringarna betriffande det internationella brefportot hade sty-
relsen litit under sista veckan af september ménad 1906 vid postdi-
rektorskontoren (Stockholm, Géteborg och Malmé) samt vid postkonto-
ren af forsta klass anstélla rdkning betriffande till befordran aflimnade
portopliktiga bref, som ej varit rekommenderade, assurerade eller be-
lagda med postférskott, samt ej heller ofrankerade eller ofullstindigt
frankerade — sirskild rikning af de sdlunda undantagna slagen af
forsindelser skulle icke haft ett virde, som motsvarat postanstalternas
arbete ddrmed —, hvarefter de erhillna siffrorna statistiskt behandlats.
Enligt de berdkningar, som verkstillts pd grund af nimnda siffror,
jimférda med den allminna poststatistiken, skulle en hojning af ligsta
viktsatsen for inrikes bref fran 15 till 20 gram medféra en arlig in-
komstminskning fér postverket af, i runda tal, 15,850 kronor betriffande
lokalbref och 191,850 kronor betriffande andra inrikes bref eller till-
hopa 207,700 kronor, hvilken summa, om hinsyn jimvil toges till de
frin omférmilda rikning uteslutna slagen af forsindelser, torde béra
hojas till omkring 225,000 kronor. Férindringen i friga skulle siledes
komma att icke ovisentligt férringa postverkets nuvarande intidkter. Men
med hinsyn till de stora oligenheter foér posttjinsten, som skulle blifva
en foljd déraf, att viktgrinsen fér ett bref med enkelt porto vore en
annan i den inrikes &n i den allmidnna internationella posttrafiken, och
eniir ifrigavarande foréindring vid upprepade tillillen sivil fran all-
minhetens sida som inom Riksdagen lifligt forordats, hade styrelsen
ansett sig boéra hemstilla om aflitande af nddig proposition till Riks-
dagen i forut nimndt syfte.

Sisom framgar af den utredning, som jag hiir ofvan limnat rérande
med forevarande liknande forslags behandling inom Riksdagen, hafva
sympatierna for dstadkommande af en héjning i viktsatsen for inrikes
bref med 4ren vuxit. Det kanske starkaste skilet, som anforts mot
en dylik reforms genomférande, har varit, att man dérigenom skulle
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erhilla olika viktsatser for bref i den inrikes och i den internationella
postutvixlingen, nigot, som skulle verka hinderligt for tjinstgdéringen
4 vederborande svenska postkontor. Nu har emellertid, sisom ndmndt,
genom beslut vid Romkongressen, som trider i tillimpning den 1 ok-
tober 1907, betriiffande det internationella brefportot lagsta viktenhe-
ten fastslagits till 20 gram. Visserligen har foér de postférvaltningar,
som med hinsyn till organisationen af den inrikes posttjinsten eller
af andra skil icke skulle vara i tillfidlle att antaga denna foréndring,
limnats 6ppet att uppskjuta tillimpningen af beslutet. D4 denna be-
stimmelse vil gifvits hufvudsakligen till férmén for de linder, som vid
kongressen motsatt sig forslag om viktsatsens héjning, men Sveriges
ombud & kongressen bidragit till beslutet, har jag icke ansett det limp-
ligen bora ifragasittas, att Sverige for sin del skulle begagna sig af
den gifna uppskofsritten, utan torde vil fran och med den 1 oktober
1907 de nya bestimmelserna béra blifva gillande jamvil for Sveriges
vidkommande. Vid sadant forhallande lirer fragan om vikisatsen for
inrikes bref fi anses hafva kommit i ett nytt lige. Nu skulle genom
att bibehalla densamma oférindrad vid 15 gram uppkomma enahanda
oligenheter, som man hirigenom tidigare velat undvika. Det dr ocksd
hufvudsakligen p&4 denna grund, som jag anser mig béra fororda den
af generalpoststyrelsen gjorda framstillningen. Ser man nimligen pé
sakens ekonomiska sida, skulle det utan tvifvel vara onskvérdt, om vid
nu gillande bestimmelser kunde forblifva.

Postverkets inkomster visa visserligen en alltjimt fortgdende steg-
ring, men utgifterna hafva ocksd visentligen stigit.

Till belysning hiraf ber jag fi dberopa foljande uppgifter, afseende
tioarsperioden 1896—1905.

: |
i ir | Inkomster | Utgifter Behallning
I : kronor. | kronor. kronor. l
| ! |
| 1896 . i, ... 9035371 8016794 1,018,577 |
CA89T e 9704637 8468113 1,236,524
1898 oo o 10310473 1 9,390,901 919,572 |
1899 oo 11,121,871 | 10,259,599 861,772 |
1900 .. .. 11,88396D | 11,218,836 665,129 |
[ 1901 .....oitiiiodees oo s 12,842,134 | 12,205,749 636,385 |
L e 14,007,685 | 13,188,068 869,567 |
1908 ... 15893760 | 18,999,359 | 1,894,401
1904 ., v 16,563,956 | 14,635,991 | 1,927,965 |
1905 ......istiiaes 5t i nnennens | 17,377,823 | 15,297,547 | 2,079,776 l
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I det torslag till stater fér ar 1908, som generalpoststyrelsen af-
lamnat, har styrelsen visserligen beriknat postverkets inkomster till
19,000,000 kronor, men samtidigt foreslagit utgiftsstater, som springa
upp till ett sammanlagdt belopp af 18,425,000 kronor. Ofverskottet
skulle saledes blifva allenast 575,000 kronor. Direst generalpoststy-
relsens forslag hdrutinnan skulle hafva vunnit bifall, skulle fsljakt-
ligen en 6kning 1 inkomster af 225,000 kronor betydt ett med nira 40
procent okadt ofverskott. Jag har dock ansett denna sé att siga ekono-
miska betinklighet ej vara storre, 4n att den uppviges af de fordelar,
ett bifall till generalpoststyrelsens nu ifrdgavarande forslag skulle
medféra.»

I afseende 4 den af herr Hammarstrém anvinda motivering till-
later sig utskottet att hinvisa till innehédllet i motionen.

Ifrigavarande forslag dr, pé sitt de aberopade motiveringarna
gifva vid handen, foranledt af det vid virldspostkongressen i Rom for-
lidet 4r fattade beslut att i fraga om det internationella brefportot frin
och med den 1 oktober 1907 héja ligsta viktenheten fran 15 till 20
gram. Knligt hvad chefen f6r civildepartementet i sitt anforande till
statsrddsprotokollet meddelar, har Kungl. Maj:t genom beslut den 9
november 1906 funnit de vid omférmilda kongress triffade aftal boéra
for Sveriges del antagas, hvarjimte Kungl. Maj:t i vanlig ordning latit
till utrikesdepartementet 6fverlimna érendet for fortsatt behandling.

Mot det nu vickta forslaget att jimvil i friga om inrikes bref
frin och med den 1 oktober 1907 héja nimnda viktenhet fran 15 till
20 gram har bevillningsutskottet icke nigot att i sak erinra. Det for-
nimsta skilet, som férut anférts mot en dylik &tgird eller att man
ddrigenom skulle erhalla en annan viktsats for den inrikes postbeford-
ringen é4n den, som vore gillande for befordring af bref de olika
linderna emellan, har nimligen, sisom af det ofvan anfiérda framgar,
numera bortfallit och det enda skil, som enligt utskottets &sikt kunde
vara af beskaffenhet att for ndrvarande tala emot den fireslagna for-
dndringen, vore nigon tvekan, huruvida postverket utan oligenhet kan
vidkdnnas den minskning i inkomsterna, som skulle blifva en foljd af
ett bifall till forslaget.

Bevillningsutskottet nodgas emellertid dfven vid detta tillfille likasom
senast vid 1905 4rs riksdag, di friga forevar om nedsiittning af afgiften for
inrikes postforséindelses rekommendation, sirskildt upptaga den konsti-
tutionella sidan af saken. I sidant afseende vill utskottet till en borjan,
under hénvisning till sitt di i &mnet gjorda uttalande, hvilket dterfinnes i
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utskottets betinkande n:o 1 vid ndmnda ars lagtima riksdag, erinra, att
jamlikt bestimmelserna i 60 § regeringsformen postmedel dro att hén-
fora till bevillningar samt i foljd af denna sin natur af beskaffenhet
att tillhora Riksdagens beslutanderitt. P& grund héraf tillkommer det
Riksdagen att ensam bestimma postporto och alla de éfriga hithorande
afgifter, som ingd bland postmedlen.

Pi sdtt 1905 4rs bevillningsutskott yttrade, synes det vara svart,
for att icke siga ogorligt, att uppdraga en grinsskillnad for beslutandet
af dessa postafgifter, hvilka alla utgoras pid ett och samma sitt, nam-
ligen i form af stdmpelafgift medelst frimédrken, och i hvarje fall ldrer
det knappast kunna bestridas, att bland de till postmedlen hérande
postafgifterna ingd icke blott afgifter for forsandelser inrikes, utan
ifven afgifter for forsindelser till utlandet. Det &r visserligen for
bevillningsutskottet ingalunda obekant, att i friga om dessa sistnimnda
slag af forsindelser Rikets Stinder redan vid 1817—1818 ars riksdag

enom beslut, som sedermera upprepades vid 1823 &rs riksdag, for-
klarade, att de ofverlimnade regleringen af posttaxan for utrikes bref-
viaxlingen till Kungl. Maj:its omsorg for att, efter forefallande fordn-
dringar i de af andra regeringar vidtagna och med postverket gemen-
skap 4gande anstalter, hoja eller nedsétta ifrigavarande afgifter samt
sdmedelst bevara svenska postverkets bestdnd och halla det oberoende
af utlindsk inflytelse. Rikets Stinders ifrégavarande forklarande har
tillkommit af rent praktiska skil, pa det att Kungl. Maj:t dfven under
tiden mellan riksdagarne, hvilka som bekant d& icke sammantridde
arligen, métte kunna hoja eller nedsdtta taxan med hinsyn till de
af frimmande makter vidtagna atgéirder i forevarande hinseende.

Dessa omstindigheter synas emellertid icke numera, di Riksdagen
sammantrider hvarje ar, hafva samma berittigande som tillférne; och
hvad sirskildt detta fall angdr, bér framhéllas, att de ifragavarande
aftalen, hvilka dro afsedda att tillimpas frin och med den 1 oktober
1907 och, sisom redan nimnts, af Kungl. Maj:t funnits béra for Sveriges
del antagas, afslutits under maj ménad 1906 och att hinder saledes
icke mott att, sividt desamma berorde faststillandet af afgifter, under-
stilla dem 1907 ars Riksdags profning.

Med ofvan omformilda af utskottet uttalade och af Riksdagen vid
flera tillfillen godkinda uppfattning har utskottet ansett bist o6fverens-
stimma, att Riksdagen nu &terkallar ofvanberorda vid 1817—1818 ars
riksdag Kungl. Maj:t limnade och vid 1823 ars riksdag foérnyade be-
myndigande.
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Under dberopande af hvad silunda blifvit anfordt, hemstiller bevill-
ningsutskottet:

L:o) att Riksdagen — med framhéllande af att
det tillkommer Riksdagen allena att bestimma ofver
alla slag af postafgifter sdvil for inrikes som for ut-
rikes forsdndelser samt med &terkallande af det vid
1817—1818 irs riksdag Kungl. Maj:t limnade, vid
1823 4ars riksdag férnyade bemyndigande angiende
regleringen af posttaxan for utrikes brefvixlingen —
ville bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition an-
giende hojning af ligsta viktsatsen for inrikes bref;
samt

2:0) att herr C. J. Hammarstroms ifrigavarande
motion om &ndring i géllande bestimmelser angiende
viktsatsen for inrikes bref méatte fa anses besvarad
genom hvad utskottet hidr ofvan under 1:0) hemstillt.

Stockholm den 7 februari 1907.

Pa bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLI



