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N:o 7.
Ank. till Riksd. kansli den 26 april 1906, k. 8 e. m.

Forsta Kammarens andra tllfalliga utskotts utlitande, © anled-
ning af Andra Kammarens beslut + fraga om skrifvelse
tll Kungl. Maj:t angdende en allmdn polisforfattning
Jor rikets stider och ddrmed jimforliga orter.

Andra Kammarens femte tillfilliga utskott anfor i utlatandet
n:o 12:

» Utskottet har till behandling mottagit en inom Andra Kam-
maren af herr Gustaf W. Roos vickt motion, n:o 119, af f6ljande
lydelse:

»Vid 1904 ars riksdag vicktes inom Andra Kammaren motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om utarbetande af en
for hela riket gemensam forfattning rorande polispersonalens till-
sattning och afsked samt skyldigheter och befogenheter i tjénsten,
tryggande for dessa statstjanares virdighet och ratt i forhéllande
till 6fverordnade.

Motionen hénvisades for utredning till Andra Kammarens
fjarde tillfalliga utskott, som i utldtande n:o 34 hemstallde, att Andra
Kammaren ville for sin del besluta, att Riksdagen skulle i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ville pd af utskottet
anforda grunder lita utarbeta en allmin polisforfattning for rikets
stider och darmed jamforliga orter. Denna hemstéllan blef af Andra
Kammaren enhilligt bifallen. Forsta Kammarens forsta tillfalliga
utskott tillstyrkte i utldtande n:o 20 kammaren att bitrida Andra
Kammarens beslut, men Forsta Kammaren afslog denna hemstéillan.

Bih. till Riksd. Prot. 1906, & Saml. 2 Afd. 1 Band. 7 Hift. (No 7). 1
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Vid 1905 ars lagtima riksdag fornyades motionen, hvilken liksom
foregdende ar bif6lls af Andra, men afslogs af Forsta Kammaren.

Det skal, som i forberorda motioner aberopades sésom stod
for den i desamma gjorda hemstillan, var behofvet af rattsligh skydd
for polisménnen gentemot godtyckligt afskedande. Motioniren, Adolf
Hedin, pipekade, hurusom icke blott de enskilda polisminnens, utan
dfven samhillets intresse fordrade, att deras i legalt hanseende svaga
stillning blefve stérkt.

Det utskott, som i Andra Kammaren yttrade sig ofver
motionerna, fiste sig hufvudsakligen vid det oegentliga forhillande,
att manga stider saknade alla bestimmelser om polismins skyldig-
heter samt om deras antagande, entledigande och bestraffning, afven-
som dirvid att olika myndigheter — Kungl. Maj:t, Kungl. Maj:ts
befallningshafvande, magistrater, stadsfullmiktige, poliskamrarna med
flera — hade faststillt de i vissa stdder gillande reglementen och
instruktioner for polispersonalen.

Jag tilliter mig, under hénvisning till hvad i denna friga
forut inom riksdagen forekommit, att hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
Kungl. Maj:t ville lita utarbeta en allmin polisforfattning f6r rikets
stider och dirmed jamforliga orter.»

I den af motiondren omformilda, vid 1904 ars riksdag viickta
motion, som afgafs af herr 8. A. Hedin, foreslogs, att Riksdagen
matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville
lata utarbeta en for hela riket gemensam forfattning rorande polis-
personalens tillséittning och afsked samt skyldighet och befogenhet
i tjansten till tryggande for dessa statstjinares personliga virdighet
och ratt i forhallande till 6fverordnade; och framholl motiondren i
sin motivering sirskildt, att polismédn kunde utan foregéende utred-
ning afskedas, hvilket foérhédllande enligt hans uppfattning borde
dndras sd, att polisman efter en viss tids vil vitsordad tjanstgoring
af vederbérande erhdll fullmakt eller konstitutorial.

Af den utredning, som i anledning af denna motion verk-
stilldes af Andra Kammarens fjirde tillfalliga utskott, inhdmtades,
att 1 24 af de 77 stédder, rorande hvilka upplysningar erhéllits, sak-
nades alla stadganden om polisméins antagande och entledigande samt
om deras befogenhet.

1 2 stider hade borgméstaren utfirdat instruktion for polis-
personalen.
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Magistraten hade utfirdat dylik instruktion i 28 stider.

T en stad hade instruktion faststéllts af stadsfullméktige utan
att beslutet hdrom understilits hogre myndighets profning.

Motsvarande bestimmelser hade i 9 stider faststillts af
Konungens befallningshafvande, som darvid godként antingen ett af
stadsfullmiktige fattadt, Konungens befallningshafvandes profning
understialldt beslut i #rendet eller ett af vederborande magistrat eller
stadsstyrelse afgifvet forslag.

For 5 stader hade polisreglemente, innefattande bestimmelser
om poliskérens organisation, polismans antagande och entledigande
m. m., faststéllts af Konungens befallningshafvande och polisinstruk-
tion af magistraten.

For en stad voro bestimmelser i ifrigavarande hinseende
meddelade dels af Kungl. Maj:it, dels af Konungens befallnings-
hafvande och dels af magistraten.

I en stad hade poliskammaren utfirdat instruktion foér polis-
personalen.

For tre stider hade Kungl. Maj:t utfirdat vissa bestimmelser
om polismins antagande och entledigande. Instruktioner for polis-
personalen i dessa stider voro utfirdade i en stad af polismistaren
och i de ofriga staderna af poliskammaren.

I en stad hade stadsfullméktige antagit reglemente, innefattande
bestimmelser om poliskdrens organisation, polisminnens antagande
och entledigande, och magistraten faststéllt instruktion.

I en annan stad voro bestimmelserna i férevarande hinseende
meddelade dels af Konungens befallningshafvande dels af brand-
styrelsen.

I Stockholm slutligen voro bestimmelserna om polisméns till-
och afsittande meddelade dels af Kungl. Maj:t och dels af ofver-
stdthillareimbetet. Instruktion foér polispersonalen var utférdad af
polisméstaren och faststialld af ofverstathallareimbetet.

Tydligen framgick af berdrda utredning, att alltfor olika
asikter gjort sig gillande betraffande den myndighet, som hade
att faststilla foreskrifter rorande polistjinsteméns tjanstgéring och
diarmed sammanhingande &mnen, och da utskottet hallit fore,
att genom de tillviigagienden, som i ndmnda afseende foljts, fara
for viktiga rattsgrundsatsers kridnkande eller &sidosittande icke
syntes vara utesluten, ansig utskottet i likhet med motionéren
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limpligt, att en allmén polisforfattning utfirdades samt att denna
borde bland annat innehélla:

foreskrift, att i hvarje stad och i hvarje omride med sam-
mantringd befolkning, didr polismyndighet funnes anstilld, instruk-
tion for polisen skulle finnas, s& att ej, som di vore fallet, 6fver
fjirdedelen af rikets stider saknade alla foreskrifter om polismins
befogenheter och skyldigheter;

allménna bestdmmelser rérande polismiins antagande, entledi-
gande och bestraffning;

stadgande rorande polismans rétt till klagan o6fver vissa
dtgarder och beslut af forman eller annan 6fverordnad myndig-
het; samt

de stadganden i 6frigt rorande polismiins skyldigheter och
befogenheter, som profvades vara lika for alla de orter, 4 hvilka
forfattningen skulle #ga tillimpning; men borde enligt utskottets
uppfattning i en dylik allmin forfattning icke intagas de i polis-
instruktionerna vanligen férekommande utdrag af allminna lagens
stadganden betriffande hiktning, hus- och kroppsrannsakning m. m.,
hvilka bestimmelser visserligen vore af sirskild vikt for polismin,
men ldmpligast torde inrymmas i en normalinstruktion, utarbetad
till ledning vid faststdllande af de lokala polisstadgarne. Utskottet
hemstéallde darfor:

att Andra Kammaren med anledning af den viickta motionen
ville 61 sin del besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville psd de af utskottet anforda
grunder lita utarbeta en allmén polisforfattning for rikets stider
och darmed jamforliga orter. Denna utskottets hemstillan blef ock
af kammaren bifallen.

Arendet 6fverlamnades direfter till Forsta Kammaren, hvars
forsta tillfdlliga utskott darofver afgaf utlitande, diruti utskottet,
med tillkdnnagifvande dock, att detsamma ej i en del afseenden
gillade motiondrens uppfattning, tillstyrkte Forsta Kammaren att
bitrida medkammarens ofvanberdérda beslut. Men d& drendet fore-
kom till afgérande i nyss nimnda kammare, anmirktes mot frslaget,
bland annat, att, dd4 polisminnen uteslutande vore kommunernas
tjanstemin, den ifrdgasatta lagstiftningen fran statens sida icke vore
limplig eller erforderlig; att polisens verksamhet vore af si grann-
laga natur, att de, som handhafva densamma, borde std under den
strangaste kontroll; att icke endast de ligre polistjinsteminnen,
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utan dfven de Ofverordnade hade sidan stillning, att de utan dom
och rannsakning kunde afskedas, dérest de vid sin tjansteutéfning
befunnes vara for sitt uppdrag i hogre grad olimplige; samt att det
skulle visa sig synnerligen svirt att f& bestimmelser, som limpade
sig for alla stider och orter, sm& och stora. P4 dessa angifna skiil
blef utskottets forslag af kammaren afslaget, hvarigenom motionen
ock for det aret var afslagen.

Vid 1905 4rs riksdag upptog herr A. Hedin &nyo sin motion.
— Den blef af Andra Kammarens fjarde tillfalliga utskott tillstyrkt
pa sitt och villkor som vid 1904 &rs riksdag, och godkinde Andra
Kammaren dfven denna ging detta utskotts forslag

Arendet ofverlimnades direfter till Forsta Kammaren, som
for beredning hinskot detsamma till tillfalligt utskott.

Berorda utskott afgaf utlatande, diruti utskottet till en borjan
erinrade, att stider och municipalsamhillen icke #ro skyldiga att
underhilla och afléna polis, att kommunerna, som sjilfva bekosta
polis, borde iga ritt att deltaga uti beslut om polisens organisation,
samt att svirighet skulle visa sig att f4 en gemensam form for
organisationen af polisen & olika orter. Redan af dessa skil afstyrkte
utskottet bifall till motionen, ehuru utskottet erkénde, att behorigen
faststilld instruktion borde ﬁnnas dar polismyndighet funnes anstalld;
dock forklarade utskottet sig hufvudsakhgen vara skiljaktigt fran
motionidren dels betriffande formen for polismans antagande, entledi-
gande och bestraffande, dels i friga om polismans lydnadsplikt. Ut-
skottet ansdg nédmligen, att, 1 hindelse motionarens uppfattning i
antydda afseende blef giillande, 6fverordnade ej skulle kunna fullgora
sin plikt att tillse, det ordning och siikerhet vidmaktholls. Af ratt
till lydnadsplikt foljde ratt till bestraffning, och ratt till afskedande
foljde af polisverksamhetens egen beskaffenhet, och kunde fall in-
triffa, d4 denna ratt vore nddvindig. Polisman i stad borde ej
heller tillkomma en mer orubblig stillning &n linsman och stads-
fiskal, hvilka bigge kunde utan dom oeh rannsakning afskedas.

Utskottets utlitande gick slutligen ut pid en hemstiallan att i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes foreskrifva,
att for hvarje stad eller darmed jamforlig ort, dar polis ar anstalld,
skall finnas ett af Konungens befallningshafvande faststalldt reglemente.

Da detta utlitande foredrogs i Forsta Kammaren, blef det
emellertid af kammaren afslaget, hvarfor motionen dfven for det
aret var afslagen.
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Den nu ifrigavarande, vid &rets riksdag af herr Gustaf
W. Roos vickta motionen innefattar i hufvudsak ett upprepande
af de forslag, herr Hedin vickt vid de bdgge foregiende drens
riksdagar.

Utskottet har ansett onskvirdt att for utredning af motionen
erhalla kinnedom dels om innehéllet af polisinstruktioner i de sti-
der, hvilka icke till 1904 &rs Riksdag insédndt upplysningar 1 &mnet,
dels ock om de fordndringar, som under de tvd senast forflutna
dren mojligen vidtagits i de ar 1904 till Riksdagen insinda polis-
instruktionerna, och hafva darfor uppgifter i berérda afseende genom
vederbérande myndigheter infordrats.

Uppgifter hafva sdlunda nu inkommit frin 16 stiader, hvar-
ifrdn sddana ej forut lammats, och har utskottet af dessa uppgifter
inhdmtat, att bestimmelser angéende antagande och entledigande af
poliskonstaplar saknas uti 5 af dessa stéder, att polisinstruktionen
faststillts af vederborande Konungens befallningshafvande i 5 och
af vederbérande magistrat i 6 stider. Frin en stad, hvarom férut
lamnats det meddelandet, att foreskrift i antydda afseende ej fanns,
har upplysts, att instruktion for poliskonstaplarne i staden nu var
af magistraten antagen.

D4 det afven ansetts vara af intresse att veta, huruvida all-
méan polisforfattning vore antagen uti andra lander, har utskottet i
detta afseende sokt skaffa upplysningar fran Norge, Danmark och
Tyskland. De limnade uppgifterna gifva emellertid vid handen, att
sddan forfattning icke finnes i nigon af dessa stater.

Utskottet kan pa grund af hvad silunda i #rendet férekom-
mit for sin del ej finna annat, &n att det skulle vara i hog grad
onskvirdt, att nigon reda kunde bringas i nu gallande forhéllanden,
och bor det enligt utskottets uppfattning vara statens uppgift att
soka dstadkomma denna reda genom en allméin forfattning i dmnet.

Ty ehuru polisménnen visserligen anstillas och aflonas af
kommunerna samt fordenskull i viss mening kunna siigas vara
kommunernas tjinstemin — sisom inom Forsta Kammaren erinrats
vid fragans behandling dirstides &r 1904 — sd ldrer det vél dock
ej kunna fornekas, att uppritthillande af ordning och sikerhet &r
en statsfunktion, som staten visserligen ofverlimnat &t kommunerna
att genom polisvisendet ombesorja, men o6fver hvars handhafvande
statsmakten dérigenom ej kan anses hafva afsagt sig all kontroll.
Den enklaste formen for utéfvande af en sddan kontroll skulle just
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vara utfirdande af en sidan allmén polisférfattning, hvarom hér
ar fraga.

Visserligen &r det sant — sdsom ifven inom Forsta Kam-
maren mot detta forslag erinrats -— att polismidnnens verksamhet
dr af synnerligen grannlaga natur samt att diarfor sivil hogre som
lagre polistjinsteman bora ej blott vara underkastade den striangaste
kontroll, utan &fven, dérest de befinnas for sin befattning i hogre
grad olimplige, kunna fran densamma skiljas utan att de af dom-
stol blifvit démde for brott, hvard afsittning bor £6lja. Men dessa
omstdndigheter torde ej utgora nigot verkligen hallbart skil emot
faststillandet af vissa allménna prineiper f6r polismiins skyldigheter
och befogenheter i tjinsten afvensom for deras entledigande. Det
vill snarare synas utskottet, som om just polisminnens grannlaga
stallning och den diraf foljande olampligheten att tillerkinna dem
samma oafsittlighet som t. ex. domare skulle motivera behofvet af
en sidan allmén forfattning, som motionen afser.

Vid uppgoérandet af en sidan allmin polisforfattning bor
man emellertid enligt utskottets mening hafva for 6gonen att till-
godose icke allenast de onskemdl, som uti forsta motionen i #mnet
niarmast synas hafva dsyftats, némligen att bringa trygghet och
oberoende for polisminnen, utan &fven och i lika hog grad det
allminnas berittigade intresse, s& att genom forfattningen icke skapas
forhallanden, som skulle kunna menligt inverka p& allmin sikerhet
och ordning.

Forfattningen, som enligt utskottets mening endast bor inne-
héilla allmédnna bestimmelser, pd grund af hvilka instruktioner,
limpliga for den ena eller andra orten, kunna uppgéras, torde
emellertid béra limna tydlig foreskrift dirom, att i hvarje ort, dir
polismyndighet &r anstilld, instruktion for polisen bor finnas.

Vidare boéra ddri upptagas bestimmelser roérande polismiins
antagande, entledigande och bestraffning samt om deras ritt till
klagan ofver vissa dtgiérder eller beslut af forman eller annan 6fver-
ordnad myndighet ifvensom de stadganden i 6frigt rérande polis-
mans skyldigheter och befogenheter, som bora vara lika for alla de
orter, 1 hvilka forfattningen skall dga tillimpning.

Utskottet har redan sésom sin A&sikt uttalat, att i forfatt-
ningen icke bor uteslutas mojlighet for vederbérande myndighet
eller forman att efter sig foreteende omstindigheter utan domstols
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beslut afskeda polisman, som visar sig olamplig for sin tjanst. Men
utskottet anser tillika, att till betryggande af polismans ratt 1 for-
fattningen bora angifvas de omstdndigheter, hvarunder detta kan
ske, och bor diarjamte fordras en foregdende undersokning, hvarutaf
kan bedomas, huruvida fullt giltiga skil forelegat for sddan dtgérd.
Den afskedade bor ock i sidant fall hafva utvig att fora klagan
ofver formans eller myndighets beslut.

Utskottet far salunda hemstilla,

att Andra Kammaren med anledning af herr Roos’ ifriga-
varande motion ville for sin del besluta, att Riksdagen métte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville pé
de grunder, utskottet ofvan angifvit, lata utarbeta en allmin polis-
forfattning for rikets stider och didrmed jamforliga orter.»

Enligt utskottet tillhandakommet protokollsutdrag har Andra
Kammaren bifallit denna hemstéllan.

Krafvet pd en polisforfattning for hela rikets stader fram-
triider nu icke for forsta gingen. Sasom af ofvanintagna betdnkande
framgdr, hafva motioner i dmnet vickts jamvil vid de bada senaste
lagtima riksdagarne. Andra Kammaren har vid bidda dessa tillfdllen
beslutit skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utarbetande af
en allmin polisforfattning for rikets stider och dérmed jamforliga
orter. Forsta Kammaren har didremot vid bdda dessa riksdagar
afslagit motionerna.

Vid bedomandet af frigan om en dylik forfattning &r det,
framfor andra, tvd synpunkter, hvilka bora beaktas. Dels maéste
fasthdllas, att det ytterst ar statens plikt och en af dess fornamsta
angeldgenheter att uppréatthalla ordning och bereda skydd fér med-
borgares 1if och egendom. Dels ar polisviasendet af samma anled-
ning ocksd i hog grad en kommunal angeligenhet, hvartill kommer,
att, d& kommunerna uteslutande bestrida kostnaderna for detsamma,
kommunerna helt naturligt kunna gora ansprik péd ett afgérande
inflytande i friga om polisens organisation.

De organ, som vid ordningens upprétthdllande omedelbart
komma i berdring med befolkningen, &ro i vart land for lands-
bygden fjirdingsmén, for stiderna poliskonstaplar.
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Angédende fjardingsmannabestyret har den 29 september 1899
utfardats en lag, dari bestimmelser meddelats rorande utseende af
fjairdingsmén, deras afléning och entledigande m. m. En samma
dag utfirdad instruktion for fjardingsmén innehéiller narmare bestim-
melser angdende fjardingsméns &ligganden.

Behof af bestimmelser rérande polishetjinte & landet har
salunda blifvit tillgodosedt. Att ett behof af allminna bestim-
melser jamval for polisbetjante i stad forefinnes, anser utskottet
framgd af den i drendet befintliga utredning. Olika stider krifva
visserligen pa grund af lokala forhallanden olika stadgar, men vissa,
for alla gemensamma bestimmelser synas kunna utfirdas till gagn
saval for det allmédnna som for polispersonalen.

Sdsom 1 Andra Kammarens utskottsbetinkande omformiles,
finnas af de 93 stidder, hvarifrdn uppgifter angdende polisférhallan-
dena till Andra Kammarens tilifdlliga utskott &r 1904 och detta ar
lamnats, uti 29 icke alls nédgra bestimmelser rérande antagande
eller entledigande af polisbetjinte eller om deras &ligganden. I de
ofriga af nimnda stidder hafva instruktioner for polismén utfardats
af olika myndigheter.

Pa grund af det anforda delar utskottet Andra Kammarens
uppfattning rérande behofvet af en allmén polisforfattning for rikets
stider och darmed jamforliga orter.

Utskottet anser sig darvid bora betona, att det icke dr ut-
skottets mening, att denna allmanna polisférfatining skall upptaga
ett detaljeradt reglemente for polisen eller att frin kommunen till
staten Gfverflytta ifrdgavarande angeligenhet, utan att sa till sigandes
Inom en viss ram upptaga sidana stadganden, som for ett behorigt
uppritthillande af denna for staten si viktiga angeligenhet bora
anses vara gemensamma for rikets alla stdder och darmed jam-
forliga orter.

Salunda bor en sddan forfattning begrénsas till att hufvud-
sakligen upptaga sidana bestimmelser, som i Andra Kammarens
tillfalliga utskotts utlitande angifvits.

Sasom forut under arendets behandling i Riksdagen erinrats, ir
polisménnens verksamhet af mycket grannlaga natur, och de bora
darfor vara underkastade string kontroll och, ifall si pafordras,
sisom oldmpliga kunna genast afstingas frin sin tjanst. Utskottet
anser dirfor, att formans beslut att sitta polisman ur tjanstgoring
genast skall g& i verkstéllighet, oafsedt om klagan darofver anfores.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 7 Hft. 2
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Salunda far utskottet hemstilla,

att Forsta Kammaren ville bitrida Andra
Kammarens beslut.

Stockholm den 24 april 1906.
Pa utskottets viagnar:

OLOF JONSSON.

Stockholm, Oskar Eklunds boktr. rgo6.



