Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 5) Utldtande N:o 12.

N:o 12.

Ank. till Riksd. kansli den 30 mars 1906, kl. 2 e. m,

Andra Kammarens femte tillfdlliga utskoits utldtande n:o 2, i an-
ledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende en allmdn polisforfattning for rikets stider och
ddrmed jamforliga orter.

Utskottet har till behandling mottagit en inom Andra Kammaren af
herr Gustaf W. Roos vackt motion, n:o 119, af foljande lydelse:

»Vid 1904 ars riksdag vicktes inom Andra Kammaren motion om
skrifvelse till Kungl. Majit med begiran om utarbetande af en for hela
riket gemensam forfattning rorande polispersonalens tillsattning och afsked
samt skyldigheter och befogenheter i tjinsten, tryggande for dessa stats-
tjanares vardighet och ratt i forhallande till ofverordnade.

Motionen h#nvisades for utredning till Andra Kammarens fjarde till-
falliga utskott, som i utlatande n:o 34 hemstallde, att Andra Kammaren
ville for sin del besluta, att Riksdagen skulle i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t ville pa af utskottet anfoérda grunder lita ut-
arbeta en allmin polisforfattning for rikets stider och diarmed jamforliga
orter. Denna hemstillan blef af Andra Kammaren enhilligt bifallen.
Forsta Kammarens forsta tillfalliga utskott tillstyrkte i utlitande n:o 20
kammaren att bitrada Andra Kammarens beslut, men Forsta Kammaren
afslog denna hemstsllan.

Vid 1905 ars lagtima riksdag fornyades motionen, hvilken liksom
foregdende ar bifolls af Andra, men afslogs af Forsta Kammaren.
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Det skal, som i forberorda motioner &beropades sdsom stod for den
1 desamma gjorda hemstallan, var behofvet af rattsligt skydd for polis-
minnen gentemot godtyckligt afskedande. Motionaren, Adolf Hedin, pa-
pekade, hurusom icke blott de enskilda polisminnens, utan afven sam-
hallets intresse fordrade, att deras i legalt hinseende svaga stillning
blefve starkt.

Det utskott, som i Andra Kammaren yttrade sig 6fver motionerna,
faste sig hufvudsakligen vid det oegentliga forhillande, att ménga stader
saknade alla bestdmmelser om polismins skyldigheter samt om deras an-
tagande, entledigande och bestraffning, afvensom darvid att olika myndig-
heter — Kungl. Maj:t, Kungl. Maj:ts befallningshafvande, magistrater, stads-
fullméktige, poliskamrarna med flera — hade faststallt de i vissa stider
gillande reglementen och instruktioner for polispersonalen.

Jag tillater mig, under hanvisning till hvad i denna {friga forut inom
Riksdagen forekommit, att hemstalla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ville lata utarbeta en allmin polisforfattning for rikets stider och
dirmed jamforliga orter.»

I den af motioniren omformilda, vid 1904 &rs riksdag vickta motion,
som afgafs af herr S. A. Hedin, foreslogs, att Riksdagen maétte i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, det Kungl. Maj:t ville 13ta utarbeta en for hela
riket gemensam forfattning rorande polispersonalens tillsattning och afsked
samt skyldighet och befogenhet i tjansten till tryggande for dessa stats-
tjanares personliga virdighet och ratt i forhdllande till o6fverordnade; och
framholl motion#ren i sin motivering sarskildt, att polisman kunde utan
foregdende utredning afskedas, hvilket forhillande enligt hans uppfattning
borde #ndras sa, att polisman efter en viss tids val vitsordad tjanstgoring
af vederborande erholl fullmakt eller konstitutorial. -

Af den utredning, som i anledning af denna motion verkstalldes af
Andra Kammarens fjarde tillfalliga utskott, inhimtades, att i 24 af de 77
stader, rorande hvilka upplysningar erhillits, saknades alla stadganden om
polismins antagande och entledigande samt om deras befogenhet.

I 2 stider hade borgmastaren utfirdat instruktion for polisperso-
nalen.

Magistraten hade utfardat dylik instruktion i 28 stider.

I en stad hade instruktion faststallts af stadsfullmiktige utan att be-
slutet harom understallts hogre myndighets profning.

Motsvarande bestimmelser hade i 9 stader faststallts af Konungens
befallningshafvande, som darvid godkant antingen ett af stadsfullmaktige
fattadt, Konungens befallningshafvandes profning understalldt beslut i
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arendet eller ett af vederborande magistrat eller stadsstyrelse afgifvet
forslag. .

For 5 stider hade polisreglemente, innefattande bestimmelser om
poliskarens organisation, polismins antagande och entledigande m. m., fast-
stallts af Konungens befallningshafvande, och polisinstruktion af magistraten.

For en stad voro bestaimmelser 1 ifrdgavarande hinseende meddelade
dels af Kungl. Maj:t, dels af Konungens befallningshafvande och dels af
magistraten.

I en stad hade poliskammaren utfirdat instruktion for polispersonalen.

For tre stider hade Kungl. Maj:t utfirdat vissa bestaimmelser om polis-
mins antagande och entledigande. Instruktioner fér polispersonalen i dessa
stider voro utfirdade i en stad af polismistaren och i de ofriga stiderna
af poliskammaren.

I en stad hade stadsfullmiktige antagit reglemente, innefattande be-
stammelger om poliskdrens organisation, polisminnens antagande och ent-
ledigande, och magistraten faststillt instruktion.

I en annan stad voro bestimmelserna i forevarande hinseende med-
delade dels af Konungens befallningshafvande, dels af brandstyrelsen.

I Stockholm slutligen voro bestimmelserna om polismins till- och
afsattande meddelade dels af Kungl. Maj:t och dels af ofverstathallare-
ambetet. Instruktion fér polispersonalen var utfirdad af polismastaren
och faststalld af ofverstithallareambetet.

Tydligen framgick af berérda utredning, att alltfor olika asikter gjort
sig gallande betraffande den myndighet, som hade att faststalla foreskrifter
rorande polistjinstemans tjanstgdring och darmed sammanhingande dmnen,
och da utskottet hallit fore, att genom de tillvigagdenden, som i nimnda
afseende foljts, fara for viktiga rattsgrundsatsers kriankande eller asido-
sattande icke syntes vara utesluten, ansig utskottet i likhet med motio-
naren lampligt, att en allmin polisforfattning utfirdades samt att denna
borde bland annat innehéilla:

foreskrift, att i hvarje stad och i hvarje omride med sammantringd
befolkning, dar polismyndighet funnes anstilld, instruktion for polisen skulle
finnas, si att e, som di vore fallet, 6fver fjardedelen af rikets stider sak-
nade alla foreskrifter om polismans befogenheter och skyldigheter;

allménna bestdmmelser rorande polismins antagande, entledigande och
bestraffning;

stadgande rorande polismans ratt till klagan ofver vissa atgirder och
beslut af forman eller annan 6fverordnad myndighet; samt

de stadganden i ofrigt rorande polismans skyldigheter och befogen-
heter, som profvades vara lika for alla de orter, & hvilka forfattningen
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skulle #ga tillampning; men borde enligt utskottets uppfattning i en dylik
allman forfattning icke intagas de i polisinstruktionerna vanligen fore-
kommande utdrag af allminna lagens stadganden betriffande hiktning,
hus- och kroppsrannsakning m. m., hvilka bestimmelser visserligen vore af
sirskild vikt for polismin, men lampligast torde inrymmas i en normal-
mnstruktion, utarbetad till ledning vid faststillande af de lokala polis-
stadgarne. Utskottet hemstallde darfor:

att Andra Kammaren med anledning af den vickta motionen ville for
sin del besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:it anhalla,
att Kungl. Maj:t ville pa de af utskottet anforda grunder lita utarbeta en
allmin polisforfattning for rikets stider och darmed jamforliga orter.
Denna utskottets hemstallan blef ock af kammaren bifallen.

Arendet ofverlimnades darefter till Forsta Kammaren, hvars forsta
tillfalliga utskott darofver afgaf utldtande, daruti utskottet, med tillkinna-
gifvande dock, att detsamma ejien del afseenden gillade motionarens upp-
fattning, tillstyrkte Forsta Kammaren att bitriida medkammarens ofvan-
berérda beslut. Men di arendet forekom till afgérande i nyss nimnda
kammare, anmirktes mot forslaget, bland annat, att, di polismannen ute-
slutande vore kommunernas tjainsteman, den ifragasatta lagstiftningen fran
statens sida icke vore lamplig eller erforderlig; att polisens verksamhet
vore af si grannlaga natur, att de, som handhafva densamma, borde std
under den stringaste kontroll; att icke endast de lagre polistjinsteminnen,
utan afven de dfverordnade hade sidan stillning, att de utan dom och rann-
sakning kunde afskedas, darest de vid sin tjansteutofning befunnes vara
for sitt uppdrag i hogre grad olamplige; samt att det skulle visa sig synner-
ligen svart att fd bestimmelser, som lampade sig for alla stader och orter,
sma och stora. Pi dessa angifna skal blef utskottets forslag af kam-
maren afslaget, hvarigenom motionen ock for det &rct var afslagen.

Vid 1905 ars riksdag upptog herr A. Hedin anyo sin motion. —
Den blef af Andra Kammarens fjarde tillfilliga utskott tillstyrkt pa sitt
och villkor som vid 1904 ars riksdag, och godkinde Andra Kammaren
afven_denna gang detta utskottets forslag.

Arendet ofverlimnades darefter till Forsta Kammaren, som for be-
redning hinskdt detsamma till tillfalligt utskott.

Berorda utskott afgaf utlitande, ddruti utskottet till en bérjan erinrade
att stider och municipalsamhillen icke &ro skyldiga att underhalla och aflona
polis, att kommunerna, som sjilfva bekosta polis, borde iga ritt att deltaga
utl beslut om polisens organisation, samt att svarighet skulle visa sig att
fa en gemensam form for organisationen af polisen & olika orter. Redan af
dessa skal afstyrkte utskottet bifall till motionen, ehuru utskottet erkande,
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att behorigen faststilld instruktion borde finnas, dir polismyndighet
funnes anstalld; dock forklarade utskottet sig hufvudsakligen vara skiljaktigt
fran motiondren dels betraffande formen for polismans antagande, entle-
digande och bestraffande, dels i friga om polismans lydnadsplikt. Ut-
skottet ansiag niamligen, att, 1 hindelse motionirens uppfattning i antydda
afseende blef gillande, ofverordnade ej skulle kunna fullgéra sin plikt att
tillse, det ordning och sikerhet vidmaktholls. Af ratt till lydnadspligt
foljde ratt till bestraffning och ratt till afskedande foljde af polisverksam-
hetens egen beskaffenhet, och kunde fall intriffa, da denna ritt vore nod-
vindig. Polisman i stad borde ej heller tillkomma en mer orubblig stall-
ning 4n lansman och stadsfiskal, hvilka biagge kunde utan dom och rann-
sakning afskedas.

Utskottets utlatande gick slutligen ut pa en hemstillan att i skrif-
velse till Kungl. Maj:it anhalla, att Kungl. Maj:t tacktes foreskrifva, att for
hvarje stad eller dirmed jamforlig ort, dir polis ar anstalld, skall finnas
ett af Konungens befallningshafvande faststilldt reglemente.

D4 detta utlatande foredrogs i Forsta Kammaren, blef det emellertid
af kammaren afslaget, hvarfor motionen afven for det aret var afslagen.

- Den nu ifrigavarande vid A&rets riksdag af herr Gustaf W. Roos
viickta motionen innefattar i hufvudsak ett upprepande af de forslag, herr
Hedin vackt vid de bagge foregdende arens riksdagar.

Utskottet har ansett dnskvirdt att for utredning af motionen erhalla
kannedom dels om innehallet af polisinstruktioner i de stider, hvilka icke
till 1904 ars Riksdag insindt upplysningar i amnet, dels ock om de for-
andringar, som under de tva senast forflutna aren mojligen vidtagits i de
ar 1904 till Riksdagen insinda polisinstruktionerna, och hafva darfor upp-
gifter i berorda afseende genom vederbsrande myndigheter infordrats.

Uppgifter hafva salunda nu inkommit fran 16 stader, hvarifran sa-
dana €] forut lammnats, och har utskottet af dessa uppgifter inhamtat, att
bestimmelser angdende antagande och entledigande af poliskonstaplar saknas
uti 5 af dessa stiader, att polisinstruktionen faststiallts af vederborande
Konungens befallningshafvande i 5 och af vederborande magistrat i 6
stader. Fran en stad, hvarom forut limnats det meddelandet, att foreskrift
1 antydda afseende ej fanns, har upplysts, att instruktion for poliskonstap-
larne i staden nu var af magistraten antagen.

D& det afven ansetts vara af intresse att veta, huruvida allmin polis-
forfattning vore antagen uti andra linder, har utskottet i detta afseende
sokt skaffa upplysningar frin Norge, Danmark och Tyskland. De lamnade
uppgifterna gifva emellertid vid handen, att sidan forfattning icke finnes
1 nagon af dessa stater.
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Utskottet kan pd grund af hvad silunda i drendet forekommit for sin
del ] finna annat, 4n att det skulle vara i hog grad onskvardt, att ndgon
reda kunde bringas i nu gallande forhdllanden, och bor det enligt utskottets
uppfattning vara statens uppgift att soka astadkomma denna reda genom
en allmin forfattning i amnet.

Ty ehuru polisminnen visserligen anstillas och aflonas af kom-
munerna samt fordenskull i viss mening kunna sigas vara kommunernas
tjansteman — sisom inom Forsta Kammaren erinrats vid frigans behand-
ling darstades ar 1904 — si larer det val dock ej kunna fornekas, att
uppritthallande af ordning och sikerhet ar en statsfunktion, som staten
visserligen ofverlimnat 4t kommunerna att genom polisvisendet ombesorja,
men dfver hvars handhafvande statsmakten dirigenom ej kan anses hafva
afsagt sig all kontroll. Den enklaste formen for utéfvande af en sidan
kontroll skulle just vara utfirdande af en sidan allmin polisforfattning,
hvarom har ar friga.

Visserligen ar det sant — sisom #fven inom Forsta Kammaren mot
detta forslag erinrats — att polismannens verksamhet #r af synnerligen
grannlaga natur samt att darfor sival hogre som lagre polistjinstemin
bora ej blott vara underkastade den stringaste kontroll, utan afven, darest
de befinnas for sin befattning i hogre grad olamplige, kunna frin den-
samma skiljas utan att de af domstol blifvit domde for brott, hvara afsattning
bor folja. Men dessa omstindigheter torde ej utgdra nagot verkligen
héllbart skil emot faststillandet af vissa allminna principer for polismins
skyldigheter och befogenheter 1 tjansten ifvensom for deras entledigande.
Det vill snarare synas utskottet, som om just polism#nnens grannlaga
stallning och den daraf foljande olimpligheten att tillerkinna dem samma
oafsittlighet som t. ex. domare skulle motivera behofvet af en sidan all-
min forfattning, som motionen afser.

Vid uppgorandet af en sidan allmin polisforfattning bor man emeller-
tid enligt utskottets mening hafva for dgonen att tillgodose icke allenast
de onskemal, som uti forsta motionen i dmnet nirmast synas hafva asyftats,
namligen att bringa trygghet och oberoende for polisminnen, utan afven
och 1 lika hog grad det allmannas bersttigade intresse, s att genom for-
fattningen icke skapas forhdllanden, som skulle kunna menligt inverka pa
allmin siakerhet och ordning.

Forfattningen, som enligt utskottets mening endast bor innehilla all-
manna bestdimmelser, pa grund af hvilka instruktioner, lampliga for den
ena eller andra orten, kunna uppgéras, torde emellertid bora laimna tydlig
foreskrift darom att i hvarje ort, diar polismyndighet ar anstslld, instruk-
tion for polisen bor finnas.
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Vidare bora diri upptagas bestdammelser rorande polisméns antagande,
entledigande och bestraffning samt om deras ratt till klagan ofver vissa
atgarder eller beslut af forman eller annan ofverordnad myndighet afven-
som de stadganden i dfrigt rorande polismans skyldigheter och befogen-
heter, som bora vara lika for alla de orter,i hvilka forfattningen skall
aga tillampning.

Utskottet har redan s3som sin 8sikt uttalat, att i forfattningen icke
bor uteslutas mojlighet for vederbérande myndighet eller forman att efter
sig foreteende omstandigheter utan domstols beslut afskeda polisman, som
visar sig olamplig for sin tjanst. Men utskottet anser tillika, att till be-
tryggande af polismans ritt i forfattningen boéra angifvas de omstiandig-
heter, hvarunder detta kan ske, och bor darjamte fordras en foregiende
undersokning, hvarutaf kan beddmas, huruvida fullt giltiga skal forelegat
for sddan atgard. Den afskedade bor ock i sddant fall hafva utvig att
fora klagan ofver formans eller myndighets beslut.

Utskottet far silunda hemstalla,

att Andra Kammaren med anledning af herr Roos’
ifragavarande motion ville for sin del besluta, att Riks-
dagen métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville pd de grunder, utskottet ofvan angifvit,
l18ta utarbeta en allman polisforfattning for rikets stader
och darmed jamforliga orter.

Stockholm den 30 mars 1906.

Pa utskottets vagnar:

JAKOB PETTERSSON.




