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N:0 14.

Ank. till Riksd. kansli den 23 april 1906, kl. 8 e. m.

Andra Kammarens tredje tillfilliga wiskotts utlitande, ¢ anledwing
af wvickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
inrdttande af en tulltekwisk byra.

Till forberedande behandling har till Andra Kammarens tredje till-
filliga utskott ofverlimnats en af herr E. P. W. Rding m. fl. vickt
motion af foljande lydelse:

»Det torde vara en for niringslifvets méalsmén vil kind sak, att
gillande bestimmelser i fridga om varors fortullning ofta gifva anledning
till beriittigade anmirkningar.

Forballandena #ro sadana, att, om en importor vill till riket infora
en vara af i landet forut okiind beskaffenhet eller en vara af den art, att
i fraga om tullbehandlingen af densamma fullt stadgad uppfattning eller
praxis ej foreligger, importéren icke pa forhand kan forskaffa sig visshet
om, hvilken tull varan kommer att draga. Denna omstindighet maste
uppenbarligen vara till stort men for den, som har for afsikt att infor-
skaffa sidan vara, dd han ej i forviig kinner beloppet af tullumgilderna
for densamma. Det ir fordenskull af behofvet synnerligen pakalladt, att
nigon institution finnes, som pa framstillning af importéren kan limna
underrittelse om, huru tulltaxan i friga om dylik vara kommer att till-
limpas, samt limna vederborliga foreskrifter hirom.

Med nu gillande forhallanden intréffar ofta, sisom af de flesta im-
portérer &r kindt, att samma vara, dels pa olika fértullningsorter, dels
ifven pd samma plats under olika tjiinstemins kontroll, vid det ena inforsel-
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tillfillet paligges en tullsats och vid ett annat tillfille en annan. Alltsa,
dfven om man sisom importér inférskrifvit en vara, som vid firegiende
tillfillen ansetts bora draga en viss tullsats eller fatt inféras tullfritt, och
man direfter stillt sina beriikningar och kanske nedlagt stora kostnader
for inférandet diraf & den inhemska marknaden, kan man inom kort utan
indring 1 tulltaxan std infér den eventualiteten, att en annan uppfattning
4 inférselorten gér sig gilllande in den, som forut tillimpats. Ofta kan
sddant foranleda, icke blott atl vidare import af varan oférmodadt omdojlig-
géres, utan ock att stora oberiikneliga kostnader, forluster och obehag
didraf folja. Sésom exempel pad hvad 1 bertrda afseende kan forekomma,
dberopas bifogade skrifvelse, och torde ett stort antal af landets importsrer
hafva erfarenhet i liknande riktning.

Forhéallandet 1 fraga iir utan tvifvel delvis beroende pa var nuvarande
tulltaxas ganska stora otydlighet och gillande foreskrifters ofullstéindighet
rorande tillvigagangssittet vid fortullningen.

Generaltullstyrelsens uppgift har hittills varit begréinsad till tullverkets
forvaltning och ofvervakande af de forfatiningars efterlefnad, hvilkas till-
limpning dr &t tullmyndigheterna uppdragen. Enligt nuvarande organisa-
tion skulle generaltullstyrelsen uppenbarligen icke kunna motsvara det
utanfér berorda uppgift liggande bestyret att afgifva utlatande angéende
tullbehandlingen af enhvar hos densamma i dylikt syfte féretedd vara.
(Se sid. 20 1 1902 ars forslag).

For att vinna formanen af upplysning pé forhand om for import af-
sedd varas tullbehandling och en trygg och enhetlig dylik behandling,
kriifves uppenbarligen en tullteknisk myndighet inom eller vid sidan af
generaltullstyrelsen med afgéranderiitt i friga om sittet for fortullningen.

En dylik institution bor dfven hafva till sin uppgift att meddela
tydliga foreskrifter for tullpersonalen rérande tillviigagingssiittet vid for-
tullningar, #fvensom att hafva sin uppmiirksamhet riktad & de brister i
fraga om tydlighet, som gillande tulltaxa foreter, och stka afhjilpa de-
samma.

Likaledes skulle en s& beskaffad institution kunna fa till uppgift att
folja tullagstiftningens foreteelser inom de linder, med hvilka virt eget
stdir i n#irmare handelsforbindelse, #fvensom att egna sitt intresse at de
allméint inom tullpolitiken uppmirksammade fragorna om stérre speciali-
sering och limpligheten af virdetullars inskrdnkning m. m.

Uppenbart #r, att en institution af den beskaffenhet, hvarom hir
ofvan talats, mdste i sig inrymma en sakkunskap si mangsidig som
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méjligt, hvadan #fven representanter for niringslifvet diri mésle vara
representerade.

Fragan hirom ir delvis icke ny. Den sirskilda kommitté, som
var tillsatt for granskning af tullverkets stater och som afgaf sitt betiin-
kande ar 1902, upptog niimligen frdgan om firhandsupplysning till behand-
handling. Den meddelade i sammanhang dirmed, att cn institution af
liknande beskaffenhet kommit till stind i Tyskland, hvarom bestimmelser
forefinnas 1 en af tyska forbundsrédet den 20 januari 1898 beslutad for-
fattning och hvarigenom inrittats de s. k. »Direktivbehorden». Rorande
dessas verksamhet anforde kommittén, att inkomna upplysningar gifvit
vid handen:

»att verkningarna af ifrigavarande bestimmelser kunna betecknas
sfgsom gynsamma,

att de 1 varuomsittningen med utlandet deltagande kretsar regel-
bundet och i alltjimt vixande omfattning begagna sig af den nya in-
riittningen;

att icke frin ndgot hall framkommit yttrande om, att tullférvaltnin-
garna dirigenom skulle fororsakas oligenheter; samt

att uti ifrdgavarande imne icke utfirdats andra bestimmelser &n ofvan-
berérda forfattning.»

Kommittén ansag sig emellertid icke di bora tillstyrka inrittande af
en dylik anordning.

Erfarenheten torde cmellertid alltmer hafva bekriiftat behofligheten
af ifrigavarande anordning, hvadan med stod af ofvan anforda motivering
hemstiilles,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning
och forslag angiende inrittandet af en tullteknisk byrd.»

Genom det forslag, som 1 motionen framstillts, afses att 1 storsta
mijlign méan afhjilpa de oligenheter, som i visst afseende dro forenade
med inforsel i riket af tullpliktiga varor, och motionen bertr alltsié en
angeligenhet, som ir af storsta betydelse for affirsvirlden, speciellt for
dem, hvilka for industriella och kommersiella findamél inforskrifva varor.
Pa det intresse inom affirskretsar, som knutit sig vid denna motion, har
utskottet mottagit vittnesbord genom de skrifvelser, som ingitt till utskottet
fran handels- och industrikammare m. fl. Séivil af dessa skrifvelser som
af hvad utskottet i ofrigt inhdmtat har framgatt, att de oligenheter, som

Ulskoltets
yttrande.
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importorer af tullpliktigt gods maste rilkna med, bests forndmligast 1 sva-
righeten att pi forhand erhdlla forvissning om, hvilken tull en vara
kommer att draga, samt den tidsutdriikt, som oftast r forknippad med
afgtrandet af tvistiga tariffragor.

En annan oligenhet, som inverkar ofsrdelaktigt pa varuomsittningen
med utlandet, &r den brist pa likformighet i tullbehandlingen, hvilken #r
ett framtridande drag hos nu ridande system. Till utskottets kinnedom
har kommit flera fall, di en och samma vara blifyit pa olika tullplatser
eller till och med vid olika afdelningar af en och samma tullkammare
behandlad efter olika rubriker i tulltaxan. Denna brist pd likformighet
foranleder importdren att forsoksvis angifva en vara till fortullning pa
olika platser, och han liter sedermera importen ega rum pd en tullplats,
dir en ligre tullsats blifvit tillimpad. Hiirigenom kan forlust tillskyndas
staten, ty det &r ju icke gifvet, att den ligsta tullsatsen #r den riktiga.

Men #fven importéren kan blifva lidande genom att tvingas anlita
handelsviigar, som icke #ro mnaturliga, och han stir alltid det dfventyret
att vid ett senare tillfille nodgas betala en hogre tull én den, han forut
erlagt och pi hvilken han grundat sitt kopslut. En personalforindring
vid en tullkammare har visat sig kunna medféra mer eller mindre bety-
dande forindringar med afseende 4 forut tillimpade tullsatser. Under
dylika forhallanden #r det icke mdjligt for en importsr att uppgora till-
forlitliga priskalkyler for en patinkt varuimport, for si vidt importen icke
afser en vara, om hvars tullbehandling stridiga meningar icke kunna rada.
Och den omstindigheten, att en importsr 4 en ort kan fi vidkinnas hégre
tull &n en pi annan ort arbetande importsr af samma vara, maste gifvet-
vis gora osiker den grund, hvarpi en sund konkurrens emellan koépmén
bor vara byged.

Den anmirkta olikformigheten uti ifrdgavarande afseende ir uppen-
barligen beroende pa flera omstindigheter.

Sélunda torde orsaken dértill delvis kunna sokas i en mindre tillfreds-
stillande utbildning hos tullpersonalen, i bristande varukinnedom hos den-
samma och — hvad angér sirskildt de mindre tullplatserna — vid saknaden
af en genom erfarenhet forvirfvad vana i varors bedsmande enligt tull-
taxans rubriker. Men dfven taxans affattning #r uppenbarligen af be-
tydelse for tullbestimmelsernas riktiga tillimpning, och med anknytning
hértill torde med skil kunna anmirkas, att gillande tulltaxa hirutinnan
limnar mycket ofrigt att onska. Dess brist pa specialisering och dess
foga praktiska uppstillning Sppna utviig for olika meningar att gora sig
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gillande. Den svenska tulltaxan saknar det komplement, som vissa friim-
mande linders tullférfattningar ega 1 de péd officiell viig utarbetade varu-
forteckningar, hvilka med en systematiskt genomfsrd specialisering af i
handeln forekommande varor, gifva noggranna upplysningar angiende dessas
fortullning. Inom tyska tullforbundet har efter ménga ars grundligt arbete
en dylik varuforteckning, »amtliches Verzeichniss zum Zolltarife», utkommit,
hvilken utmiirker sig for synnerlig fullstindighet och tydlighet. :

I Norge finnes ett siirskildt »register til Toldtarifen».

Vidare kan anmirkas sdsom en brist 1 det svenska tullviisendets
organisation, att det saknas en afdelning inom tullverket, som har att pa
dirom framstilld begidran pd férhand limna upplysning om en varas tull-
behandling. Visserligen kan allminheten hos de lokala tullférvaltningarna
begira besked dirom. Men sadana upplysningar idro tullférvaltningarna
icke skyldiga att limna, och det besked, som gifves, har icke bindande
verkan. Ar varan af forut okiind art eller sammansittning, kan besked
icke erhillas, ty den har icke varit foremal for tullbehandling pa platsen.
Vidare kan forutsiittas, att, d& praxis pa skilda tullplatser &r olika, de
upplysningar, som léimnas, komma att mycket divergera.

Den organisatoriska brist, som sdlunda ansetts forefinnas, skulle fyllas
genom inrdittandet af den byrd, hvarom i motionen formiiles.

I Tyskland, dir s& mycket gjorts for tullvéisendets tidsenliga ord-
nande, har genom en af tyska forbundsradet den 20 januari 1898 beslu-
tad forfattning inriittats siirskilda distriktsmyndigheter, kallade » Direktivbe-
hérden», hos hvilka upplysning kan begiiras angdende tullbehandlingen af
cn till inforsel afsedd vara.

Det besked, som limnas pi en dylik begiran, hvilken skall atfsljas
af vissa féreskrifna uppgifter jimte prof, afbildningar eller beskrifningar
pd varan, hafva de underordnade tullmyndigheterna att stilla sig till efter-
riittelse, och den importsr, som erhallit beskedet, fir under vissa villkor
och till viss tid begagna sig af detsamma, iifven om det beslut, som diir-
for ligger till grund, skulle varda #ndradt vare sig af den beskedgifvande
myndigheten sjilf eller i hogre instans.

I Hamburg, som vid anslutningen till tyska tullforbundet forbehsll
sig full sjilfstindighet med afseende & tullviisendets ordnande, #r inrittad
en radgifvande kammare, kallad »Berathungsbehorde fiir das Zollwesen>.
Denna kammare bestir af en ordférande, som #r medlem af forvaltnings-
afdelningen for tullviisendet, fyra af senaten valda sakkunniga ledaméter,
fyra ledamdoter, som tillsiittas af handelskammare, och tvd ledaméter, som
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inviljas af industrikammare. Vidare finnas e. o. medlemmar med rad-
gifvande rost, hvilka utses af senaten med hinsyn till sakkunskap i spe-
ciella fack och niringsgrenar. Dessa tillkallas endast, di behofvet anses
sa krifva. I friga om grundliggande bestimmelser i tariffrigor skall
senaten, innan den triffar sitt afgrande, inhdmta denna myndighets
yttrande, hvilket jimvil skall ske fore utfirdandet af stadgar, som afse
tullagstiftning och tullférvaltning. Tullmyndigheterna #ro jimvil befogade
att for afgbrande af tulltariffrégor viinda sig till demna institution, och
kunna upplysningar i sidant afseende ex offficio limnas af nigon eller
nigra dess medlemmar,

Foér s vidt utskottet varit i tillfille att inhdmta, hafva de anordningar,
som i Tyskland triffats i nu anmirkta afseenden, vunnit allmint erkiin-
nande, och det har meddelats utskottet, att i handelstraktater, som Tysk-
land slutit med vissa frimmande linder, villkorats inriittandet i dessa linder
af upplysningsbyrier for tullbehandlingsfragor, siledes med i visst afseende
likartad uppgift som »Direktivbehérden>.

Utskottet har vid ofvervigande af hvad i denna sak forekommit blifvit
ofvertygadt om, att inritlandet af en byra i det afseende, hvarom i motionen
formiles, skulle blifva till stort gagn for landets niringslif.

Denna fraga ignades uppméirksamhet redan af den kommitté, som
hade att granska tullverkets stater och hvilken afgaf sitt betinkande den
29 oktober 1902.

Bertrda kommitt¢ fann emellertid icke anledning att foresld nigon
atgird i nimnda syfte, eniir, siésom kommittén bland annat framhéll, det
vore skill att dirforinnan taga niirmare kiinnedom om verkningarnc af det
i Tyskland antagna systemet samt fragan for ofrigt blifvit berord af handels-
och sjofartskommittén i dess den 12 december 1900 afgifna och pa Kungl.
Maj:ts profning beroende utlitande och forslag rérande vissa atgirder till
utrikeshandelns friimjande.

Sedan Dbetiinkandet af 4r 1902 afgafs, har den vunna erfarenheten,
sasom ofvan antydts, ytterligare bekriftat fordelarne af det tyska systemet.

Det dr litt att inse, huru betydelsefullt det dr for affirsvirlden att
erhilla forhandsupplysningar i tullbehandlingsfragor. Dirigenom beredes
mojlighet att planligga en pa noggranna kalkyler fotad import af nytt
varuslag. Genom den rika erfarenhet, som inom en for niimnda d#ndamal
inrittad byra vinnes, blir byran satt i stnd att gifva virdefulla uppslag till
forbittrande af tulltaxans bestimmelser. Genom sina beslut eller utlatanden,
hvilka bora delgifvas tullmyndigheterna och pa limpligt sitt tillhanda-
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hallas allminheten, torde byrdn jimvil komma att utsfva ett vilgorande
inflytande pd tullpersonalens fackliga utbildning samt gifva importoren en
virdefull vigledning vid tariffrégors bedémande. Far byran vidare till
uppgift att Hgna tullpolitiken i allmiinhet noggrann uppmirksamhet och
gora de framstillningar dirutinnan, som byrin finner pékallade, torde
med allt fog kunna forutsiittas, att byran, med en #ndamélsenlig samman-
gittning och ldmpliga arbetsmetoder, skall komma att gora landets néirings-
lif sd stora tjinster, att dessa viil uppviiga de kostnader, som blifva en
foljd af en saddan byrds inrdttande.

I fréga om byrdns organisation, befogenhet och speciella uppgifter
torde i sakens nuvarande skede nagot bestimdt uttalande icke bora gbras.

Losningen af dessa fragor blifver resultatet af den utredning, som
miste komma till stind, direst en dylik byrd skall inrittas.

Utskottet vill emellertid framhélla onskviirdheten diraf, att represen-
tanter foér landets niringslif beredas tillfille att 1 en eller annan form taga
del i byrdns arbete. Den verksamhet, som uttfvas af tullverkets tjinste-
miin och betjinte, dr af foretridesvis fiskalisk natur. Dirigenom att niirings-
lifvets mélsmin f& medverka vid de beslut, som inom byrin fattas, skall
sd sméningom en starkare kiinsla for vara néringars behof och villkor till-
foras tullmyndigheterna.

Utan att i ndgon man foregripa en blifvande utredning tilldter sig
utskottet niimna, att inom detsamma uttalats den mening, att byrédn borde
bestd af en ledamot af generaltullstyrelsen och tvd handelskunnige min
med bitriide af tva tekniskt bildade (en kemist och en mekanisk-tekniker).
De handelskunniga ledaméterna borde enligt denna mening utses i den
ordning, som stadgats 1 friga om val af handelskunniga min i vissa rad-
stufvaritter. Den samverkan, som bor dga rum emellan byran och kungl.
generaltullstyrelsen, skulle formedlas af den ledamot, som tillhér néimnda
styrelse.

Byrans verksamhet fir naturligtvis icke inverka pi generaltullstyrel-
sens befogenhet att afgora tariffrgor eller pd dess férhallande till under-
ordnade tullmyndigheter.

Skulle kungl. generaltullstyrelsen icke godkinna ett beslut, som fattats
af byran, maste generaltullstyrelsens mening blifva gillande eller frigan i
stirskilda fall afgéras af Kungl. Maj:t.

For erhéllna fsrhandsupplysningar bor naturligtvis afgift erliggas.
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Huruvida den i motionen anviinda beni#mningen tullteknisk byra utgor
en riktig beteckning for den afsedda institutionen, torde for nirvarande
kunna limnas dirhin. Utskottet har njt sig med att begagna endast
uttrycket byrd for att icke genom ett sirskildt bestimningsord gifva &t
institutionen en karaktér, som den till #fventyrs icke kommer att helt
uppbiira.

P4 grund af hvad utskottet salunda anfort, hemstiller utskottet,

att Andra Kammaren ville fér sin del besluta, att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller, det
ticktes Kungl. Maj:t lita verkstiilla utredning rérande
fragan om inrittande af en sidan byrd, som i motionen
afses, samt for Riksdagen framligga det forslag, hvar-
till utredningen gifver anledning.

Stockholm den 21 april 1906.
Pa utskottets viignar:

K. H. BERGENDAHI..

Victor Pettersons A.-B. tr., Stockholm, 1906.



