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Neo 13.
Ank, till Riksd. kansli den 30 mars 1906, kl. 6 e. m.

Andra Kammarens tredje tillfalliga utskotts utlatande n:o 1, ¢ anled-
ning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning rorande ldmpligaste sdttet att bereda jordbruket
utvig att anskaffa erforderligt driftkapital m. m.

Uti en inom Andra Kammaren af herr Aug. Henricson m. fl. vickt
motion, n:o 110, hvilken fér behandling héinvisats till beméilda kamma-
res tredje tillfilliga utskott, har hemstillts:

»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhlla, att Kungl.
Maj:t ticktes lata foranstalta om en utredning angdende limpligaste
sittet att bereda jordbruket utvig att anskaffa erforderligt driftkapital,
och att hirvid siirskild uppmérksamhet m& egnas smabrukets behof,
samt att Kungl. Maj:t ville foreligga Riksdagen de forslag, hvartill en
dylik utredning kan gifva anledning»

Sedan i motionen ldmnats en ur lagutskottets utldtande n:o 56
vid 1905 ars lagtima riksdag hémtad redogérelse fér den behandling,
frigan om forbattrade kreditforhallanden for jordbruket forut under-
gétt, innehaller motionen féljande motivering till den gjorda framstall-
ningen.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 13 Hift. (Nw 13.) 1
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»Endast den omstindigheten, att denna friga s4 manga ginger
dragits under Riksdagens préfning, torde bevisa, att hir foreligger ett
verkligt behof, som pi ett eller annat siitt mdste tillgodoses.

Mot medgifvande af ritt till forlagsinteckning i jordbruksinven-
tarier har hufvudsakligen invindts, dels att jordbrukarens personliga
kredit skulle hirigenom tillintetgéras, dels att férlagsinteckning i jord-
bruksinventarier skulle erbjuda en féga betryggad sikerhet.

Talet om, att rétt till inteckning i jordbruksinventarier skulle om-
intetgéra den personliga krediten, har redan af 1886 &rs kommitté
vederlagts pa foljande sitt:

»Emot medgifvande af realsikerhet i icke traderad lésegendom
har alltid anmérkts, att ddrmed den personliga krediten skulle helt och
hallet tillintetgdras. Foér att halten af detta pastdende mi kunna be-
démas,' torde det behdfva nirmare granskas. Den personliga krediten
1 och for sig dr vil ingenting annat dn det fortroende, borgeniren
hyser till gildendrens personliga egenskaper, hans redbarhet och yrkes-
duglighet. Att en person, som saknar alla tillgangar, kan tillvinna sig
detta fortroende, ér dess bittre ingenting sillsynt, och en stor del af
handelskrediten har i sjilfva verket ingen annan grund. Att denna
rent personliga kredit skulle lida nigot afbrick genom fériindrad lag-
stiftning angdende realsidkerhet i lésegendom, kan vil icke vara me-
ningen. Men personalkrediten forekommer icke allenast 1 sin ofvan-
nimnda rena form, utan éfven sisom supplement till det pa gildenirens
formoégenhetsforhillanden grundade fortroendet, och det #r svart, om ej
omdojligt, att siga, hvilketdera momentet i denna sammansittning 1
hvarje sirskildt fall &r det principala.

Den omstandigheten, att jordbrukaren mera én andra yrkesidkare
varit hiénvisad till den personliga krediten, har emellertid bidragit att
ytterligare forsvaga densamma, ty hiraf har fostrats det borgenssystem,
som under form af 6msesidiga véxelforbindelser pd senare tiden i vid-
strickt man upptradt bland vir landtbefolkning. Ett sddant system af
omsesidig ansvarighet emellan likstdllda och niirboende yrkesidkare
kan vara bade berittigadt cch nyttigt, ddr det ej missbrukas, men,
sadant det nu férekommer i atskilliga landsorter, medfér det stora vador.
Att inskrénka jordbrukarens behof af den personliga kreditens anlitande
dr ett onskningsmal, dit man for ndrvarande icke lirer kunna komma
pé annan vig dn genom beredande &t honom af kredit, grundad pa
realsikerhet i hans losa egendom.»

Gentemot invindningar, att férlagsinteckning i jordbruksinven-
tarier skulle med anledning af svarigheten att férhindra inventariernas
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vanvirdande eller forskingring, erbjuda en foga betryggande sikerhet,
fortjanar framhallas, att inventarierna flerstiides i utlandet, exempelvis
i Tyskland, anses tillhora fastigheten och intecknas gemensamt med
denna. Vare sig nu sirskild inteckning tagesiinventarierna eller dessa
intecknas gemensamt med fastigheten, &r det ju klart, att risken af
inventariernas vanvardande eller forskingring i bada fallen blir lika
stor. Enligt hvad erfarenheten fran Tyskland visat, dr denna risk e]
synnerligen stor. Visserligen ha i enstaka undantagsfall de gemensamt
med fastigheten intecknade inventarierna vanvirdats eller forskingrats
och lanegifvaren lidit forlust. Men forlust i foljd af egendomens
vanvard har, som bekant, undantagsvis férekommit hér i landet t. o. m.
pé inteckningar liggande inom halfva taxeringsvirdet. Men undantagen
gora icke regeln. Ar jordbrukaren samvetsgrann och skdtsam, torde
risken for forlust pad en inteckning i inventarierna ej blifva synnerligen
mycket stérre dn pd en inteckning i fastigheten.

Med anledning af hvad silunda anforts ha undertecknade vagat
anyo draga denna angeligenhet under Riksdagens ompréfning i &nda-
mal att fi en wtredming till stdnd. Néra tjugu &r ha forflutit, sedan
1886 ars kommitté afgaf sitt betinkande. Under denna tid har det
svenska jordbruket tagit en storartad utveckling i riktning af allt storre
intensitet. Virdet af inventarierna har okats i lingt hogre grad én
virdet af sjilfva fastigheten. I andraléngt rikare linder ir jordbrukaren
i tillfille att anvinda sina inventarier sisom kreditunderlag (utan att
detta tillintetgjort hans personliga kredit), men hir i landet ha jord-
brukarne ett kapital, som numera torde nirma sig en milliard kronor,
nedlagt i inventarier, for hvilkas anvindande sisom kreditunderlag
lagstiftningen hitintills foga eller intet atgjort. Sérskildt foér den under
senaste tid uppkomna egnahemsrorelsen #4r denna fraga, enligt hvad
som péivisades under debatten rérande densamma i Andra Kammaren
vid 1905 ars lagtima riksdag, af stor betydelse.

Af den historik, som lagutskottets ofvan anmirkta betdnkande vid
forra arets lagtima riskdag innehaller, framgar, att den friga, som
genom motionen dragits under Riksdagens profning, tidigare varit fore-
méil for handliggning savil hos Kungl. Maj:it som Riksdagen samt
dérjimte behandlats af i sidant syfte tillsatta kommittéer.

Historik.
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Utskottet har ansett limpligt att, till kiinnedom om hvad i detta
drende forut forekommit, hir limna en kortfattad och i kronologisk
ordning uppstilld redogérelse af foljande innehall.

1847—1848 drs riksdag. Ett vid denna riksdag af Kungl. Maj:t
framlagdt forslag till forordning angéende forlagsinteckning afslogs af
Stinderna, under framhéillande, att stadgandena om férlag snarare borde
upphifvas dn vinna ytterligare utstrickning, sivida icke ritt till for-
lagsinteckning medgéfves dfven andra niringsidkare #n dem, som voro
i forslaget afsedda. Forslaget hade niimligen icke upptagit ritt till
forlagsinteckning for jordbruksniringen.

Lagberedningens dr 1850 afgifna forslag till handelsbalk inneholl
bestimmelser om ritt till underpant af 16s egendom i allminhet.

1859—1860 drs riksdag. Lagutskottet upptog lagberedningens
ofvan anmirkta forslag, och blef lagutskottets framstéillning af alla fyra
stinden bifallen. Forslaget blef dock ej af Kungl. Maj:t faststilldt pa
grund af de anmiérkningar, som emot forslaget framstilldes inom hogsta
domstolen, hvilken afstyrkte bifall till detsamma.

1865—1866 drs riksdag. Vid denna riksdag antogs en forfattning
nirmast i 6fverensstimmelse med den af Kungl. Maj:t vid 1847—1848
drs rikedag foreslagna, men med forlagsinteckningsriittens utstrick-
ning jamvil till jordbruksniringen. Afven emot detta forslag riktade
hogsta domstolen anmirkningar, och Kungl. Maj:t fann icke skil fast-
stilla detsamma.

1868 drs riksdag. Fragan gjordes ater till foremal for Riksdagens
profning, i det lagutskottet framlade ett forslag, som nirmast liknade
det af 1859—1860 ars Riksdag antagna, men detta forslag f6ll i Forsta
Kammaren.

1879 drs riksdag. Riksdagen beslot att i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla om revision af gillande foreskrifter rérande forlag, dér-
vid borde tagas i ofverviigande, huruvida ej ritt till underpant i los
egendom kunde medgifvas alla niringar.?)

*) 1879 &rs skrifvelse innehaller, bland annat, foljande: Rittigheten att limna underpant i
16s egendom bor vara en riittighet for alla niringsidkare eller for ingen, och medgifvande at sidan
ritt utgor endast den enklaste gird af riittvisa &t de niringsidkande samhillsmedlemmar, som dirmed
¢j nu dro hugnade — — — — — — — — — — —
det bor vara lagstiftarens plikt att, for det fall att ph det fria aftalets viig den niringsidkare, som
det behofver, kan mot underpant i 16s egendom erhilla den forstriickning, han for sin ekonomiska
verksamhet behtfver, bereda en laglig form for pantaftalet — — — — — — — — — — — — —
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Kommittébetinkandet den 6 augusti 1881. Med anledning af 1879
ars Riksdags skrifvelse tillsattes en kommitté, som erhéll i uppdrag,
bland annat, att afgifva yttrande, huruvida en utstrdckning af forlags-
inteckningsritten jimvéil till andra néringar dn dem, som d& &tnjote
en dylik forman, vore for dessa néringars idkare af verkligt behof
pakallad och kunde férenas med de grundsatser, pd hvilka vir lag-
stiftning for ofrigt hvilade, samt for sidant fall foresld de for utdfning
af en dylik ritt och till forekommande af dess missbruk nédiga be-
stimmelser.

Denna kommitté uttalade sig emot forlagsinteckningsinstitutets
utstriickande jimval till jordbruksnéringen, men féreslog en »f6rordning
om vissa legoaftal angdende kreatur», hvarigenom afsigs att ordna rétts-
forhillandet emellan jordidgare och arrendator, till hvilken jordigaren
jimte upplatelse af brukningsritten till jorden limnade kreatur till
nyttjande i och fér gardsbruket.

1882 drs riksdag. Vid denna riksdag framstilldes af Kungl. Maj:t
forslag dels till forordning angdende fredande fran utmétning af l6séren,
som jorddgare ldmnat landbo till egendomens bruk, dels ock till for-
ordning angdende den industriella forlagsinteckningen. Bada dessa for-
slag, hvilka godkindes i Férsta Kammaren, forkastades i den Andra,
och »man kan icke misstaga sig péd, att denna utgdng berodde pa
landtméinnens &sikt, att forslagen icke #dgde den omfattning, att de
kunde tillfredsstilla jordbruksniringens behof af lésegendomens anvind-
ning sésom kreditbasis».

1883 drs riksdag. Nu gillande férordning om férlagsinteckning,
promulgerad den 13 april 1883, blef af Riksdagen antagen.

I det statsrddsprotokoll, som atféljde den kungl, propositionen i
dmnet, hade chefen for justitiedepartementet uttalat, att det rétta for-
faringssiittet vore, att frigan om littare tillgdng fér jordbruksnédringen
pé forslagkapital gjordes till foremal for sirskild utredning.

1886 drs riksdag. Motion hade vickts om vidtagande af &t-
girder for underlittande af kreditférhillandena for jordbruket, bland
annat, genom medgifvande af underpant uti jordbruksinventarier, men
lagutskottet fann en framstéillning i berorda dmne fran Riksdagens sida
ofverflodig vid det forhallande att en kommitté redan erhallit i uppdrag
»att utreda, huruvida genom forindrad lagstiftning ldttad utvig kunde
beredas idkarne af jordbruksndringen att anskaffa det for néringens
bedrifvande erforderliga forlagskapital, dfvensom afgifva de forslag till
sddan lagstiftning, som kunde finnas vara af omstindigheterna pékallade.»
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Motionen féranledde icke nigon &tgiird 4 Riksdagens sida.

Kommittébetinkandet den 23 september 1886. Detta kommittébetin-
kande innehsll forslag dels om ritt for dgare af jordbruksfastighet att
i sammanhang med inteckning i den fasta egendomen jimvil f3 in-
tecknade vissa slag af l6séren, som tillhérde gardsbruket, dels om
forlagsinteckningsinstitutets tillimpning jimvil pa forlag, som gifves
den, hvilken pa arrende eller sdsom bostille eller fideikommiss innehade
fast egendom, hvarid jordbruk bedrefves, samt dels om bestimmelser,
hvilka voro afsedda att trygga den jordidgares ritt, som till landbo
limnat_kreatur, redskap eller annat till det uppldtna hemmanets bruk.

Ofver detta kommittéforslag inhdmtades hégsta domstolens yit-
rande.

De anmirkningar, som inom hogsta domstolen emot forslaget
framstélldes, foranledde Kungl. Maj:t att icke aflita nigon proposition
1 dmnet.

1896 drs riksdag. Motion vicktes om siddan dndringilagen om for-
lagsinteckning, att ritten till forlagsinteckning jimvil komme att om-
fatta jordbruket. I enlighet med lagutskottets afstyrkande utlatande
afslogs motionen i Férsta Kammaren utan votering och i Andra Kam-
maren med 134 roster mot 36.

1903 &rs hemstillan fran hushéllningssillskapens ombud. Vid det
nimnda 4r hallna métet med hushallningssillskapens ombud beslst
métet hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning »i hvad man och pi
hvilket sitt kreditforhallandena f6r jordbruket ma kunna férbattras, sér-
skildt med fistadt afseende pid den sikerhet, som frin jordbruket kan
limnas i inventarier, #fvensom genom féreningsvisendet» samt om vid-
tagande af de édtgérder, hvartill ndmnda utredning kunde gifva anled-
ning.

¢ 1905 drs riksdag. Vid denna riksdag hemstilldes uti en inom Andra
Kammaren vickt motion, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det tdcktes Kungl. Maj:t taga i férnyadt 6fvervigande fragan
om medgifvande af forlagsinteckning i jordbruksinventarier samt att
forelagga Riksdagen de férslag, hvartill ett sddant éfverviigande kunde
gifva anledning. Framstillningen afstyrktes af lagutskottet, och blef
motionen afslagen af bida kamrarne, i Férsta Kammaren utan votering
och i Andra Kammaren med 123 réster mot 65.
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Af den silunda limnade redogorelsen framgér, att behofvet af
nya kreditmedel for jordbruket med synnerlig styrka framtrddt. Den
fasta pantens anvindande sisom kreditbasis bér naturligtvis, sisom
hittills, i forsta rummet ifrgakomma, men med den utveckling, jord-
bruksniringen numera vunnit, torde det icke vara nog for tillgodo-
seende af jordbrukets kreditbehof att hafva blott den fasta egendomen
att tillgd sdsom lidneobjekt. Ju mer intensivt jordbruket bedrifves och
ju mer den moderna maskintekniken vinner insteg pé jordbrukets om-
ride, desto starkare framtrider detta kreditbehof. Jordbrukets fort-
giaende utveckling leder dirhdn, siges 1 kommittébetinkandet af ar
1886, att inventariernas och rorelsekapitalets virde mer och mer ndrmar
sig till fastighetsvirdet. Det anspraket synes déirfor vara fullt berdtti-
gadt, som afser att vinna en laglig form f6r jordbruksinventariers an-
vindande sisom basis f6r realkredit. I detta afseende dr obestridligen
vart land ogynnsammare stilldt 4n flera frimmande linder. I Danmark
kan inteckningen i fastigheten utstrickas att omfatta jimvél inventarier,
afkastning och kreatursbesittning eller, ssom de i lanekontrakten fore-
kommande orden vanligen lyda: »byggningar, besittning och inventa-
rium, 4 egendomen befintlig godsel och gréda i halm, ho eller sdd, vare
sig den stir p4 marken eller dr inbergad». Foreningsvisendet inom
jordbrukskretsar har dirstides jdmvél vunuit en hég grad af utveck-
ling och skiinker jordbrukaren en mycket virdefull hjilp. Salunda
féorekommer en mingd af staten understodda s. k. forskottsforeningar,
hvilka hafva till indam3il att genom lin bereda sina medlemmar nédigt
rorelsekapital. Storleken af saddana lan rittar sig efter antalet inregist-
rerade kreatur.

I Tyskland riknas viss losegendom sisom tillbehér, (Pertinens-
stiicke) till jordbruksegendomen, hvarfér en pantférskrifning af fastig-
heten jimvil omfattar sidana loséren.

Genom foreningsvisendet och sirskilda kreditanstalter &r sorjdt
for jordbrukarens behof af rorelsekapital.

Att 1 vart land atgirder bora vidtagas i det af motiondrerna af-
sedda syftet, finner utskottet icke kunna bestridas. Riksdagen har upp-
repade ganger framhillit behofvet af forbéttrade kreditférhillanden for
jordbruket. Vid 1882 4&rs riksdag forklarade sig chefen for justitie-
departementet beredd att »foresld Kungl. Maj:t, som redan erkdnt be-
hofvet af att utvigar bereddes jordbruket att skaffa sig forlagskapital,
att taga denna fraga i férnyadt ofvervigande, och d4 antagligen i storre
utstrickning 4n dittillsy, och i kommittébetinkandet af den 23 septem-
ber 1886 framhalles med synnerlig styrka nodvindigheten af att kredit-

Utskottets
yttrande.
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lagstiftningen for jordbruket varder ordnad pé ett tillfredsstillande
satt.

De forslag, som 1 detta afseende framstéllts, hafva, pé sétt af
forestdende historik inhdmtas, gatt ut pa att bereda ritt till underpant
i 168 egendom, att utstricka forlagsinteckningsinstitutet jamval till jord-
bruksniringen, att medgifva inteckning i jordbruksinventarier i samman-
hang med inteckning i sjilfva fastigheten samt att freda fran utmétning
de »losoren, som jordigare limnat landbo till egendomens bruko.

Emot hvart och ett af dessa férslag hafva anmirkningar fram-
stillts, hvilket foranledt, att icke nagot af forslagen blifvit slutligen
faststilldt.

P4 grund af det slut, hvartill utskottet af nedan angifvet skil
kommit, finner utskottet icke anledning att upptaga till ndrmare skéir-
skddande de invindningar, som emot nimnda forslag framstillts. Emel-
lertid vill utskottet framhélla, att de invéindningar, som gjorts, néppe-
ligen kunna anses utesluta mdjligheten att finna nigon form for den
rorliga jordbruksformégenhetens anvindande sisom kreditmedel, och
hvad forlagsinteckningsinstitutet betriffar, torde detsamma &tminstone
hvad betriffar mejerihandteringen, for hvilken ofta krifves en hogst
dyrbar uppsittning, utan svérighet kunna tillimpas.

Vid 1886 ars kommittébetinkande fanns fogadt ett af en ledamot
i kommittén afgifvet sdrskildt yttrande och forslag att genom forenings-
visendets organisation bereda jordbruksniringens idkare och sirskildt
de mindre bemedlade bland dem ldttad tillgang till nodigt rorelse-
kapital.

P4 denna vig synes det utskottet, som om mycket kunde goras
till fromma for jordbruksnéringen sividl genom lamplig lagstiftning
gsom genom statens ekonomiska medverkan.

Utskottet delar alltsd motiondrernas mening om behofvet af en
sddan utredning, som i motionen ifrdgasatts, men di denna ange-
ligenhet genom forut anméirkta, af hushallningssillskapens ombud fattade
beslut redan gjorts till féremél for Kungl. Maj:ts ompréfning, torde be-
giran om utredning i saken jamvil fran Riksdagens sida néppeligen
vara behoflig eller lamplig. Ty om en sidan hemstéllan skulle goras,
borde, med anledning af det mottagande, frigan tidigare ront, en be-
stimd anvisning gifvas om det sitt, hvarpid saken, enligt Riksdagens
uppfattning, bor lésas. Men denna anvisning kan icke limnas pé grund-
valen af den utredning, som 1 motionen blifvit gjord eller utskottet
haft tillfille att avigabringa.
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Efter hvad utskottet inhdmtat, har drendet blifvit af Kungl. Maj:t
sfverlamnadt till kungl. landtbruksstyrelsen for inhidmtande af dess ytt-
rande, och hos bemilda styrelse lirer pigd den utredning, som skall
tjana sisom underlag for dess utlatande.

Om det siledes enligt utskottets uppfattning ér limpligast, att
resultatet af den pégiende utredningen och Kungl. Majits 1 anledning
diiraf fattade beslut afvaktas, innan nigot fran Riksdagens sida dtgores,
vill utskottet dock i sammanhang hirmed framhalla énskvirdheten dér-
af, att vid profning af ifrdgavarande drende Kungl. Maj:t jimvil ville
taga under Sfvervigande, huru utvig mé beredas innehafvare af ligen-
heter pa annans eller ofri grund att anvinda dérd uppforda byggnader
sdsom foremal for realkredit.

P4 grund af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstilla,

att ifragavarande motion icke mé till nidgon
Andra Kammarens &tgiird foranleda.

Stockholm den 29 mars 1906.
P& utskottets vidgnar:

K. H. BERGENDAHL.

Reservation

af herr Jesperson emot vissa delar af motiveringen.
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