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N:0 9.

Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1908, 1 kL. e. m.

Andra  Kammarens forsta tilifilliga utskotts utlitande n:o 3
v anledwing af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende inrittande af ett penninglotters for
statens rikning.

Utskottet har fitt mottaga en inom Andra Kammaren af herr JJ.
Dengtsson 1 Bjirnalt vickt motion n:o 120, hvari han foresldr, att Riks-
dagen mdtte i skrifvelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t ville
lita utarbeta och {or nidstkommande Riksdag framligga forslag till in-
rittande af ett penninglotteri.

Motioniiren erinrar i inledningen till motionen om att visserligen inom Motiondrens
Andra Kammaren alltid ovilja funnits mot lotterier och att frigan fallit motivering.
alla ginger den dér varit framme, men att tanken alltmera vixte fram och
till sist icke kunde hillas tillbaka.

Motiondren anser, att det enda skil, som kunnat Aberopas for afslag,
vore att spellusten utgjorde en passion, som icke borde tillfredsstillas, och
att det dirfor vore moraliskt godt, om vi voro fria fr@n ett statslotteri.

Han ifrigasitter dock om spelandet pd lotteri i sig sjilf dr ndgot fran
moralisk synpunkt forkastligt och &beropar, att Kungl. Majit i hvarje
fall sedan 1889 medgifvit lotterier till afsevirda belopp.
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Motioniiren finner vidare Onskvirdt, om allt lotterispel kunde utrotas
inom landet, men di detta torde vara omdjligt, finner han lyckligast, om
spelpassionen kunde hallas inom vissa grinser, hvilket sikerligen biist skulle
lyckas, om staten sjilf toge hand om lotterierna och reglerade desamma.
Hirvid &beropar han sig pd ett utlitande af det Férsta Kammarens ut-
skott, som 1902 hade att behandla frigan om inrdttande af ett statslotteri
och som ansig inrdttande af ett stindigt tillgingligt svenskt statslotteri
med méttliga dimensioner vara mera fgnadt att halla spelpassionen inom
vissa griinser samt fann ett sidant lotteri dfven kunna ordnas pd ett fullt
betryggande siitt och sd, att den sannolikt till storsta delen frin de mindre

~ bemedlade hirflytande vinsten kunde anvindas for sidana éindamdl, som i

forsta hand komme dessa klasser till godo.

I anslutning hértill framhéller motiondren onskvirdheten af att ett
statslotteri inriittades med filantropiskt dndamél, exempelvis till alderdoms-
torsiikring eller tuberkulosens bekimpande.

Till sist framhdller motiondren oklokheten fran statsekonomisk syn-
punkt att ldta penningar gd till utlandet, och anser det vara en verklig
fara for vart land, om vi icke snarast méjligt taga denna friga i egna
hiinder och genom inriittande af ett statslotteri reglera det spelbehof som
faktiskt finnes hos folket, s& att detta spelbehof komme att gora si liten
skada som mdjligt.

Innan utskottet gdr att yttra sig om motionen, har det velat limna
en redogorelse for penninglotteriernas utveckling i skilda land och 1isam-
band dirmed for de olika giundsatser, som 1 friga om dem gjort sig géllande,
samt sdrskildt beakta lotterifrigans 6den i vart land.

Af reguljirt inrdttade penninglotterier hafva — bortsedt frin s. k.
premieobligationslin — forekommit hufvudsakligen tvenne bestiimdt skilda
slag, nimligen det genuesiska »lottot> eller nummerlotteriet och det s. k.
»hollindska lotteriet», vauligen ZAlasslotteriet kalladt.

Nummerlotteriet, som utgdtt frin Genua, uppstod som en art af
vad; ursprungligen holl man vad om hvilka fem af 90 senatorer, som
skulle utlottas till statens styresmin, och vinsterna voro olika allt efter
som man gissade ritt pd en eller flere. Efter samma prineip dro nummer-
lotterierna i de land, déir de férekommit, anordnade; blott att i stillet for
namnen intriidde numren frin 1 till 90. Spelaren kunde di vilja ett
nummer (enkelt utdrag), bestimma dess utdrags ordning (bestdmdt utdrag),
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viillja tvA nummer (amb), tre (tern), fyra (kvatern) och hirpd gtra en insats.
Han kunde vidare inom vissa maximi- och minimigrinser villja den insats
han sjélf ville och utfd en vinst, som stegrades allt efter chancens minskande.

Nummerlotteriet har i hogre grad dn ndgot annat lotteri visat sig

dgnadt att viicka och uppehdlla spelpassionen, och utéfvar — genom att
det drar till sig dfven de minsta insatser — lockelse pd de allra fattigaste

klasser, som hir afyttra sin sista skiirf, under det att, d& ocksi stora
summor kunna vedervigas, spelet drifves dfven af fdrmdgne och pro-
fessionella spelare. Dd chancerna naturligtvis beriiknas synnerligen ofér-
delaktigt for spelarne, kunde stater, som voro i penningbehof, skorda stora
vinster hiraf, och tid efter annan utbredde sig nummerlotterierna frin
Ttalien Ofver hela Europa — exempelvis grep Fredrik den store af Preussen,
dd han icke pd annat sitt kunde finna pengar efter 7-friga kriget — till
inrdittande af ett nummerlotteri, Inom 10 &r funnos 26 nummerlotterier i Tysk-
land.  Likasi inrdttades de i England, Frankrike, Ungern, Danmark och
Sverige. .

Fér nirvarande finnas nummerlotterier endast i Italien och Osterrike.

Det s. k. hollindska lotteriet eller Klasslotteriet, hvilket numera &r
den vanligast anvinda lotteritypen, skiljer sig visentligen frin nummer-
lotteriet. I klasslotteriet utfistes pd férhand bestdmda penningvinster, lik-
som vinsterna utlottas mellan ett begrinsadt antal lotter, som siljas mot
fasta priser, vanligen i vissa till tiden 4tskilda dragningar, som kallas »klas-
ser». Gemenligen dr lotteriet si inrdttadt, att man for att spela i en
senare klass, dir de hogsta vinsterna forekomma (nigot som af lotteriernas
motstdndare betecknats sidsom psykologiskt tving till fortsatt spel), méste
hafva tagit lott i de foregiende klasserna eller ock efterbetala dessa, hvilket
dter verkar ordttvist. I'6r att dfven smiérre belopp ma lockas till spelet, séljas
dfven lotter i vissa brikdelar.

Klasslotterierna hafva siirskildt spridt sig i den germanska vérlden: i
Holland, Tyskland och Danmark, men finnas éfven i Ungern, Serbien, Bulgarien,
Polen och Spanien. I Osterrike ha klasslotterierna funnits men misslyckats.

Rorelsen emot lotterierna, sisom dels omoraliska, dels fér medbor-
garnas ekonomi skadliga inrdttningar, har pdgdtt frin borjan af 1800-talet
och mangenstiides ledt till lotteriernas utrotande.

I England, dir folket endast motvilligt och dréjande omfattat lot-
teri-idén, sd att drottning Elisabet rent af ansig, att rikets fornéimste fm-
betsméin borde »uppmuntra och lifva folket att spela», framkallade sisom
annorstides statens finansndd si sméningom lotterier. Frin 1800-talets
forsta dr borjar emellertid en stark reaktion intriida. Redan 1802 forkla-
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rade en lag alla offentliga hasardspel och lotterier vara allminskadliga, och
1808 liter parlamentet foretaga en undersdkning om de olika foljderna af
lotterispel, dédrvid vederborande utskott framholl den ruin, lotteriet fram-
kallat hos ménga familjer, det elinde, som bortslosandet af en stor vinst
burit i sitt skote, vidare minskandet af arbetslust och sparsamhet, hvar-
jimte utskottet uttalade, att det ej lite sig forena att bevara lotteriet sisom
en bekvim inkomstkiilla och pd samma ging afskaffa de olyckor, sdsom
hvilkas killa det uppenbarat sig. Ar 1823 beviljade parlamentet for sista
gingen tillitelse till statslotteri, och dr 1820 afskaffades detta, under det
att man & gatorna spred stora anslagstaflor med inskrift: » Alla lotterier
sut for allan tid>. De hafva icke heller inforts under de 80 dr, som
sedan dess forflutit.

I Fronkrike gick man samtidigt till vdiga i samma riktning. Redan
revolutionens konvent hade den 12 november 1793 forklarat lotterierna vara
sen uppfinning af despotismen, bestimd att fd folket att tiga rorande sitt
elinde, 1 det man gickade det med en forhoppning, som dkade dess nod»,
men finansiella svarigheter segrade dfven hiir snart nog dfver de moraliska
teorierna och framkallade kort dérefter dnyo lotterier.

Frin 1820-talet borjar emellertid pd allvar en rorelse for lotteriernas
afskaffande siittas i ging. Utmirkte franske nationalekonomer bekimpade
dem och 4r 1829 inskrinktes lotterivisendet; dr 1832 beslot man deras
upphéfvande frin och med 1830, hvarvid édfven forbjods spel i utlindska
lotterier samt handel med deras lotter.

Likas8 afskaffades nistan samtidigt lotteriet i Belgien (1830).

i I Tysklands olika stater uppstod likaledes en lotterifientlig rorelse.
Ar 1821 afskaffades lotteriet i Wiirtemberg, dr 1832 i Hessen-Kassel.
Den tyska forbundsforsamlingen 1845 uttalade sig emot alla spelbanker
och andra lyckospel, likas nationalférsamlingen 1848. Kongressen for inre
missionen 1854, de nationalekonomiska kongresserna i Hannover 1864 och
i Mainz 1869 fordomde likasd lotteriviisendet.

1 Bayern, dir nummerlotteriet varit en god inkomstkilla, afskaffades
det 1861 och alit spel i utlindska lotterier forbjods. For nirvarande finnas i
Tyskland endast klusslotterier, nimligen i Preussen, Sachsen, Mecklenburg,
Braunschweig, Hamburg, Liibeck, Thiiringen-Anhalt och Hessen-Darm-
stadt.

Frigan om lotteriernas upphifvande har dock dfven varit pd tal i
Preussen och Sachsen; de hafva angripits frin s& olika hall som af den
ultramontane Windhorst, den nationalliberale Gneist, de frisinnade Meyer
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och Tugen Richter (alla i preussiska landtdagen) och socialdemokraterna
Bebel och Vollmar (som pa 1880-talet motionerade om deras afskaffande
i sachsiska landtdagen). Ar 1867 beslst t. o. m. preussiska landtdagens
Abgeordnetenhaus lotteriernas afskaffande och ministern v. d. Heydt Tor-
Llarade, att man blott viéintade pa det Ggonblick, di lotteriets upphifvande
vore af finansiella skidl mojligt. Ar 1868 upprepades beslutet. Irigan
dterupptogs pa 1880-talet. IEmellertid segrade vid 1880-talets midt fdresprfi-
karne {6r lotteriernas bibehallande och ut\'idgande. Skélen voro dels finan-
siella: statskassan kunde ej afstd frin demna inkomst; dels politiska:
andra  tyska stater hade lotterier; en af foresprakarne i preussiska landt-
dagens herrehus grefve Udo zu Stolberg Wernigerode betonade t. o. m., att
han vore en principiell motstindare till lotterier, som han ansige vara
nationalekonomiskt osunda, men s& linge det icke funnes férbud for alla
lotterier 1 Tyskland, ville han €] afskaffa dem i Preussen.

I Ungern existerade forut nummerlotteri, men detta ersattes dr 1894
af ett klasslotteri, som forpaktats till ett privat aktiebolag.

I Danmark existerade nummerlotteri fran 1771 till 1851, d& det
afskaffades. Klasslotteriet leder sina anor frdn 1753 men blef kungligt
1784 och har utvidgats senast 1902 till att omfatta 130,000 lotter 1 tva
halfarsserier med en bruttoinkomst af 15!, millioner, af hvilka 12,
millioner utgd sasom vinster. Resten gar dels till omkostnader och
dels till ett statsofverskott af 1,550,000 kr.

Afven har hafva starka réster hojts mot lotteriet bade ur moralisk
och ekonomisk synpunkt. Kraftigast har i forra afseendet den berémde
teologen biskop Martensen 1 sitt stora verk »Den christelige Ethik» brutit
stafven ofver lotterivdsendet. Han gir sa langt, att han {orklarar sjalfva
spelandet pa lotteriet omoraliskt, d& det afser att vinna férmogenhet pa
en oloflig vég i st. f. genom arbete; men framfor allt ogillar han resonne-
manget att staten, for att afvérja storre faror och da spelsjuka ej kan
utrotas, boér reglera lotterivisendet och stélla det under statens skydd.
Detta antinomistiska resonnemang, att man for att forebygga lasten skall
organisera den, genom synd férebygga synd, finner han forkastligt.

Mot denna, rent rigoristiska uppfattmno at lotterierna har \Icuten—
sens landsman biskop Monrad tagit till orda och formenat, att det ankomine
pd sarskilda forhallanden, huruvida lotterispel bor betraktas sdsom nagot
oriktigt; det berodde p4 om den spelande hade rdd att kosta pé sig detta
ndje och vore berittigad att anviinda sina pengar till forstroelse; naturligt-
vis vore ett urartande af lotterispelet till spelsjuka en last, som dock
enligt Monrads mening icke klasslotteriet i storre man framkallade.
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Fran nationalekonomisk synpunkt ha lotterierna bekampats af
nationalekonomerna IFalbe Hansen och A. Peschke Koedt. Den senare
har hérvid sérskildt uppvisat, huru elindiga chancerna i sjilfva verkat
aro, 1 det att den genomsnittliga vénttiden for hogsta vinsten ar 65,000
ar och genomsnittschancen fér de 41 vinsterna fran 10,000 kronor och
uppat: 7,685 dr (»Om Judas Iskariot hade i Jerusalems tempel tagit en
lottsedel i ett af den dd varande oOfverheten i likhet med den danska
planen ordnadt statslotteri, skulle alltsd hans efterkommande varit lyck-
liga, om de f&tt en af de 41 stora vinsterna i Marten Luthers tid»).
Han har ock pa tal om klasslotteriets affdrer 1 grannlanden framkastat
den fragan, »om danskarna handla rdtt © att éfversvimma Sverige och
Norge med frestelser, som dessa lands statsmdn onskat skydda befolk-
nmingen Mmot».

Danmark har for 6frigt pa allra sista tiden inrdttat ett vistindiskt
klasslotteri fér upphjalpande af sina vastindiska koloniers déliga finanser,
en &tgird, som dock framkallat kritik 1 pressen.

Har 1 Sverige hafva lotterier varit inrittade dels af enskilda personer,
med eller utan Kungl. Maj:ts privilegier, dels for vilgérande &ndamail eller
allmdnnyttiga syften, dels slutligen sdsom statslotterier.

Ar 1699 utfiardades salunda planer — & svenska och tyska — for
ett lotteri till de fattiges gagn och bésta, dirvid aberopades den svira
missvaxt, som under flere ar drabbat landet.

Vid rikets finansnod efter Karl XII's dod och d& det gillde att
finna utvagar for att inlésa »>ndédmynten» framkommo bland andra mojliga
och omojliga projekt dfven atskilliga lotteriférslag.

Grefve N. Gyllenstierna foreslog silunda ett lotteri af 1 million
lotter & 10 mynttecken hvardera, genom hvilket 4!/, million mynitecken
skulle borteskamoteras; en »anonym-» insénde till sekreta utskottet »ofor-
ariplica tankar om mynttecknens indragning» och foreslog bland annat
lotterier, déri vinsterna skulle bestd dels af frisedlar & kontributioner,
tull och kronoarrende, dels af lagre sysslor och befattningar sdsom klockare-,
vaktmistare- och tullbesokaretjanster; slutligen vécktes 1 sekreta utskottets
myntteckensdeputation ett forslag af herr Cederholm, hvilken, sd langt
gorligt vore, »ville stka radda Rikets och salig Konungens kredit», och for
delta syfte foreslog, att bland andra atgirder dfven lotteri skulle inrédttas
med 1,000 niter mot 1 vinst; hvarje lott skulle kosta 100 mynttecken,
och vinsterna skulle utgdra for en ofrdlse person: adelskap, fér en adels-
man: friherrevirdighet, f6r en friherre: greflig vdrdighet och for en grefve:
en viss ordensdekoration.
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Intetdera af dessa forslag ledde emellertid till nigon &tgird, men
diremot uppstodo med kungliga privilegier under frihetstiden ett stort
antal lotterier.

Anmérknigsvirdast var harvid det af kapten Rosenmiiller dr 1727
inrdttade lotteriet, som var forbundet med skyldigheten att hvart tredje
ar afbetala 30,000 daler silfvermynt & Rikets gild, ett lotteri, som upp-
horde 1730 pd grund af Rosenmiillers underlitenhet aft fullgéra sina
skyldigheter; vidare tullarrendesocictetens fullmdktiges lotteri fran borjan
al 1730-talet samt Zrollhdtte slussverks lotteri, som var ett ordnadt
klasslotteri och fortgick fran 1762 till 1773; detta senare var férknippadt
med forsikran att, si linge detta lotteri holles i ging, ej nagra privilegier
till andra och nya lotteriers dragning skulle beviljas, nigot som dock
icke stringt synes ha blifvit iakttaget.

Pa 1730-talet borjade en nigot oordnad lotteriverksamhet — med
eller utan privilegier —- florera, och detta foranledde rikets stéinder, som

erfarit, att enskilda personer dels med dels utan erhillna kungliga privi-
legier inrdttat lotterier, att hemstiilla till Kungl. Majit, att icke ndgra andra
lotterier dn »ad pios usus et publiei nytta» métte tillitas. T anledning
hiiraf anbefallde Kungl. Maj:t ofverstdthillareimbetet i skrifvelse af 10 juli
1739, att icke ndgon vidare finge inriitta lotterier till enskild férmén, lik-
som det pibjods att, di Rosenmiller ej kunnat fullgéra sina 16ften, hans
lotteri skulle upphéra.

De foljande drtiondena visa emellertid en starkare blomstring af
lotteriforetag i Sverige dn nfgonsin vare sig forr eller senare.

Foljande lista pd lotterier for olika syften under frihetstiden mé hir
meddelas, likvidl utan ansprik pd fullstéindighet:

Malmd Caroli kyrka 1718; Ladugirdslands fattighus 1733; Lunds
akademi 1733 och foljande dr, under kanslern Karl Gyllenborgs uppsikt;
Kalmar stads publika byggnader 1737; Danviks hospital 1741; Visterviks
lotteri 1741; Falu hospital 1784; Abo domkyrka 1745; Orebro fattighus
1745, ett magasinshus i Sodermanland 1746; Nykopings stads behof 1746;
S. Klara och 8. Olofs fattighus i Stockholm 1746; Katarina fattighus 1746;
Eskilstana manufakturi i Karl Gustafs stad 1747; adligt frontimmersstift
1747; Linkopings domkyrkas torn 1747; Visteris brandvakts inrdttande
1747; Atved kopparverks upphjilpande 1747; sidenbandsfabriks uppriittande
1747; dnke- och pupilikassa vid landtmilisen 1747; St. Mariee Magdalenwe
forsamlings fattighus 1747; inrdttande af en knyppelskola 1748; Adelfors
bergverk 1751; stamschiferiers inrittande 1752; fond for éddlare metallers
upparbetande 1752; Stockholms lazarett 1754; Jonkdpings stadskyrka 1754;
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Gifle stads publika byggnader 1756; Stockholms stads prydnad 1757; Glad-
hammars kopparverk 1758; Ulricehamns kyrka 1759; Goteborgs hospital
1760; Karlskrona storkyrka 1762; Stockholms publika byggnader 1763:
Mariebergs porslinsfabrik 1764; Uppsala stads publika byggnader 1770;
Stromstads stad 1770.

Otillatna lotterier forekommo ock fortfarande, hvilket gaf Kungl.
Maj:t anledning till forbud den 7 nov. 1750 mot oprivilegierade lotterier.

Det dldsta svenska statslotteri dagtecknar sig, sividt utskottet kunnat
finna, frdn ar 1758.

Det pommerska kriget hade dd nyss utbrutit, och rikets finanser be-
funno sig i daligt tillstand. Under siadana foérhdllanden beslot regeringen
inriitta ett Aungligt lotfers, som nirmast var att likna vid ett premie-
obligationslotteri. Enligt ett i februari 1758 utfirdadt prospekt skulle
nimligen >Kungl. Maj:ts trogne undersitar kunna till ett stort antal taga
del i detta lotteri efter hvars och ens ldgenhet med férhoppning af ansenliga
vinster och wutan att ndgon dirvid forlorade, men likvdl Kungl. Maj:its
och kronans dryga utgifter tillika underhjilpas»>. Samtliga 50,000 lotter (&
150 daler kpmt) utfollo ndmligen med vinst, det stora flertalet likvél blott
med sjélfva insatsen, men inga vinster utbetalades forr én efter sex drs
forlopp, och beloppen buro under tiden lag rinta. Foretaget syftade alltsd
nirmast att i form af lotteri anskaffa kronan ett billigt krigslan. Redan
i november samma dr inrdttade Kungl. Maj:t ett nytt, ngot storre lotteri
med anledning af »den hug rikets inneviinare ddagalagt att deltaga i det
forra lotteriet och di Kungl. Majit ville dn ytteligare gifva sina trogna
undersatar tillfiille att med egen fordel och vinst bidraga till underlittande
af rikets dryga utgifters. Af ett hemligt ridsprotokoll frdn juni 1759
framgdr emellertid, att lottsedlarna d& #nnu e] slutrealiserats; det ifrdga-
sattes ndmligen, om brist existerade 1 lotterict.

Ett drtionde senare togos mitt och steg {or invittande af ett stats-
lotteri i mera cgentlig mening, ett s. k. nummerlotter: eller »genuesiskt
lotteri», sisom termen 16d. Initiativet togs af Kungl. Maj:it vid 1769—-
1770 drs riksdag, och stinderna besloto att en dylik lotteriinrdttning skulle
taga sin borjan, di det for Trollhiitte slussverks lotteriintressenter utfiardade
privilegium upphérde, och anslogo Riksens stdnder en forlagsfond af 16,666
rdr 32 sk. bko.

Med anledning héraf vtfirdade Kungl. Maj:t 16 april 1771 kungtrelse

lotteriet af om ipriittande af ett genuesiskt lotteri, men 1772 ars Riksdag viigrade anslag

1772.

till fonden och verkstilligheten uppskots, intill dess Gustaf III, efter stats-
hvilfningen, pabjod inrdttande af det genuesiska nummerlotteriet, sedan man
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triiffat 6fverenskommelse med och limnat skadestind &t entreprentrerna af
Trollhéitte slussverks lotteri.

Detta nummerlotteri var inrittadt fullkomligt efter utlindskt monster.

I planen for detsamma framhdlls, att »det genuesiska lotteriet #r
antaget af de flesta stater i Europa och tillskyndade dem ganska stora for-
méaner». Det yttrades vidare, att denna inkomst vunnes s& mycket littare,
som den gifves frivilligt och medférde hopp &t privata att dirvid gora storsta
lycka for minsta risk. Afven betonades fordelen af att icke lingre »det
Hamburgska och andra sidana lotteriers sedlar hir blefvo debiterades,
hvarigenom penningar droges utur riket, hvilket forekommes genom in-
forande af en slik inrdttning hér ilandet. Dessutom skulle lotteriet hvarje
ménad begifva 5 ogifta fattiga allmogeddttrar med 300 dalers hemgift,
»hvilket gjorde 60 om dret, och sdledes s§ minga nya hjonelag bland all-
mogen drligen forokte, hvarigenom folkmingden af den nérande hopen
befrimjades».

I samband med nummerlotteriets inriittande utfirdade Kungl. Maj:t
(den 18 juni 1772) forbud mot alla lotterier till enskild forman vid vite
af 400 daler silfvermynt och stadgade ytterligare, att de, som antingen
hos Kungl. Maj:t eller Rikets Stander vdgade hirom géra ansékning, skulle
bota 2,000 daler silfvermynt.

Genom kungligt bref af den 11 december 1783 samt kommers-
kollegiets i anledning déraf utfirdade kungdrelse den 28 januari 1784
var dfven all forsiljning bir i riket af lotter for utlindska lotteriers
rikning férhjuden.

Detta forbud upphéfdes dock genom Kungl. Majts bref af den 6
juni 1826.

De olagenheter, nummerlotteriet framkallade, skulle snart valla en
motrorelse, som slutligen har som i andra land ledde till dess afskaffande
1 trots af de inkomster, det heredde statskassan. »Allt flere och starkare
roster» -— skrifver en forfattare — »hdjde sig mot staten sisom spel-
husvérd. Tidningarna klagade hégljudt och ifrigt ofver det sedefdrdirf-
vande och olyckshringande i hela den kungliga lotteriinrittningen». Sir-
skilda broschyrer utkommo mot lotterispel, och efter det nya statsskickets
inférande horjade nummerlotteriets afskaffande payrkas.

Redan vid 1809 ars riksdag framlade i borgarstdndet kapten Otter
ett forslag, hvari hemstdlldes om nummerlotteriets afskaffande »sisom
ledande till sedernas foérdarf och en verklic immoralitet>; motioniren
betecknade lotteriet sisom ett plagoris for den fattigare delen af nationen

Bih. till Rilsd. Prot. 1906. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 9 Hift. 2
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och anférde exempel p& den vidskepelse och de uppoffringar af de fattigas
enklaste husgerdd och sista fyrkar, hvartill lotteriet gifvit anledning.

D4 emellertid lotteriet lamnade en for rikets divarande stora och
tryckande behof hogst nédvandig arlig inkomst, kunde statsutskottet icke
tillstyrka dess indragning, utan hemstillde, om det finge fortfara till nista
lagtima Riksdag, hvilket Stinderna besldto.

Ar 1817 vicktes sivil i borgare- som bhondestinden motioner om
lotteriets afskaffande; statsutskottets samilige ledamoter ansdgo visserligen
onskvardt, att lotteriet kunde upphéra, sésom hvarken ledande till allmént
eller enskildt bdsta, men borgare- och bondestandets ledamoter 1 utskottet
ansigo staten icke kunna i divarande tider afstd fran inkomsten; d& &fven
i Standens plena tvd stdnd stodo mot tva, fick forstirkt statsutskott af-
gora saken, som skedde till forman for lotteriets bibehallande.

Ar 1828 vickte lotteriets ifrige vedersakare Gustaf Montgomery fré-
gan anyo pd tal, liksom ock en motionér i borgarstdndet, men vid denna
riksdag vidholl till sist endast adeln sitt yrkande om lotteriets upphérande;
& motsidan sokte man beteckna lotteriinkomsten sdsom »ett slags frivillig,
& spelsjukan och misshushéllningen lagd bevillning». Vid samma &rs riks-
dag hade Kungl. Majt foreslagit Stinderna en siirskild forfattning om fast
egendoms forsiljning genom lotteri. Adeln, pristestindet och borgar-
stindet afstyrkte sidan forfattning, hvaremot bondestdndet bif6ll propo-
sitionen. Det oaktadt utfirdade Kungl. Majt den 20 april 1824 pd tva
ars forsok kungdrelse om fast egendoms forsdljning pd lotteri, och dy-
lika lotterier fortgingo, #nda tills de upphéafdes genom 1844 ars forordning.

Ar 1828 foreslog Kungl. Majt, att nummerlotteriet efter viss tid
skulle upphéra, likasd enskild motiondr; men nu stodo édter, som 1817,
tvd stdnd mot tvd, och inrdttningen bibeholls.

Ar 1834 vicktes motioner af G. Montgomery och den bekante
bondestandsledamoten Anders Danielsson om afskaffande af lotteriet, dels
af B. Rosenblad om lotteriets foérvandling till klasslotteri; med Anders
Danielsson instimde si godt som hela bondestdndet. Statsutskottet till-
styrkte denna ging lotteriets afskaffande och ansdg, att, dd dfven klass-
lotterier skulle blifva af menligt inflytande, négon nummerlotteriets for-
andring till klasslotteri ej vore att fororda. Emellertid beslots till sist
efter atskillica strider, att lotteriet tills vidare skulle fd fortfara.

Vid riksdagen 1840—41 var emellertid det kungliga svenska
nummerlotteriets timme slagen. Emil v. Troil, Gustaf Lowenhielm, prosten
Lindmark, borgarne A. M. Brinck och Olof Wijk d. & payrkade dess af-
skaffande, och detta beslts nu af alle stinden, pA samma gang man dir
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uttryckte onskan om forbud mot alla enskilda lotteriféretag och mot for-
siljning af utlindska lotteriers sedlar.

Kungl. Mapt sanktionerade Stindernas beslut om nummerlotteriets Nummer-
upphérande frin ingangen af 1841. Den 21 mars 1844 utfirdades den lotericts af-
kungliga forordningen angiende forbud mot lotterier, undantagandes bort- SFafande.
lottning af 16soren for vilgérande &ndaméil och konstlotterier.

Gladjen ofver nummerlotteriets upphérande var inom omdomesgilla
kretsar allmiin och har af &ldre personer lifligt intygats under senare
tiders lotteridebatter, di fraga varit fore om nya lotteriers upprittande.

Sddana forslag hafva férelegat sedan 1868, d& herr Anders Nilsson Nya forslag
1 Andra Kammaren féreslog den &ndring af 1844 &rs forordning, attom penning-
lotterier hir i landet méitte kunna inrittas under villkor, att Konungens fferier
befallningshafvande préfvat garantierna, ett forslag, som af lagutskottet
afstyrktes och af kamrarne afslogs. )

Vid 1873 &rs riksdag motionerade herr Ake Andersson om ett penning-
statslotteri efter monstret af danska statslotteriet samt upphéafvande af 1844
drs forordning; lagutskottet afstyrkte och kamrarne afslogo utan votering,

Vid 1888 och 1889 ars riksdagar motionerade herr Elis Nilsson
om skrifvelse rorande statspenninglotteri. Vid den forra riksdagen till-
styrkte ett Andra Kammarens tillfalliga utskott forslaget, men det afslogs
med 61 roster mot 54; dret darpa afstyrktes forslaget och f6ll utan votering.

Ar 1895 véckte herr J. A. Sjo motion om skrifvelse till Kungl.

Majt med férslag om inrdttande af ett statslotteri. Tillfalligt utskott
afstyrkte, och motionen afslogs.

Ar 1899 vickte herr Nilsson i Sorrdd liknande férslag, som ronte
samma oOde — rostsiffrorna voro 139 mot 53 —; och likasa 1901 herr
Persson i Killebéckstorp, hvars forslag forkastades med 132 rdster mot 50.

Slutligen kom frigan dnyo pd dagordningen ar 1902, da dels herr
Ljungberg i Forsta Kammaren, dels herrar Thylander och Trapp i
Andra framlade olika férslag om étgérders vidtagande i denna riktning,

Forsta Kammarens tillfalliga utskott tillstyrkte, men kammaren afslog
herr Ljungbergs motion med 78 réster mot 43; i Andra Kammaren, hvars
utskott afstyrkte, afslogos forslagen med 140 roster mot 64.

Némnas md till sist, att Kungl. Maj:t med anledning af motioner
vid 1881 &rs riksdag den 6 augusti 1881 utfirdat en ny, i nigon man
skirpt forordning mot lotterier i syfte att hindra vissa forbindelser mellan
forlagsverksamhet och penninglotteri, och att &r 1882 beslutits #ndring
1 tryckfrihetsforordningen, hvarigenom forbud utfirdats mot lotteriannonser
1 tidningar,
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Samman- . Af den nu anforda historiken torde framga:

Jaitning. att i de flesta kulturland, dir penninglotterier af olika slag fore-
kommit, en rorelse for deras afskaffande pdgatt, hvilken dock flerestéides
himmats af finansiella skal;

att — bortsedt frin ett enstaka fall under franska revolutionstiden
— man i de land, dir penninglotterier en ging afskaffats, icke lyckats
dterinfora dem;

att sirskildt i védrt land de under 1700-talet inférda statspenning-
lotterierna framkallade en motrorelse, som pdgétt frdn virt statsskicks in-
forande 1809 till deras upphéfvande pd 1840-talet; och

att frAn och med 1868 forslag forelegat vid 8 riksdagar om Ater-
inférande af lotterier i en eller annan form, men att dessa forslag forkastats.

Olika_skal D4 nu frigan &ter dragits infor Riksdagen, dr det naturligt, att samma

fo'? ock motokil, som sedan gammalt 4 dmse sidor anforts, skola aterupprepas.

lotterter. - . % Q el

Anhingarna af lotteriet pliga dberopa, att lotteriet dr ett uttryck
for ménniskans onskan att profva alla chanser; att spellustan hos ménniskor
nu en ging dr ett faktum; att for méngen hoppet om en stor vinst i och
for sig innebdr en killa till glddje, utgér som man sagt »den fattiges
poesi»; att sjilfva lotteriviisendet blott utgdr ett »kdp af en forhoppning»,
dir enhvar frivilligt ger sin skérf; att det dr ett bekvimt sitt for staten
att skaffa sig inkomster, och att det fér de spelande innebir en storre trygg-
het, om staten ordnar ett lotteri, ddr allt gir hederligt till, &n om cpelarna
pd annat sitt aflockas sina pengar.

Afven ménga principiella motstdndare till lotterier, till hvilka motio-
ndren hor, di han forklarar Onskvirdt, om allt lotterispel kunde upphéra,
mena dock, att, endr detta icke liter sig gbra, det dr bittre att stafen
reglerar spellustan, eller som en framstdende tysk nationalekonom uttryckt
det: »Statens lotteriregal har sitt berittigande sisom ett fors6k att i nigon
mén inskréinka ett farligt men outrotligt ondt i folklifvet, och tillika géras
det nyttigt for statens finansers. Det sistndmnda torde i grunden utgdra
sjilfva driffjidern; staten vill utnyttja sina undersdtars vinningslystnad och
monopolisera vinsten pd lotteri.

Gentemot dessa synpunkter hafva lotteriens motstindare framstillt
argument af sdvdl moralisk som nationalekonomisk art. De stringaste
moralfilosofer beteckna spelandet pd lotterier ssom i och for sig fordomligt.
Andra néja sig med att framhélla, att det &r staten ovirdigt att for en
inkomst, som dock ej kan vara af stor betydelse i budgeten, ockra, ej
minst pd sina fattiga medborgares dédrskaper och egga befolkningens lust
till hasardspel. Man har vidare framhallit, att »hoppets> lycka motviges
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af den svikna och gickade forvintningen, hvilken bringar méngen till for-
tviflan, liksom faktiskt lattsinnigt folk sdka i hoppet om en lotterivinst
dofva samvetets rost med hinsyn till slosaktigt lefnadssitt eller rent af
brott. Framfor allt hafva dock de ekonomiska skilen gjorts gillande. En
fransk forfattare Charles Dupin har redan 1838 i korthet betecknat frigans
kiirna med foljande ord: »Tvd mot hvarandra kiimpande makter ligea i
strid med hvarandra om folkens och staternas framging eller forfall: arbetet
fiv den ena, tilliten till slumpen den andra; arbetet, som endast vill kdpa
villstind och lycka for ett pris af mdda, tdlamod, omsorg och sparsamhet,
och slumpens ande, som begir dgodelar utan arbete, som sitter sin stolthet
i brist pd forutseende och som bereder sig ett ndoje af faran och spelet
med afligsna méjligheter».

Lotterivisende och sparbankvisende betraktades ock allestiides sisom
hvarandras antipoder. Det forra frimjade ldttsinnet och férsvagade hégen
for sparsamhet.

Visserligen hafva lotterimotstdndare medgifvit, att klasslotterier icke
i samma grad som nummerlotterier verka fordirfligt pa de ligre klassernas
ekonomi. Men detta vore dock blott en gradskillnad. I allt fall hade man
konstaterat bestdmda faror och stora oligenheter dfven af klasslotterier, och
detta édfven hos folk med s& nykter och sund ekonomi som det franska
och det danska.

I Frankrike — har det framhillits — fanns det fore lotteriernas
upphiifvande 1836 ett antal departement, i hvilka det spelades mycket, andra,
i hvilka det spelades foga. Det blef bevisadt, att i de forra voro brotten
och osedligheten afgjordt storre én i de senare. DA lotterierna upphifdes,
stego insittningarna i sparbankerna betydligt. Samma var forhillandet i
Belgien; likasd i Bayern.

I Danmark lir man — enligt Peschke Koedt — i bagarnas brod-
bodar kunna konstatera en afgjord nedging i forsiljningen af righrod de
dagar, di klasslotteriets lottsedlar skola fornyas; pantlinarne ha samma dagar
sina brddaste affdrer; husgerdd och klider, ja siingar och dynor, slipas
samman frin fattigkvarteren f6r att spelarne mi kunna erhdlla 1in till
nya lottsedlar.

Utskottet har vid betraktande af de olika argument, som silunda an-
forts for och mot lotteriers inforande, for sin del icke funnit skil vara fore-
bragta, som bora ge Riksdagen anledning att fr@ng8 den stdndpunkt, Sveriges
representation alltsedan 1840 intagit. Afven om man icke vill med 4t-
skilliga skriftstillare fordoma sjilfva spelandet i lotterier sisom omoraliskt
— ty detta beror vil ytterst p& de individuella forutsittningar och

Ulskottets
yttrande.
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omstdndigheter, under hvilka man inldter sig pd denna risk — torde det
dock ovedersigligen innebédra en moralisk fara, om staten inrittar lotterier,
och dédrmed inleder mingen i frestelsen att pa lotterier offra medel, som
for hans och hans familjs utkomst eller framtida birgning &dro behofliga.

Viktigast dro hérvidlag de social-ekonomiska skélen. Det méste
vara uppenbart, att staten oméjligen kan hafva till dndamél att uppmuntra
en fordelning af de ekonomiska viirdena i den riktning, att ménga smd
belopp uppsugas fran skilda hall for att hopas pd enstaka hinder utan
nidgon mottagarens fortjinst eller moda. En stor dansk forfattare och
folkuppfostrare — Grundtvig — har stillt sisom mal for alla goda krafter
att arbeta for ett samhille, dir »fd ha for mycket, men firre for litet».
Lotteriverksamheten frimjar en motsatt omséttning af de ekonomiska
virdena, den lockar besparingar ur de smds fickor for att gdra ndgon en-
staka formdgen, ofta nog till foga gagn foér honom sjilf.

En nationalekonom, som dgnat ett ingdende studium &i det nutida
lotterivisendet, R. Sieghart, framhaller i sitt arbete »Die offentlichen Gliick-
spiele> (Wien 1899) sdrskildt denna synpunkt:

»I en tid, dd den viktigaste statsuppgiften dr att anvinda statens
myndighet till massornas ekonomiska och andliga vil, dd all verklig stats-
bevarande politik méste syfta pi att skaffa arbetskraften arbete och arbetet ett
forvirf, som innehdller méjlighet till kapitalbildning — i en sddan tid
skall och fir staten icke bedrifva ett lyckospel, som himmar de fattigare
folkklassernas kapitalbildningsprocess och konstladt linkar dem fran en
sund hushallnings och ett besinningsfullt lefnadssétts vigs.

Den vinst, som staten eller eventuellt, som motiondren dsyftat, ndgon
filantropisk inrdttning kunde erhélla af ett klasslotteri, bor visserligen kunna
blifva 1 och for sig ritt afsevird, om &n den endast omfattade en ringa
del af de bortspelade medlen, men man bor dock icke bortse ifrdn, att fall
hafva funnits, dd klasslotterier icke gifvit berdknadt ofverskott, ja t. o. m.
gatt 6fver dnda. I hvarje fall dr det betinkligt att bygga en statsinkomst
pd en sddan grundval, helst det visat sig, sdsom forhdllandet var hos oss
under borjan af 1800-talet och i preussiska landtdagen pd 1860-talet, att,
niir posten en ging inkommit i budgeten, den endast med svarighet kan ater
afskaffas, trots det att bide regering och representation onska blifva den kyitt.

Det édr emellertid &nnu en synpunkt, som ma séirskildt upptagas
till belysning, helst motiondren framhillit densamma, och den i hég grad
torde bestimma méngas benéigenhet for lotteriernas inrdttande.
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Afven & hall, dir det principiellt ogillas, att staten upptrider sisom
entreprendr for lotteriaffirer, har man ansett, att den forkastliga Aonkur-
rensen fran utlandets lotterier, sirskildt danska, tyska och ungerska lot-
terier, borde foranleda svenska staten att fringd den géillande grundsatsen
att icke inriitta statslotterier och hellre sjdlf taga fortjénsten &n ldta stora
summor komma frimmande lands statskassor till godo.

Utan tvifvel utgdr det myckna spelandet i utlindska lotiterier en stor
oldgenhet for vdrt land och vallas diraf ekonomisk skada sdvil for de
enskilda spelarne som for samhillet i sin helhet.

Det kan dock ifrdgasdttas, om man icke dr ndgot bendgen att ofver-
drifva de summor, som frin Sverge g till utlandet i detta syfte.

Vid riksdagen 1902 omformilde sdlunda en talare i Forsta Kam-
mare, att man pistdtt, att svenskarne offrade 9 & 10 millioner ensamt pi
danska lotteriet, men att detta vore omdjligt, dd hela lotteriet den tiden
endast ginge 16st pd omkring 10 millioner och den ojdmférligt drygaste
delen sildes i Kopenhamn. Nagra tillforlitliga siffror torde ej sta att
finna, och de uppgifter, som forekommit, grunda sig pd l6sa gissningar.

Hurn som helst dr det sdkert, att betydande summor af svenskar
dfventyras pa utlindska lotterier och att det vore i hig grad onskvirdt,
om detta kunde férekommas.

Emellertid anser utskottet det icke vara den ritta vdgen att som
botemedel héremot anlita penninglotterier inom egna landamdren. Till att
borja med dr det icke sikert, att detta i vésentlig man skulle motverka
spel pa utlindska lottereir. Dessa bygga pd gamla traditioner, de hafva
redan en kolossal omfattning och kunna sdsom f6ljd héraf erbjuda vida storre
lockelser 1 hoga vinster dn ett svenskt statslotteri, dtminstone till en bor-
jan, kunde vederviga att utfista® Dartill kommer, att ndgra utlindska lot-
terier — exempelvis Braunschweigs, Mecklenburgs, Hamburgs och Ungerns
— genom manipulationer med en viss hog premie, som i lyckligaste fall
antages kunna utfalla pd samma lott som hdogsta vinsten — négot,
som nira nog faller utom mdjlighetens grins — drifva ett spegelfikteri
med sina spelare, hvartill ett svenskt statslotteri icke skulle kunna ned-
lita sig.

Det torde icke heller kunna pastds, att de penninglotterier, som pa
senare tiden undantagsvis tilldtits 1 vart land, och som flitigt anlitats, i
ndgon storre man minskat tillflodet till utlindska lotterier.

* Det danska klasslotteriet omfattar for nirvarande som néimndt 15!/, millioner
kronor, det preussiska omfattade 1899 73 millioner mark, det sachsiska 40 millioner,
det braunschweigska 24 millioner, det hamburgska 27 millioner o. s. v,
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Utan tvifvel skulle ett svenskt statslotteri f& stark tillslutning, men
knappast pa vasendtlig bekostnad af utlindska lotterier. Det skulle uppamma
nya spelare snart sagdt i hvarje vrd och utbreda spelsjukan i allt vidare
kretsar; denna skulle ricka till att f6rse bade svenska och utlandska lotterier
med kunder. Framfér allt ligger det danska statslotteriet s& hekvamt till
for sydsvenskarne, hvilka redan nu foretridesvis anlita det, att de nog
i rik man vidblefve att kopa sina lottsedlar dar.

I hvarje fall synes man — dérest 6fver hufvud taget penning-
lotterier ogillas — icke boéra af nagon, &n s& berdttigad harm mot ut-
landska lotteriers harjningar i vart land l4ta forleda sig att insld pd en
vag, som man erkdnner helst bora undvikas. Konsekvenserna skulle
eljest fora till, att andra liknande foretag, som man ogillar, borde inréttas
for att hindra konkurrens.

Man torde fran vart kommunala lif kunna pivisa ett analogt for-
hallande, dar kommuner draga sig for att skaffa sig en inkomst, som
tillfaller grannkommuner, namligen dar ett sedligt nykterhetsintresse be-
segrat den ekonomiska hinsynen.

Véra storre stiader iro omgifna af landtkommuner, hvilkas ekonomiska
intresse mojligen bjode dem att inom sig inrdtta brénnvinsforséljning.
Detta géller i hogre grad ju storre staden och ju talrikare vederborande
landtkommuns folkmédngd &r. Men de kommunala myndigheterna hafva
ofta nog ansett nackdelarna af att hafva en brinnvinsforsiljning inom
samhillet o6fverviga de ogonskenliga inkomster, kommunen skulle draga
déraf.

Liknande synes utskottet forhallandet vara i lotterifrigan. Afven
om négon del af de penningar, som nu frdn Sverige g till danska, tyska
och ungerska lotterier, skulle stanna inom landet, ifall vi hdr upprittade
ett statslotteri, sd skulle tvifvelsutan spellustan tillika f4 o6kad néring,
liksom brannvinsférsdljningen inom landtkommunen skulle bland dess med-
lemmar gifva okad néring at rusdrycksbegiret.

En framstiende industriidkare, som skrifver under mérket H. E.,
har 1 artiklar i svenska tidningar foérordat en kombination af ett svenskt
statslotteri och egnahemsviisendet. Han antager, att man harigenom skulle
kunna kvarhalla de belopp, som nu gd till utlindska lotterier, och sésom
vinster utlotta ett antal smabrukshem (& 7,000 kronor), ett antal smé
egna hem med tradgardstdppor (& 4,000 kronor) samt ett antal kontanta
vinster till hogst 10,000 kronor. '

Det &r emellertid fara vérdt, att ett dylikt lotteri icke skulle kunna
upptaga tiflan med de utlindska lotterierna.
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All lotteripsykologisk erfarenhet visar niimligen, att det ir dels de
mycket hoga vinsterna, dels de ménga smé gratislotterna till niista drag-
ning, s. k. -fingstvinster>, som locka spelare, men att mellanvinsterna
intressera mindre.

Snarare skulle man vara bendgen att upptaga den kombination af
statssparbanksviisende och lotterivéisende, som forordats af den framstiende
franske nationalekonomen Leroi-Beaulieu, hvilken pa ett tilltalande sitt
soker forbinda lusten till lotterispel med frémjandet af sparsamhet, i det
att en del af sparbanksrintorna slkulle férdelas sisom vinster, ett forslag,
som éafven den Osterrikiske nationalekonomen Sieghart upptagit i sin kamp
mot de nuvarande lotteriformerna, och som han betecknat sisom en kraft-
ofverforing fran spellust till sparsamhetsdrift,

Men ifven denna lotteriform, som for Gfrigt blott existerar i teovien
och veterligen icke ndgonstiides praktiscrats, kan niippeligen erbjuda de
hoga vinster, som utéfva den egentliga lockelsen pa spelarne. Skulle
nigot forsok till svenskt statslotteri goras, borde emellertid, enligt ut-
skottets mening, denna vig snarast betridas, di den medfsrde de minsta
olagenheterna och & andra sidan kunde medverka till kade besparingar
ifven for den, som icke blefve vinnare.

Utskottet kan pid grund af hvad nu anforts icke fororda inriittande
af etl statslotteri.

Spelandet i utlindska lotterier borde &tminstone i nigon méan
kunna motverkas pd annat siitt 4n genom konkurrens. Det fir utskottet
bekant, att frin svenska generalkonsulatet i Képenhamn inkommit hem-
stillan till utrikesministern om motarbetande af agitationen for danska
klasslotter och lottforsiljningen inom Sverige, och att Kungl. Maj:t genom
kommerskollegiot infordrat utlatanden hirom fran Konungens befallnings-
hafvande 1 vissa lin.

Otvifvelaktigt borde atskilliga atgirder kunna vidtagas till him-
mande af spel & utlindska lotterier, ifven om man icke vill gi si lingt
som i Preussen dér lagen af 29 juli 1885 beligger spel i utom-preussiska
lotterier med &dnda till 600 marks boter; en sddan atgird vore det ifriga-
satta utstrackandet af forbudet mot lotteriannonser till att dfven gilla
intagandet i tidningar af utlindska lotteriers vinstlistor, hvilka verka i
hog grad eggande for spellusten; vidare borde nagot stringare matt och
steg kunna vidtagas mot de personer, som i sydsvenska stider lira om-
besorja inkép af danska klasslotter; slutligen kan det ifrigasittas, om
icke, 1 likhet med hvad fallet &r exempelvis i Preussen, spel i utlindska
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lotterier rent af kunde beliggas med straff (— den preussiska lagen af
29 juli 1885 helidgger spel i icke preussiska lotterier t. o. m. med 600
marks boter). afven borde atskilligt kunna goras genom spridande af
folkskrifter mot lotteriagenternas forespeglingar, hvari de ringa chanser,
som faktiskt foreligga, afsljados.

Diremot vagar utskottet knappast hoppas, att man, sisom en kind
svensk affirsman nyligen foreslagit, skulle kunna pé diplomatisk vig ut-
verka, att frimmande makter forbjode sina undersitar att utsinda lotteri-
inbjudningar eller drifva lotteriaffarer med svenskar, dd detta i Sverige
vore forbjudet. Det framgér nimligen af forhandlingarna i preussiska landt-
dagen, att icke ens de tyska staterna inhdrdes i detta afseende véga
utdfva patryckning pa hvarandra.

I ofrigt kan utskottet icke tillbakahalla den anmérkningen, att hela
var lotteririitt hvilar p4 en mycket osiker och godtycklig grund, dé& den
faller utom den allménna lagen.

Hogsta domstolen framholl dr 1822 i ett betdnkande om fast egen-
doms forsilining & lotteri, att 1784 &rs lag icke meddelade nagot stad-
gande, som utmirkte, om den ansige spel forbjudet eller tillatet 1 all-
méinhet, och hdgsta domstolen gjorde gallande, att, endast om list och
bedriigerier voro firenade med spelet, detta enligt d& géllande svensk
lag vore brottsligt. Lagen, hvilken vore stillatigande angdende spel, hade
ofverlamnat &t regeringens vishet att forordna efter sig foreteende om-
stindigheter. Ocksd innefattade den kungl. férordningen af 2 augusti
1792 och kungl. brefvet den 23 mars 1795 (mot hasardspel etc) icke
lag i ordets egentliga bemirkelse, utan s& beskaffade stadgar, som Konungen,
vid utéfningen af sin hoga styrelsemakt, i nader lite utga till befrdmjande
af god ordning. Det ankomme pd hans nadiga godtfinnande att i dessa
stadgar och forordnanden gbra de &ndringar och rittelser, som af for-
andrade tider och omstindigheter kunde finnas vara pakallade. Kungl.
Majt vore saledes i fréga om bifall, exempelvis till utlottande af fast
egendom genom lotteri, icke bunden genom den form, som enligt grund-
lagen vore att iakttaga, d& friga vore om stiftande af ny lag eller
indrande af gammal.

Man finner icke heller i den stora lagkommitténs eller laghered-
ningarnas férslag till kriminal- och civillag nagra restriktiva bestémmelser
mot spel. Dock forekommer vid lagberedningens férslag till kriminallag
af 1844 en reservation af den store lagforfattaren J. G. Richert, som 1



Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 9. 19

motsats mot flertalet inom beredningen ville hafva tillagdt straff mot
hallande af spelhus och for &fventyrliga spel, och 1 den &r 1864 promul-
gerade strafflagen dro sédana bestimmelser, 1 anslutning till Richerts
forslag, antagna. Men lotterispel dro harunder icke inbegripna.

Forbudet mot lotterier, som férekom i Kungl. Majts forordning af
21 mars 1844, har fornyats i kungl. forordningen af 6 augusti 1881,
darvid undantagits endast lotterier af lésoren for vilgorande dndamal
samt konstlotterier.

Emellertid har Kungl. Majt likval medgifvit tillfilliga undantag fran
forordningens hestimmelser dels 1 fraga om premieobligationslotteri for
bygeande af Kungliga Operan och for 1897 drs utstillning, dels i fraga
om de lolterier, som 1898 och 1960 medgifvits for Nordiska Museets och
senare for Dramatiska teaterns hyggnadsfonds lotterier, som inom Riks-
dagen varit féremal for ganska stark kritik, sdsom exempelvis var fallet
vid riksdagen 1900 pa tal om anslaget till Nordiska Museet.

Att en bestimdare lagstiftning i friga om lotterier liksom ytter-
hgare atgirders vidtagande mot spridande af utlindska lotterisedlar i vért
land vore att Onska, synes utskottet vara uppenbart, men d& detta faller
utom motiondrens vrkande, har utskottet hirom icke haft att framstilla
forslag.

Utskottet far pa grund af hvad hir anforts hemstalla,

att herr Bengtssons foreliggande motion icke
ma till ndgon Andra Kammarens dtgérd foranleda.

sStockholim den 23 mars 1906.

P& utskottets vignar:

ROBERT JOHANSSON.

Reservation
af herr S. Nowdstrém:

Om det vore mojligt ett forhindra allt lotterispel eller att ens stéfja
detsamma, di skulle jag vara den forste att bitrida det slut, hvartill



20 Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:0 9.

utskottet kommit. Men di s ingalunda dr fallet och dd det blifvit kon-
stateradt, att spel pd utlindska lotterier under senare tid tilltagit i en oro-
viickande grad, s§ forestiller jag mig, att det skulle vara lyckligast, om
svenska staten sjilf toge hand om detta lyte och sa ordnade, att spel-
passionen kunde hillas inom rimliga grinser. Det dr littare att leda
strommen #n att sédnge densamma. Ett svenskt statslotteri skulle kunna
ordnas under den stringaste kontroll till skydd emot svek och falska fore-
speglingar, hvarigenom utlindska kollektorer ockra pd okunnigheten och
miinniskors mindre goda bojelser. Dad, sisom synes vara att forviinta, ett
norskt statslotteri kommer till stind, skola i synnerhet grinsprovinserna
blifva alldeles ofverlupna utaf dessa kollektorer. IKan detta vara ratt,
godt och nyttigt?

Det torde icke heller vara fullt 6fverensstimmande med verkligheten,
di diir talas om att det dr de fattigaste inom samhillet, som foretridesvis
i skatta till de utlindska lotterierna, att de noédvindigaste bohagsartiklar
slipas till pantlénekontoren blott for att tillfredsstiilla passionen att fa
spela pi ett lotterl o. s. v. Detta tror jag visserligen vara fallet, da det
giller att tillfredsstilla dryckenskapsbegiret, men atminstone har jag inte
hort talas om att det gitt si lingt betriffande lotterispel. Man madlar hin
pi viggen dérfor att det dr opportunt att riktigt grundligt fa piska upp
honom. Att spelpassionen i allminhet v ett ondt, som bor bekdmpas,
dirom kunna alla vara ense, men did dess utrotande icke dr mojligt, sd
torde, vid ett nyktert dfverviigande, klokheten bjuda att i mojligast matto
afvirja dess skadliga fdljder.

Detta torde siikrast kunna ske dérigenom, att staten Ofvertager kon-
trollen och regleringen utaf den verksamhet, hvarom hir ir friga. Vinsten
utaf ett statslotteri borde icke direkt anviindas till statens allminna behof,
utan, sisom motiondren foreslagit, till filantropiska dndamdl. Jag tinker
dirvid nidrmast pd frimjandet utaf sidana édndamal som egnahemsidén,
tuberkolosens bekdmpande, sjuk- och alderdomférséikring och dylikt.

Iitt statslotteri borde dessutom sd ordnas, att de spelande dédrigenom
bereddes alla de fordelar, som med en dylik inrdttning kunna vara forenliga,
att blott en mindre del afsiittes for affiirens drifvande, att en storre del
af de spelande erholle vinster, att inga kollektorer eller provisionsforsiljare
finge antagas, att forsiljningen af lotter skulle ske allenast ifrin lotteri-
kontoret och postsparbankskontoren och att ndgon puffning for lotteriet icke
finge figa rum.

Under siidana omstindigheter hemstiller jag,
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att Andra Kammaren métte for sin del antaga
den af herr Bengtsson nu foreliggande motionen.

[ reservationens syfte instdmmer

K. J. Larsson.

Herr won Gegjer har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
den slutliga behandlingen af denna friga.
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