Sammansatta Stats- (och Lag-)utskoftets Utldtande N:o 4. 1

N:0 4.

Ank. till Riksd. kansli den 19 mars 1906, kl. 2 e, m.

Sammansatta stats- och lagutskottets utldtande n:o 3, i anledning
af vickt motion angdende befogenhet for riksforsikrings-
anstalten att for arbetare, som i anstalten forsikras for
olycksfall i arbetet, upptaga jimvdl forsikring for olycks-
Jall, som intrdiffa utom arbetet.

Sammansatta stats- och lagutskottet har till forberedande behand-
ling férehaft en inom Andra Kammaren af herr C. J. F. Ljunggren vickt
motion, n:o 36, af foljande lydelse:

»Bland de under senare aren fran statens sida vidtagna atgiirder
till beredande af trygghet fér dem, som arbeta i vissa yrken, intager
onekligen riksforsiikringsanstalten ett sidant framstiende rum, att den-
samma maste anses vil vird att af staten pd allt sitt omhuldas och
stodjas ej endast genom nya, férbittrade anordningar eller sidana om-
dndringar i planen, hvilka ligga inom den ram af verksamheten, som frin
bérjan utstakats, utan jémvil genom siddana utvidgningar i sjilfva organisa-
tionen, hvilka afse ett fullkomnande af den en gang borjade verk-
samheten, #fven om dessa sistnimnda atgérder understundom kunna gi
uttfver det vid anstaltens inrittande angifna arbetsomridet.
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Forndmsta syftet med riksforsikringsanstaltens inrdttande var, sdsom
bekant, att bereda tillfille for arbetsgifvare att medelst erliggande af
premier Ofverflytta pa anstalten den dem genom lagen den 5 juli 1901
dliggande ersittningsskyldighet for skada till fsljd af olycksfall i arbete.

Emellertid visade det sig ganska snart, att anstaltens befogenhet
att meddela forsikring maste utvidgas, {or si vidt verksamheten skulle
kunna motsvara de under tiden viixande och alltmer fast upptridande
anspraken fran férsikringstagarnes och de forsikrades sida.

I anledning af upprepade framstillningar fran savil arbetsgifvare
som ifven ett stort antal ortsombud hade riksférsikringsanstalten ansett
sig bora hos Kungl. Maj:it gora underdanig hemstillan, att nadig pro-
position matte framliggas for Riksdagen om sddan utstrickning af an-
staltens verksamhet, att den finge omfatta férsiikring dels under den
tidigare undantagna s. k. karenstiden, dels ock for olycksfall wiom ar-
betet.

Den kungl. propositionen i dmmet till 1904 ars Riksdag innefattade
emellertid blott forstnimnda del af framstdllningen, men didremot icke
den del, som afsig anstaltens befogenhet att meddela forsiikring for olycks-
fall utom arbetet, i anledning hvaraf herr O. G. Eklund i motion n:o
259 vid samma riksdag hemstillde om stadgande dérom, att riksforsik-
ringsanstalten dfven matte kunna limna forsikring, som afsige olycksfall
utom arbetet.

Sedan Riksdagen bifallit den kungl. propositionen, men afslagit herr
Eklunds pa riksforsikringsanstaltens underdaniga framstillning grundade
motion, kvarstod i allt fall behofvet af den utvidgning i anstaltens verk-
samhet, som erfarenheten adagalagt vara dndamalsenlig.

Herr Eklund vickte dérfér fornyad motion vid 1905 ars lagtima
riksdag (n:o 57), hvari han med aberopande af forutvarande motion och
dess behandling hemstillde, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till sadana fordndrade bestimmelser 1 lagen angédende
ersittning for skada till fsljd af olyckfall i arbete den 5 juli 1901 med
diri — jamlikt lagen af 3 juni 1904 — vidtagen #ndring, att riksfor-
sikringsanstalten erhaller befogenhet att meddela forsikring, berittigande
till ersittning jimvil vid olycksfall utom arbete, dock med de inskrink-
ningar och forbehall, som af riksforsdkingsanstalten préfvas nodiga.»

Sammansatta stats- (och lag-) utskottet yttrade i anledning af motio-
nen 1 sitt utlitande n:o 3:
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»D& genom lagen angiende ersittning for skada till f6ljd af olycks-
fall i arbete den 5 juli 1901 bestimdes, att nuvarande riksforsikrings-
anstalten skulle inrittas, var syftet med dess inrdttande, att pd anstalten
skulle kunna sfverflyttas den ersittningsskyldighet,nimnda lag péalade arbets-
gifvare forskada till foljd af olycksfall, som héirflste frin utsfningen af arbets-
gifvarens yrke. Att detta syfte icke vunnits i den utstrickning, som med riks-
forsikringsanstaltens invittande afsetts, ldrer icke kunna férnekas. Genom
den sistlidet ar vidtagna lagéindringen, som tillerkénde riksforsikringsanstal-
ten befogenhet att meddela forsikring med ritt till sjukhjilp eller lifrdnta
ifven under de sextio forsta dagarna efter intriffadt olycksfall, eller under
den s. k. karenstiden, ehuru ersittningsskyldighet for sidan skada e]
enligt lag dligger arbetsgifvare, har otvifvelaktigt riksforsikringsanstalten
i hogre grad dn forut blifvit af arbetsgifvare anlitad, och bor det dfven kunna
forviintas, att anslutningen till densamma kommer att &n mera Gkas.
Trfarenheten torde emellertid redan nu hafva visat, att anstaltens verk-
samhet dfven med den sdlunda utstriickta befogenheten att meddela for-
sikring jamvil under karenstiden icke kan erhalla den omfattning, som
med anstaltens inrittande afsetts. Den obeniigenhet, som synbarligen
snnu forefinnes hos flertalet arbetsgifvare, hvilka genom forutndmnda
lag alagts omformilda ersittningsskyldighet, att ofverfiytta denna risk
pa riksforsikringsanstalten, torde, sisom i forevarande motion angifves
och efter hvad utskottet #ifven i ofrigt inhdmtat, i frimsta rummet bero
pa den omstindigheten, att riksforsidkringsanstalten d&r forhindrad att
bevilja forsikring jaimvil for skada utom arbetet. Genom att undanrdja
detta hinder och, sidsom motioniren foreslagit, tillerkinna riksforsikrings-
anstalten befogenhet att meddela dylik forsikring skulle enligt utskottets
formenande riksforsikringsanstaltens verksamhet blifva si ordnad, att
anstalten kan med fordel af arbetsgifvare i allménhet anlitas.

Mot en sadan utvidgning har i hufvudsak anmirkts, att riks-
forsikringsanstaltens verksamhet dérigenom skulle foras for lingt utom
det med anstalten afsedda #ndamalet, niimligen att ofvertaga arbets-
gifvares i lagen stadgade ansvarsplikt. Om &n denna invindning i nagon
mén kan anses hafva fog for sig, synes densamma dock ej bora tillmitas
nigon afgérande betydelse for fragan, dé, sédsom utskottet anser, praktiska
gkil tala for den foreslagna utvidgningen af riksforsikringsanstaltens
verksamhet. Ocksa har ju, sisom motioniren anmirkt, lagstiftaren redan
forut brutit mot berdrda princip, savdl dd vid lagens antagande riks-
forsikringsanstalten medgafs vilt att upptaga forsikring af arbetsgifvare,
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som icke i#ro underkastade ifrdgavarande ansvarsplikt, #fvensom af ar-
betare, oafsedt om de 4ro stadda i sidant arbete, som 1 lagen afses eller
e, som ock di anstalten sistlidet 4r tillerkéindes befogenhet att meddela
forsikring for skada jdmvil under karenstiden.

I skrifvelse till Kungl. Maj:t af den 30 december 1903 har riks-
forsikringsanstalten sjialf hemstillt, om icke anstalten lampligen borde
erhilla den utstriickta verksamhet, som i motionen afses, och har anstalten
1 berdrda skrifvelse bland annat framhallit, att, ddrest densamma med-
géfves ritt att meddela forsikring jamvél for olycksfall utom arbetet,
detta komme i de fall, i hvilka sidan forsikring tagits, att medfora en
afseviird ldttnad vid regleringen af intriiffade skador, d& i dessa fall en
eljest ofta tidsodande och besvirlig undersskning af de omstiindigheter,
under hvilka olycksfallet skett, blefve obehtflig. Denna synpunkt for
frégans beddmande synes utskottet ocksi vird beaktande liksom iifven
det forhallande, att den storre anslutningen till riksforsikringsanstalten,
som genom den féreslagna utvidgningen af dess verksamhet torde vara
att vinta, otvifvelaktigt skulle, sasom dfven i bersrda skrifvelse antydts,
komma att utsfva en for samtliga forsikringstagare fordelaktig inverkan
med afseende 4 premiesittningen.

Utskottet, som silunda anser sig bora fororda bifall till en lagindring i
den af motioniren ésyftade riktningen, vill emellertid samtidigt framhalla
nodvdndigheten af, att vissa begrénsningar goras i fraga om beskaffen-
heten af den skada, som skall ersittas vid olycksfall utom arbetet, sa
att ersittning ej utgar t. ex. for skada, som uppkommit under vigsamma,
med sirskild fara forenade foretag eller genom ofvertridelse af allméinna
forordningar, eller di den forsikrade befunnit sig i berusadt tillstand,
och ej heller annan sidan skada, for hvilken en forsikringsanstalt icke
limpligen boér limna ersittning; och torde de vilkor, de enskilda for-
sdkringsbolagen i sadant hiinseende bruka inrycka i aftalen angdende
forsiikring mot olycksfall utom arbetet, hirvid limpligen kunna tjina till
ledning.

Emellertid torde det béra ofverlimnas at Kungl. Maj:t att i forsta
hand taga under 6fverviigande, under hvilken form och pé hvilka villkor
den ifrdgasatta utvidgningen af riksforsikringsanstaltens verksamhet bor
komma till stdnd.

Pa grund af det anforda far utskottet alltsa hemstslla,

att Riksdagen i anledning af férevarande motion ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det técktes Kungl. Maj:t taga i 6fvervigande, under
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hvilka villkor och forutsittningar riksforsikringsanstalten ma tilliggas
befogenhet att for arbetare, som i anstalten forsikras for olycksfall i
arbetet, jimvil upptaga forsikring for olycksfall, som intriffa utom arbe-
tet, dfvensom for Riksdagen framligga det forslag, hvartill detta ofver-
viigande kan foranleda.»

Till utskottets utlaitande var fogad en reservation, hvari yrkades
afslag & motionen.

Andra Kammaren bitridde utskottets hemstillan, hvaremot Forsia
Kammaren antog reservationen.

D4 motionen salunda fallit vid sistlidna éarets riksdag, men de i
riksforsiikringsanstaltens underddniga skrifvelse af 4r 1903 anforda skl
for utvidgning af rittigheten att teckna forsikring jimvil for olycksfall,
som intriffa utom arbetet, efter hvad jag trott mig finna, fortfarande éiga
fullgiltic befogenhet, har jag vagat aterupptaga herr Eklunds vid 1904
och 1905 ars riksdagar viickta motioner i #dmnet, med den forindring
likvdl, att min forevarande framstillning ofverensstimmer med den af
sammansatta stats- (och lag-) utskottet vid 1905 ars riksdag gjorda hem-
stdllan.

Forutom en hiinvisning till herr Eklunds férenimnda bdda motioner
tillater jag mig anfora foljande:

Redan vid behandlingen i Riksdagen éaren 1900 och 1901 af Kungl.
Maj:ts till Riksdagen ndmnda éar framlagda forslag till lag angaende
ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete ifragasattes, huruvida
icke, direst en riksforsikringsanstalt skulle inrdttas, denna limpligen borde
erhilla en mera utstrickt befogenhet i afseende & ritten att meddela
forsikring.

Sérskilda utskottet vid 1900 &rs riksdag yttrade salunda bland
annat:

»Utskottet har redan antydt, att utskottet velat medgifva forsikring
i riksforsikringsanstalten jimvil pa annat sitt dn for ofverflyttande af
arbetsgifvares i lagen stadgade ersittningsskyldighet. Sirskildt vid en
forsta borjan af lagstiftningen #r det dock nodigt att iakttaga en viss
forsiktighet, hvadan utskottet ej ansett sig kunna tillstyrka forsikrings-
riatt till hogre belopp dn tre ganger beloppet af de i lagforslaget stad-
gade ersittningar, liksom for nérvarande ej torde bora ifrigakomma for-
sikring mot olycksfall utom arbetet.»

Under diskussionen i Riksdagen ar 1901 vid antagandet af lagen
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den 5 juli 1901 yttrades, att det skulle vara ¢nskvirdt, att forsikringar
kunde gilla #fven for olycksfall utom arbetet.

Fragan om denna utvidgning af anstaltens verksamhet #r silunda
visst icke of¢rberedd; tvirtom kan det siigas, att densamma varit fore-
mél f6r omprofning alltifrin boérjan, fastin forsiktigheten bjudit att icke
genast lata riksforsikringsanstalten pétaga sig fo6r stor arbetsbérda eller
for stor risk, forréin det visat sig, att densamma idr i tillfille att ofver-
taga en utstrickt verksamhet.

I gjilfva verket forhaller det sig sd, att anstaltens verksamhet pa
lingt nir icke ernatt det omfing, som berikningarna fran ar 1900
omfattat.

Innan ersittningsskyldighet for skada till foljd af olycksfall i arbete
stadgades, var ett betydande antal — omkring 150,000 — arbetare
med eller utan arbetsgifvarnes forsorg olycksfallsforsikrade i enskilda
forsiikringsanstalter. Forhoppningar ansdgos ddrfor kunna stillas dirpa,
att omkring 100,000 arbetare skulle kunna &fverfsras pa riksforsikrings-
anstalten, hvadan staten fér den nya anstalten uppgjordes med beriik-
ning af detta antal forsikrade. Emellertid har antalet forsikrade &nnu
icke pa lingt nir uppnitt denna siffra. Antalet provisoriskt forsikrade
uppgar visserligen for nédrvarande till omkring 48,000, men det defini-
tiva antalet, som i regel stiller sig ligre &n det provisoriskt angifna,
kan forst lingre fram fixeras. Dock torde en icke ovisentlig stegring
mot forut kunna konsiateras didrigenom, att det provisoriska antalet
under dar 1904 uppgick till allenast 30,822. Detta provisoriska antal
for 1904 reducerades emellertid till cirka 26,000 definitivt forsikrade
emot cirka 24,000 ar 1903, siledes en relativt god okning, om man
tager 1 betraktande, att den utstrickta karensforsikringen icke till-
limpades under lingre tid &r 1904 in sista kvartalet.

Nu hafva statsrevisorerna i senaste berittelsen anfort, att de i riks-
forsikringsanstaltens berittelse fér verksamheten &r 1904 meddelade
siffror, jimforda med motsvarande siffror for 1903, gifva vid handen,
att riksforsikringsanstalten icke tagit onskad utstrickning, och da hinsyn
tages till vikten diraf, att forsikring med afseende & arbetsgifvares
ersittningsskyldighet enligt lagen den 5 juli 1901 i stérsta mojliga
utstriickning underlittas, hafva revisorerna ansett sig bora fista Riks-
dagens uppmiirksamhet p& angifna férhillande, pa samma ging en for-
modan uttalas, att premierna #ro for hoga. Riksforsikringsanstalten
yttrar den 16 dennes i infordradt underddnigt utlitande emot revisorernas
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antydan, att den mindre anslutningen skulle hafva sin orsak i for higa
premier, att detta icke torde vara fallet, utan tillskrifves det anmirkta
forhdllandet andra orsaker. Riksforsikringsanstalten anser, att en af
dessa orsaker var med sdkerhet den omstéindigheten, att anstalten ej
forriin pd senare tiden haft riitt att afsluta forsikring, som omfattade
ersiittning under karenstiden, hvilket ocksa tydligt framgatt af den
jamforelsevis starka tillokning i forsikringsstocken, som blef en foljd
diraf, att denna rittighet beviljades.

Riksforsikringsanstalten yttrar vidare i férenimnda forklaring fljande:

»Ett annat hinder, som jamvil har betydelse, ir, att riksforssikrings-
anstalten ej #dger ritt att dfven afsluta forsikring mot olyeksfall utom
arbetet, hvarpa talrika exempel kunde anforas.»

For att 1 nagon mén adagaligga, att det verkligen 4r angeliget,
att riksforsikringsanstaltens verksamhet utstrickes att jimvidl omfatta
forsikring for olycksfall utom arbetet, anhéller jag fi hinvisa till de
bada bilagorna 1 och 2, omfattande den ena uttalanden af arbetsgifvare
och riksforsikringsanstaltens ombud, den andra en uppgift & vissa till
allmin kinnedom komna »tariffaftal> mellan arbetsgifvare och arbetare
rorande arbetsgifvares skyldighet att gifva ersdttning for olycksfall, som
intriffat utom arbetet. Det framgar af de i bilagorna limnade upplys-
ningarna, att riksforsikringsanstalten maste beredas tillfille att kunna
meddela forsikring jimvil for olycksfall utom arbetet, diirest icke verk-
samheten allt fortfarande skall hallas inom den begrinsade omfattning,
som hittills ernatts, ty det ligger i sakens natur, att arbetsgifvare icke
utan nimnvird uppoffring kunna anlita riksférsikringsanstalten fér enbart
en viss forsikring, men andra forsikringsanstalter for den utvidgade for-
sikring, som ersittning for olycksfall utom arbetet kan medféra.

A andra sidan bor det icke limnas obeaktadt, att, di arbetare 1
vissa arbetsforetag tillerkéinnas ersdttning for olycksfall utom arbetet,
det icke kan vara rimligt att bereda svéirigheter for de arbetsgifvare,
som Onska att pataga sig denna Okade ersiéttningsplikt. Tvirtom synes
det mig, att staten bor bereda mdojlighet genom riksforsikringsanstalten,
att denna frivilliga atgiird underlittas.

Det kan nu mgjligen tinkas, att omkostnaderna for riksforsikrings-
anstaltens hir foreslagna ¢kade verksamhet skulle viixa i sidan mén,
att det skulle blifva betungande for statsverket. Gentemot detta far jag
siga, att det gifvetvis handlar om en nagot Skad arbetsborda for anstalten,
men forvaltningskostnaderna lira visst icke ddrfor komma att stegras i
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ndgon afsevird mén. Af det i riksstaten uppférda beloppet for anstaltens
férvaltning ldr nimligen for néirvarande ej atgd mera dn cirka 75 %,
hvadan alltsé Okoing 1 anslaget for den néirmare tiden knappast torde
ifragakomma genom foreslagna utstrickningen af verksamheten.

Da kostnadsfragan saledes kan séigas spela en underordnad roll,
men manga rent praktiska skil tala for limpligheten att bereda mojlighet
tor riksforsdkringsanstalten att meddela forsdkring for olycksfall utom
arbetet, vagar jag med stod af hvad jag hér anfort hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t taga i ofverviigande, under hvilka villkor och forutsittningar
riksforsikringsanstalten ma tilliggas befogenhet att for arbetare, som i
anstalten forsikras for olycksfall i arbetet, jimvil upptaga forsikring for
olyckfall, som intriffa utom arbetet, dfvensom foér Riksdagen framligga
det forslag, hvartill detta ofverviigande kan féranleda.»

Betriffande de i motionen omunémnda tva bilagorna tillater sig ut-
skottet hinvisa till motionen.

Vid behandlingen af motionen har utskottet dessutom haft tiliging
till atskilliga fran riksforsikringsanstalten ofverlimnade handlingar, be-
stiende af dels skrifvelser frin anstaltens ombud samt arbetsgifvare af
hufvudsakligen samma innehdll som de af motiondren &beropade, dels
uppgifter 4 ingangna aftal rorande arbetares forsikring inom vissa yrken,
dels ock en tablda ofver forsikringar, som uppgifvas hafva under den
senaste tiden upphort att gilla 1 riksforsikringsanstalten och 1 stiillet
tecknats 1 enskilda olycksfallsforsikringsbolag pa grund af att riks-
forsikringsanstalten ej kunnat meddela forsikring for olycksfall utom
arbetet.

De skil, som af 1905 4rs sammansatta stats- och lagutskott anfordes
till stod for ifrdgavarande utvidgning af riksforsikringsanstaltens verk-
samhet och hvilka i nu férevarande motion &beropats, synas utskottet
till fyllest 4dagaligga befogenheten af en skrifvelse i #mnet till Kungl.
Maj:t. KEfter hvad utskottet funnit, torde ej mindre & arbetarnes sida &n
dfven hos arbetsgifvarne sjilfva ¢nskan forefinnas om en utstriickt rétt
for riksforsikringsanstalten att meddela forsikring jimvil for olycksfall
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utom arbetet, och d4, efter hvad forhdllandena gifva vid handen, en
dylik utvidgning af anstaltens verksamhet icke torde behéfva foranleda
nigon Okning af det for anstaltens forvaltning beviljade anslaget, synas
betinkligheter ej béra moéta mot den foreslagna forindringens genom-
forande.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att Riksdagen i anledning af férevarande motion
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t taga i oOfvervigande, huruvida samt
under hvilka villkor och forutséittningar riksforsikrings-
anstalten ma tilliiggas befogenhet att for arbetare, som
1 anstalten forsikras for olycksfall i arbetet, jimvil
upptaga forsikring for olycksfall, som intriffa utom
arbetet, #fvensom for Riksdagen framligga det for-
slag, hvartill detta 6fvervigande kan foranleda.

Stockholm den 19 mars 1906.
Pi det sammansatta utskottets viignar:

T. ZETTERSTRAND.
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