Lagulskottets Utldtande N:o 8. 1

Ank. till Riksd. kansli den 10 februari 1906, k1. 11 f. m.

Utldlande, i anledning af vickia motioner angdende skrifvelse till
Konungen med begdran om framliggande af firslag till
lag rorande mvallning.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tvenne
till utskottet hiinvisade likalydande under n:o 11 inom Férsta Kammaren
af herr J. T. Kennedy och under n:o 67 inom Andra Kammaren af herr
P. 0. Lundell vickta motioner af foljande lydelse:

»Uti det forslag till forordning angédende torrliggning af jord, hvilket
jimte motiv dirtill till Kungl. Maj:t af nya lagberedningen aflimnades i
december 1877, forekommo under 2:dra kapitlet bestimmelser »om vattens
afledande ur sjo eller annat vattendrag si ock om invallning>. Hufvud-
sakliga innehéllet af dessa bestimmelser voro, att den, som vid sjo eller
annat vattendrag eller vid hafvet ville gora vall eller annan byggnad till
skydd mot vattnet, ej finge bygga si, att annan diraf hade men, samt
att, 1 hiindelse jord, som vore beligen vid vattendrag, kunde genom in-
vallning forbittras eller goras odlingsbar med mindre kostnad och rubb-
ning af vattendraget, in som vore nddig, dir sinkning, uttappning, upp-
rensning eller annan dylik atgird for &ndamalet vidtoges med vattendraget,
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skulle under enahanda villkor, som blifvit foreslagna att gilla angéende
sjosinkningar, jordigare, hvilka #skade invallning, dga ritt fordra, dels
att, om for invallningens bestdnd eller #ndamélsenliga inriittning vore
nodigt, att vallen fortsattes eller fiste dirfor gjordes & mark, hvars dgare
e] ville ingd i foretaget, denne skulle vara pliktig att af samma mark
emot ersittning upplita hvad for byggnaden jimte dirtill horande graf
for vattnets samlande atginge, dels att, om tvd eller flere figde del i jord,
som genom invallning skyddades, samt liget vore sidant att for jordens
odling hinderligt vatten kunde genom dikning afledas utan att uppford-
ringsverk eller dylik anstalt foér vattnets upphémtande vore af niden, en-
hvar, hvilken salunda for sin jord hade nytta af foretaget, skulle vara
skyldig att ddri taga del enligt de i forslaget stadgade grunder for dik-
ning, dels ock att, om nytta ej vunnes af invallningen med mindre vatten-
uppfordringsverk eller dylik anstalt anviéindes, enhvar, hvilkens mark dér-
igenom befriades fran vatten, skulle vara pliktig att antingen i sa matto
deltaga i1 foretaget, att han till den, som gjort invallningen och hélle
uppfordringsverket, under tjugu ar gildade vid hvarje drs slut en tjugonde-
del af den andel i anliggningskostnaden, som i man af nyttan 4 hans
jord beldpte, och dirtill sin anpart i driftkostnad och underhall, eller ock,
om han hellre ville, fér lika ling tid utan afgild upplite af den forbitt-
rade jorden si mycket, som emot bitnaden svarade, och skulle, i hiindelse
den, som gjort invallningen, férsummade att héalla den vid makt under
de tjugu 4aren, skyldigheten fér annan jordigare att taga del i foretaget
eller upplata jord upphora for &terstiende tiden samt erséttning for all
skada honom gifvas af den, som invallningen hilla bort; hvarforutom
efter de tjugu 4ren den, som ville halla invallningen, skulle dga att ofver-
taga vallen med dirtill horande graf, ddrvid pd ny préfning finge an-
komma, om och i hvad midp annan jordigare kunde forpliktas att
under viss tid, for hvar géng ej ofverstigande tio 4r, antingen &rligen
gilda sin anpart i driftkostnad och underhsll eller ock upplita jord, allt
1 dfverensstimmelse med nyssnimnda grunder.

Vid granskning i hogsta domstolen af detta forfattningsforslag fram-
stilldes af domstolens flesta ledamdter yrkande pad uteslutande ur forslaget
af bestimmelserna om invallning. De visentligaste skélen fér detta yr-
kande voro, att en utstrickning af tvangsritt i friga om torrliggnings-
féretagen till fordel for enskilda intressen utéfver hvad gillande lag med-
gifve syntes hvarken ur synpunkten af jordbrukets befrimjande behiflig
eller fran rittslig synpunkt antaglig, och hvad siirskildt invallningsforetagen
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anginge, vore dessa foretags framgang i hog grad beroende pi det om-

sorgsfulla och noggranna verkstillandet och underhillet af alla de anstal- .
ter, som for vattnets afhdllande och bortledande vore af néden, hvadan

det med allt skil borde limnas &t den frivilliga dfverenskommelsen att

bringa dylika gemensamma foretag till stdnd, hvarjimte det icke heller

for jordbrukets wutveckling i allminhet inom landet vore af ndgon vikt,

att invallningsforetag skulle kunna genom tving avigabringas, di dessa

foretag endast pi ett mera inskrinkt antal stillen lite sig genomfora.

Dé chefen for justitiedepartementet vid #drendets fSredragning i stats-
ridet ansig stadgandena om invallning bora ur forfattningsforslaget ute-
slutas, upptogos ifrigavarande bestimmelser icke i forslaget till lag om
dikning och annan afledning af vatten och forekomma ej heller 1 den
sedermera efter Riksdagens horande utfirdade dikningslagen.

D4 behofvet af en lagstiftning for invallningsforetag alltmera gjorde
sig gillande, vicktes vid 1893 irs riksdag motioner i detta syfte i Riks-
dagens bdda kammare, och lagutskottet hemstillde ockss, att Riksdagen
métte hos Kungl. Maj:t anballa om utarbetande och framliggande af for-
slag till lag rérande invallning i hufvadsaklig dfverensstimmelse med de
stadganden i #mmet, som funnos meddelade i nya lagbereduningens den 20
december 1877 afgifna forslag till forordning angiende torrliggning af
jord. Vid #rendets behandling i kamrarne blef emellertid denna hem-
stillan afslagen af Andra Kammaren.

Fér en lagstiftning i detta for var jordbruksniring si viktiga dmne
yttrade nya lagberedningen uti motiven till sitt ofvan anférda forfattnings-
forslag bland annat: »i ett hinseende voro invallningarna till och med
att foredraga framfor sinknings- och regleringsforetagen, det vore &fver-
flodigt att utforligt framhalla, hura angeliget och ¢nskvirdt det vore, att
de naturliga vattendragen si mycket som mdjligt limnades orubbade, dir
de kunna anvindas for gagneliga syften. Om lagstiftaren &ndock ville
lita dessa syften vika, d4 vattnet tillika utéfvade skadliga verkningar,
borde han tydligen icke ofverstiga den grins, som utstakades af den mest
tvingande nodvindigbet. Enligt hvad sdvil vetenskapligt som praktiskt
blifvit adagalagdt, &stadkomme invallningarna i allminhet mindre #n af-
ledningarna rubbning i vattendragen och de forhillanden, som med dessa
dgde gemenskap. I synnerhet vore detta fallet vid det slag af invallning,
dér dagvattnet till foljd af markens lige bortskaffades genom uppfor-
dringsverk. Om t. ex. endast en viss stricka af stranden vid en sjb
vore odlingsbar eller genom vattnets bortskaffande forbiittrades, kunde
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jordforbittringen genom invallning &stadkommas utan att sjons niva for-
dndrades, di diremot vid en sinkning stranden kring sjons hela vidd
torrlades dfven pa stillen, dir detta skadade, men icke gagnade. Vidare
vore invallningen mdjlig i ménga fall, dir en sinkning icke kunde ske.
Vid stranden af hafvet vore naturligtvis ingen annan atgird verkstillbar,
och nira nog enahanda vore forhallandet vid de stérre insjoarna, sdsom
Vinern m. fl., dir jimviil af sidan anledning ganska omfattande invall-
ningar kommit till stind. Afven vid rinnande vatten, dir tillstind till
vattendjupets minskande maste forviigras af den orsak, att far- eller flott-
led skulle lida men, kunde genom invallning detta hinder undvikas. In-
vallningens verkan pi den framldpande vattenmassan inskrinkte sig i all-
ménhet dirtill, att vid starkare fliden vattnet hindrades att sprida sig
ofver en vidstricktare yta och dérigenom i nigon mén sammantringdes
vid en viss punkt, till foljd hvaraf vattnets afrinnande fordrsjdes. Vid
sadant forhallande vore det litt att inse, att vatten- och fiskeverk, ings-
vattningsanstalter och andra dylika anliggningar icke i regeln lede in-
trang af invallning och att, om sédant intréng t. ex. genom bakvatten
for ofvan liggande verk undantagsvis kunde anses mdjligt, sddant litte-
ligen kunde undvikas genom en jimforelsevis obetydlig tillokning af af-
loppets storlek.

Ehuru lagberedningen erkiinde, att de fordelaktiga egenskaperna hos
invallningen motviigdes af den omstéindigheten, att invallningarna for att
motsvara sitt #ndaméal i allminhet erfordrade en omsorgsfullare vird och
skotsel #n afledningarna, anforde lagberedningen vidare, att »>de tvings-
ritter, som blifvit beviljade vid afledningsfSretagen, afsige antingen un-
danrsjande af hinder, som af enskild #gande- eller nyttjanderitt motte
mot foretagets utférande, eller ock de af foretaget intresserade jorddgar-
nes forpliktande att deltaga i kostnaden. Bland de forstnimnda tvings-
ritterna, hvilka anginge dels upplitande af den mark, som &tginge till
sjilfva anliggningen, dels ock inldsen af vattenverk och dylika anstalter,
vore det senare, ojimforligt mera vdldsamma ingreppet i annans ritt icke
nodigt for sjilfva invallningen, hvilken kunde och borde anses hulpen,
allenast mark for vallens fortsittande in pa ett frimmande omride kunde
erhdllas. Det vore endast for den hindelse, att i sammanhang med in-
vallningen gjordes en sinkning eller reglering af vattendraget, som tvings-
ritten emot vattenverk kunde blifva behtflig, och i detta fall vore det
uppenbarligen vid afledningen, som samma tvingsritt vore fistad. Vid
sidant forhillande skulle lagstiftningen brista i foljdriktighet, om den lin-
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drigare utviigen ej limnades Oppen, n#r omstindigheterna voro sidana,
att den likavil som den véldsammare ledde till méalet. Afven om det
skulle anses for jordegaren medftra storre intring att & sin oftast mindre
fruktbirande strandmark tila en ndgra fot ofver vattnets nivd sig hojande
vall 4n att nodgas lita sina #Hgor genomskiras af en storre afloppsgraf,
larer i allt fall otvifvelaktigt den tvAngsritt, som vid invallningsforetag
vore n6dig till undanrgjande af lagliga hinder déremot, siledes i sin
helhet kunna inskréinkas till en & ringa omfattning, jimfordt med hvad
afledningsforetagen krifde, att ritten till invallning skiligen kunde
betraktas icke sdsom en ny eller utstrickt tvangsrdtt, utan hufvud-
sakligen sdsom en mdjlighet till modifikation i en redan bestiende vid-
stricktare tvdngsritt eller sisom en lindrigare form déraf.

Négon okad tunga for jordigarne kunde i allménhet icke antagas
vara for handen vid invallningarna. Snarare torde vid dem till foljd af
den mindre rubbningen i annans ritt ersdttningsskyldigheten dfven blifva
mindre.

Vid jimforelse emellan dessa uttalanden och de skil, som af hogsta
domstolens ledaméoter anfordes emot inforande af en lagstiftning om in-
vallningar, torde man icke kunna undgd finna, att dessa skil iga en mera
formell &n reell innebérd.

Lagutskottet i dess till 1893 &rs Riksdag afgifna utlitande n:o 47
anfoér ocksé bland annat, att utskottet ej kunde for sin del medgifva, att
den ifrdgasatta reformen ej skulle vara af verkligt behof pakallad och
dirfor funne en lagstiftning i forevarande #mmne behoflig.

Att 1 hvarje af landets kustprovinser finnas laglindta marker, vil
virda att torrliggas, lirer icke kunna fornekas, och dessa ligland, som
dro beroende af hafvets nivd och som sédlunda ej kunna torrliggas utan
invallning, omfatta ej sillan mycket stora omriden af synnerligen god
beskaffenhet, siasom exempel hvarpd méi omnimnas Helgedns, Ronneins
och Vegeins nedre floddalar. Vidare finnes i landet kring storre och
stundom kring en del mindre insjbar en myckenhet sank mark, som icke
kan torrlidggas till foljd af for dryga sjosinkningskostnader pa annat sitt
dn genom invallning. Vid hvarje sjosinkning vinnas mer eller mindre
goda ligenheter af sjobottnar, och dessa ligga ofta en stor del for ligt
for att genast torrldggas till dker. Dessa landvinningar blifva i synner-
het under nidrmaste tiden efter sinkningen vanligen goda och grisbi-
rande ingsmarker, men efter nigon tids férlopp hafva #ngarne af en
eller annan orsak forsimrats, och da vieckes ytterligare tal pa torrligg-
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ning af dessa marker. Sedan en siinkning af en sjo blifvit verkstilld,
finner man dock i de flesta fall, att en ytterligare sinkning skulle blifva
for dyr. Funnes nu tvéngsriitt till invallning, skulle mingen géng
flertalet af de kring dessa sjéar beligna sankmarkerna kunna for rimligt
pris torrliggas genom invallning. Sannolikt #r ocksad, att méanget forslag
till for dyrbara sjoséinkningar ej skulle hafva utforts, om deligarne funnit
en annan utvig genom invallning fér den sanka #ngens forbéttring eller
utdikning till dker. Foérmdnen genom invallning giller #fven i fraga om
torrliggning af kérrtrakter omkring stérre vattendrag, ty dirtill fordras i
allméinhet stora omraden, for hvilka utdikningen utféres i annat fall med
for aregleringen for stora kostnader i férhéallande till det uppkomna forbatt-
ringsvirdet. Men ifven om sankmarken &r af god beskaffenhet och till
vidden tillriickligt stor fér att kunna bira kostnaderna for regleringen,
far utdikningen enligt gillande dikningslag ej #ga rum, siframt nagot
vattenverk, anlagdt for bedrifvande af storre bruks- eller fabriksrorelse,
dirigenom forsimras. Enligt dikningslagen mé& ej heller vattenverk ut-
rifvas eller dndras till forman for jords utdikning med mindre, #n att
virdet af den jordforbittring, som erhélles genom vatinets afledande, be-
finnes stiga till dubbelt emot fulla viirdet af vattenverket, om det alldeles
utrifves, eller till dubbelt emot den del af viirdet, som genom #ndringen
bortgdr, om sidan goéres. D& emellertid i vissa fall en invallning kan
foretagas utan att en férsdmring eller utrifning af vattenverk behofver
ifragakomma, skulle en invallningslag verka gagnande sivil for jordbruket
som for vattenverken.

Emot en invallningslag hafva anforts erfarenheter fran dldre invall-
ningsforetag, i det att invallningarna skulle vara osikra, vallarne brista,
otidtheter i grunden fororsaka svirigheter att hélla grundvattennivdn pa
det invallade omradet tillrdckligt djup, arliga underhallets dyrbarhet och
dylikt, hvarigenom allt ifragavarande foretag skulle blifva vanskliga. Det
torde dock icke kunna fornekas, att tekniken nu gjort si stora framsteg,
att dessa oligenheter kunna fullkomligt undvikas, om man i férsta rummet
tillser, att invallningen gores tillriickligt stark och fér framtiden betryg-
gande samt kontrollen 6fver anliggningen fullt effektiv.

For att pa forhand bemdta invindningen, att, om en invallningslag
komme till stind, detta skulle framkalla en mingd invallningar, hvar-
igenom storre sinkningsféretag, hvaraf desea invallpingar skulle utgora
delar, komme att uteblifva eller fordrtjas, torde kunna anforas, att in-
vallningslag med tvingsritt skulle forntsitta, att forrliggningen genom
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invallning blefve billigare och medférde mindre rubbning af vattendrag,
dn som vore nbdigt, om vattendraget reglerades enligt nu gillande dik-
ningslag.

Slutligen bor framhallas, att gemom de nu sedan omkring 40 ar
utgifna meteorologiska iakttagelserna samt de pd sista dren utférda upp-
métningarna af framrinnande vattenmingder i en del vattendrag inom
landet limnas rika och viirdefulla berikningsgrunder uttfver hvad i dessa
hinseenden férefanns vid dikningslagens antagande ar 1879, si att med
fog kan pistds, att vetenskapen och erfarenheten limna erforderliga stsd
for uppgorande af betryggande forslag till invallningsféretag.

Ltt stod for nyss anforda pistdende torde kunna himtas fran lag-
utskottets hir ofvan 4beropade utlatande nio 47 till 1893 ars Riksdag
1 anledning af di vickta motioner i #mnet. Utskottet yttrar nimligen,
att med skil hafva motiondirerna erinrat, att de tekniska fSrutsittnin-
garne for ett #ndamélsenligt planliggande och genomfsrande af ifraga-
varande foretag numera kunna anses lika betryggande som de, hvilka fore-
ligga vid andra torrliggningsforetag, och nigon svarighet synes utskottet
¢j heller mota att medelst ldmpliga anordningar betrygga vidmakthallandet
af en verkstilld invallning.

Med hvad hidr ofvan i korthet anférts har jag sokt att framhalla
det efter mitt férmenande tringande behofvet af en lagstiftning i fore-
liggande imne, hvilken, ritt affattad, skulle for landets utveckling och
sirskildt for jordbrukets befrimjande blifva af stor nytta utan att verka
sisom intring pd det industriella omrddet, hvarjimte jag sokt pavisa, att
de invindningar, som forut framkommit emot en sidan lagstiftning,
numera forlorat sin betydelse.

D& jag med denna motion afser att fista Riksdagens uppmirksamhet
& behofvet for att icke siiga nyttan och nddvindigheten af en lagstiftning
for astadkommande af invallningsforetag, tror jag, att hufvudgrunderna
dirfor skulle kunna himtas ur det forslag, som framlades af nya lag-
beredningen redan ar 1877,

Pé grund af vid 1904 ars riksdag viickta motioner beslst Riksdagen
den 10 maj samma &r att till Kungl. Maj:t aflata skrifvelse, innefattande
hemstiillan, att Kungl. Maj:t ticktes taga i 6fverviigande, huruvida icke
de bestimmelser, som innehillas i forordningen den 30 december 1880
om jordigares ritt Ofver vattnet 4 hans grund och dirmed i samband
stdende forfattningar, bora fordndras och omarbetas si, att de komma att
biittre motsvara de kraf, som nutida forhéllanden stilla pi en dylik lag-
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stiftning. Afven om denna for stora allminna intressen viktiga utred-
ning skulle kunna beroras af den fréga, som med denna framstillning
bragts 4 bane, synes dock en sidan beroring icke vara af den art, att
den begirda utredningen kan antagas leda till framliggande af ett lag-
forslag i det syfte, som jag afser.

Med stod af hvad jag hir andragit tilliter jag mig hemstilla, att
Riksdagen matte besluta i skrifvelse anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita
utarbeta och for ndsta Riksdag framldgga forslag till lag rorande invall-
ning i hufvudsaklig ofverensstimmelse med de stadganden i &mnet, som
finnas meddelade i nya lagberedningens den 20 december 1877 afgifna
forslag till forordning angdende torrliggning af jord.»

Bland de medel for astadkommande af odlingsbar mark eller for
marks bibehallande i odlingsbart skick, som finnas till forfogande, hafva
sedan lingt tillbaka invallningarna intagit ett framskjutet rum. Afven
om vart land icke erbjuder si rika tillfillen till gynnsamma invallnings-
foretag som t. ex. Holland och delar af det tyska riket, dr dock obestrid-
ligt, att ritt betydande vidder kunna genom invallningar vinnas eller be-
varas 4t jordbruket i Sverige. Sasom utskottet frin sakkunnigt hall in-
himtat, hafva redan i vart land 4tskilliga invallningsféretag blifvit
utfords, manga med ofvervigande godt resultat.  Ifrigavarande sitt
att ©ka omradet af fruktbirande jord har emellertid allt hittills icke
kommit till anvindning i mera betydande omfattning. Delvis har detta
nog berott diraf, att i dldre tider vissa sidana foretag till foljd af brist
pa nodig sakkunskap vid deras planliggning och utftrande misslyckats,
hvarigenom fortroendet till sidana foretag i visentlig mén rubbats. Men
till en del torde ocksi orsaken till att stérre invallningsforetag icke kommit
till utforande hafva varit att soka i bristen pa lagbestimmelser, som moj-
liggora genomforandet af sidana foretag, dfven om icke alla sakigare
ddrom sig forena. Statens landtbruksingenjorer och stipendiater hafva
dirfor ock vid moten uttalat sig for onskviirdheten af inférandet af sidana
stadganden, i hufvudsakliga delar af samma lydelse som de af nya lagbe-
redningen &r 1877 foreslagna. Erkinnas ma ock, att med ingenjorveten-
skapens och de tekniska hjilpmedlens utveckling samt ingenjérernas full-
stindigare och #ndamalsenligare utbildning svarigheterna for dylika fore-
tags utforande pi ett tillfredsstillande sitt numera bora kunna vida littare
in forr ofvervinnas.
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Den s. k. defensiva vattenritten har hos oss fitt sina visentligaste
bestimmelser i lagen om dikning och annan afledning af vatten den 20
juni 1879. Denna lag och den lagstiftning, som dirmed iger samband,
lira emellertid i atskilliga delar tarfva en revision. Statens landtbruks-
ingenjorer hafva uttalat sig hirfor, och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
samt landtbruksstyrelsen hafva i afgifvet yttrande den 31 januari 1901
angiende #4ndring i gillande bestimmelser for ldn ur odlingslinefonden
framhallit atskilliga stadganden i dikningslagen, hvilka borde underga
forindring, nidrmast ur synpunkten att underlitta erhallandet af lan ur
nimnda fond.

Till den defensiva vattenritten horer ock lagstiftningen om invall-
ning. Diknings- och vattenafledningsforetagen st4 med invallningarna
1 det nirmaste samband, och torrliggningsforetag utgoras stundom af invall-
ningar och vattenafledningar i férening. Invallningarna torde ock i ménga
fall vara af beskaffenhet, att de inverka pa eller rona inverkan utaf redan
utforda eller kommande vattenafledningar. Vid sidant forhallande anser
utskottet, att i sammanhang med en revision af lagen om dikning och
annan aﬂedmng af vatten #fven bor tagas under ofvervigande fragan om
andamalsenligheten och limpligheten att i vir lagstiftning infora bestim-
melser angdende invallning, hvarigenom dylika féretags genomfsrande
kunde underlittas.

Med aberopande af det anfirda hemstiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motio-
ner, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:it taga i ofvervigande, huruvida
icke bestimmelser angdende invallning bora tillviga-
bringas i vir vattenrittslagstiftning, samt lita utarbeta
och for Riksdagen framligga det forslag, hvartill detta
ofvervigande kan foranleda.

Stockholm den 9 februari 1906.

Pé lagutskottets viignar:
C. A. SJOCRONA.
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