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N:0 52.
Ank. till Riksd. kansli den 14 maj 1906, kl. 11 f. m.

Utldtande, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
tll lag om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa
sammankomster.

Genom en den 4 innevarande maj dagtecknad proposition, n:o 153,
hvilken af bada kamrarna blifvit till lagutskottet hinvisad, har Kungl.
Maj:t, under dberopande af propositionen bilagda, i statsradet och hogsta
domstolen forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga foljande for-
slag till

Lag

om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster.

Harigenom fdrordnas som foljer:

Ar sammankomst utsatt att #ga rum & ort, diar krigsmanskap ar
samladt till tjanstgoring, och kan det pa giltiga grunder antagas, att vid
sammankomsten skola fdrekomma yttranden, hvilka &syfta att utplana
kanslan af plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befilet
eller eljest undergrifva krigslydnaden, #ge pa stillet varande hogste be-
falhafvare forbjuda manskapet att deltaga 1 sammankomsten. Om for-
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budets meddelande aflite befalhafvaren ofordrojligen underrittelse till
justitiekansleren.

Ofvertradelse af forbud, som hir afses, vare ansedt sisom brott mot
krigslydnaden, hvarom sigs i 87 § strafflagen for krigsmakten.

Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet.

D4 forevarande lagforslag, som utarbetats inom justitiedepartemen-
tet, anmaildes i statsridet den 24 april 1906, anfordes, enligt det darvid
forda, nu foreliggande proposition bilagda protokoll, af chefen for justitie-
departementet fsljande:

»Sasom jag redan vid en del foregiende tillfallen haft anledning
framhélla, har pa senare tider inom vart land bland krigsmanskapet
och sarskildt den varnpliktiga delen daraf paborjats en agitation, hvilken,
om ej ett kraftigt ingripande diremot sker, hotar att utplana kiinslan af
plikter mot fosterlandet och undergrafva krigslydnaden. I den méan denna
agitation tager formen af upphetsning till brott mot krigslydnaden, skulle
den enligt det af mig framlagda forslaget till lag om vissa dndringar
i 10 kap. strafflagen komma att drabbas af strangare straff an for nar-
varande. Agitationen har emellertid ocksi sokt verka mera indirekt genom
att undergrifva andan hos krigsmanskapet, genom att forhana fosterlands-
karleken, genom att framstilla befilet sisom en fiende, hvilken allenast
bor blifva foremél for hat och missaktning. Afven mot dessa former af
agitation maste samhallet soka varna sig.

De medel, som harvid, bora ifrigakomma, aro — utom ett kraftigt
och fordomsfritt arbete & undanrdjande af bestiende missforhillanden —
i framsta rummet upplysning och uppfostran. Det ar emellertid att be-
fara, att enbart hirigenom det asyftade malet ej kan nas. Samhallet
méste #fven vara betankt pd att direkt soka undanhélla manskapet frin
daliga inflytelser.

Krigstjinsten i ett land, hvars forsvarssystem #ar byggdt pi allmin
varnplikt, far, sisom vid flerfaldiga tillfallen af saval Kungl. Maj:t som
Riksdagen framhallits, icke betraktas enbart sisom en ofning, afseende att
bibringa vederborande vissa fiardigheter. Den méste dfven vara en skola
1 karleken till fosterlandet och medvetandet af plikter mot detta; och da
fraga #r om uppfostran, méste det uppenbarligen vara berattigadt att pa-
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ligea den det ghller att uppfostra de band, som #ndamilet kriafver. Det
ar fran denna synpunkt jag utgatt vid utarbetande af det foreliggande
forslaget. Négon inskrdnkning i yttrandefriheten innebira silunda icke
de ifragasatta bestammelserna.

Forslaget medger vederbdrande befalhafvare ritt att, di samman-
komst ir utsatt att aﬂa rum & ort, dar krigsmanskap ar samlads till ‘r]dnst—
goring, forbjuda manskdpet att deltaga 1 sammankomsten, om det pa gil-
tiga grunder kan antagas, att vid sammankomsten skola forekomma ytt-
umden asyftande att utplana kanslan af plikter mot fosterlandet eller att
uppvdcka hat mot befilet eller eljest undergriafva krigslydnaden. Med
hvad salunda foreslagits afses gifvetvis ej négot forsok att gora manskapet
till ett tanke- och viljelost redskap. Den enligt lagen befalet medgifna
vatt far saledes t. ex. icke anvindas att 6fver hufvud hindra manskapet
att ofvervara sammankomster, dar fragor af allmmént intresse behandlas,
afven om vid siddana sammankomster kritik skulle forekomma af bestiende
forhallanden, missforhallanden pépekas och dylikt. Hvad man velat fore-
komma #r endast, att den armé och den flotta, som hafva till sin uppgift
att utgdra det yttersta skyddet for var ritt att vara till som ett fritt folk,
att lefva under de former, som ofverensstimma med vir vilja och vara
onskningar, utsittas for en rent anarkistisk paverkan sidan som den, hvil-
ken forsokts pa senare tider. Med detta syfte forutsatter emellertid lagens
handhafvande mycket omdome frin deras sida, 4t hvilka handhafvandet
anfortros. Befilet maste vid bedomande af, huruvida giltig anledning att
meddela forbud foreligger, klart hafva for ogonen, att det ar ett stort for-
trocnde samhillet visat detsamma genom att ligga en sidan makt i dess
hénder.

Klart ar, att, om garantier skola vinnas for att en sadan makt, som
forslaget afser att gifva, icke skall missbrukas, densamma icke bor lamnas
hvilken befalhafvare som helst. Forslaget uppdrager ocksd for hvarje ort
lagens handhafvande &t hogste befilhafvaren pa platsen, silunda t. ex. i
Stockholm &t o6fverkommendanten och vid motesplats for ett regemente
dettas chef. Harigenom torde, sividt méjligt, vara sorjdt for att den
mogenhet i omdoéme, som detta handhafvande krafver, ocksa i verkligheten
skall forefinnas i hvarje sirskildt fall.

En ytterligare garanti mot forhastade beslut har jag dessutom sokt
finna genom den foreslagna bestdmmelsen, att det for hvarje gang forbud
meddelas skall dligga den befilhafvare, som meddelat detsamma, att ofér-
drojligen darom aflata underrattelse till justitiekansleren. Genom denna
bestdmmelse synes mig en dubbel fordel komma att uppnis. Dels sorjes
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dirigenom for att icke enbart militirt askddningssitt kommer att gdra sig
oillande. Dels skérpes ansvarskinslan genom medvetandet om kontroll.

Betraffande forslagets bestdmmelser i ofrigt torde jag endast bora
erinra, att under beteckningen sammankomst uppenbarligen falla alla mo-
ten, vare sig de afse ofverlaggningar i ett eller annat amne eller ahorande
af foredrag och dylikt.»

Sedan forslaget undergitt grundlagsenlig granskning i hogsta dom-
stolen, har detsamma, utan att vid namnda granskning gjordt uttalande
foranledt forandring dari, genom fdrevarande proposition forelagts Riks-
dagen.

Utskottet har vid granskning af det i propositionen innefattade lag-
forslaget icke funnit anledning till nagon erinran; och hemstaller ut-
skottet alltsa,

att forevarande proposition md af Riksdagen

bifallas.

Stockholm den 11 maj 1906.
P4 lagutskottets vignar:

C. A. SJOCRONA.

Reservation:
af herrar Lindhagen och Jansson, hvilka anfort:

»Ifragavarande lagforslag om inskréankning i forsamlingsfriheten synes
oss ur allminna synpunkter foga tilltalande. Vi aro ock ofvertygade om, att
forslaget skall blifva af ringa betydelse for det asyftade sndamalet, men
val ofta kunna verka motsatsen af hvad man afsett och afven foranleda
ingripande i otringda mal.
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Det ar namligen #gnadt att vicka betinkligheter att med allman
lags helgd 4t militar myndighet lamna forpliktelse och uppmuntran till
utdfvande af ett dylikt férmynderskap. Strafvandena i afseende & for-
svarsvisendets ordnande gi ju snarare i den riktningen att begrinsa
den militira makten till det rent fackliga omradet samt i 6friga amnen
lita de borgerliga lagarna och det civila omdomet gora sig gallande.

Forslagets innehall framvisar icke heller nagra objektiva grunder til}
ledning for lagens tillampning, hvilket ju ocksi maste mota stora svirig-
heter. Lagen far helt karaktir af en disciplinstadga, som for sin tillaimp-
lighet forst och sist bygger pi subjektiva omdomen. Redan h#nvisningen
till hvad hogste befilhafvaren »kan pa giltiga grunder antaga skola fore-
komma» angifver detta med omisskannlig tydlighet. Vid anvisningen ater
af de amnen, som béra anses forgripliga, synes det, som om forfattningen
dtminstone bort nyktert begrinsa sig till angelagenheten, att manskapet
fullgdr sina militara forpliktelser och sarskildt ej 4sidosatter den till-
borliga lydnaden mot befilet. Men forslaget palagger vederborande att
i allménhet vaka ofver uppriatthallandet af »knslan af plikter mot fidernes-
landet>. Darmed viker, savidt vi forsta, all fast mark for lagens tillamp-
lighet, och infdres sisom enda norm hogste befalhafvarens personliga askid-
ningssdtt 1 politiska och sociala fragor. IHarmed &r ingalunda sagdt, att
icke vederborande i de flesta fall skola soka beflita sig om opartiskher.
Men vederbérande &ro dock manniskor; och sirskildt ar det ett obestridligt
sakforhillande, att den anda, som hvilar ofver allt militarvasende, leder
synen bort frin de ideella framtidsmalen och skapar en uppfattning, som
girna stamplar exempelvis fredsforkunnare och kiattare utan atskillnad
sasom fiender till de officiella fosterlandska institutionerna och i foljd daraf
afven till faderneslandet.

For ofrigt larer man redan nu ofta begagna sig af permissions-
vigran och liknande atgirder for att vinna samma sak, som ésyftas
med lagforslaget. Det invindes nu héaremot, att detta plagar vanligen
vicka stor misstimning. Men ingalunda larer den nu ifrigasatta lagstift-
ningen i detta afseende leda in saken i ett battre lage. Alla, som dnskat
bevista en sammankomst eller ett (6redrag men forbjudas att gora det,
upptandas likafullt af ovilja mot befilet och de militdra institutionerna i
allmanhet. Och hos dem, som forut varit frimmande eller ointresserade
for saken, vickes latt ett nyfodt begar att smaka den forbjudna frukten.

Den kungl. propositionen sitter sjalf ett visst frigetecken for sitt forslag,
da i den sirskildt framhalles, hurusom »lagens handhafvande krafver mycket
omddme», men ej tillika gores sannolikt, att detta omdodme skall i er-
forderlig man forefinnas, ntan tvirtom betonas nodvindigheten af garan-
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tier. Den garanti emellertid, som forslaget uppsoker gemom att ligga
beslutet i hogste befilhafvarens hand, far af ofvan angifna skil ej tillmi-
tas nagon vidare vikt. Och den foreskrifna underrittelsen till justitie-
kansleren torde visserligen icke sakna allt virde men icke heller vara af
nagon synnerlig betydelse.

Pa grund af hvad silunda anforts och med hansyn jaimval till for-
slagets sammanhang med de likaledes framlagda forslagen om inskrank-
ningar i yttrandefriheten och tryckfriheten, nédgas vi hemstalla:

att forevarande proposition icke mi vinna Riks-

dagens bifall.»



