Lagutskottets Utldtande N:o 5. 1

N:o b.

Ank. till Riksd. kansli den 5 februari 1906, kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning of wvickt motion angdende lagstadgad sting-
ningstid for handelsbutiker.

Lagutskottet har till férberedande behandling fatt mottaga en inom
Andra Kammaren af herrar J. J. Bystrom och K. G. Karlsson i Goteborg
vickt motion, n:o 10, af féljande lydelse:

»For nagot mer #n trettio &r tillbaka gjordes i Stockholm och
Goteborg och vil dfven pa en del andra stillen allvarliga {6rsok att pd
frivillighetens vig uppritta en bestdmd stingningstid for handelsbodar.
Ehurn nagot vanns ddrmed, ha dessa férssk dock icke ledt till 6nskade
resultat.

Fér en tio & tolf 4r sedan borjade man mera bestimdt uttala sig
for att ps laglig vig soka fi hithorande forhallanden ordnade. Och
fragan om lagstadgad stingningstid for butiker blef mera aktuell inom
handelskaren, efter det grosshandlaren Viktor Ramstedt vid Sveriges
Allméanna Handelsforenings &rsmote i Stockholm 1900 fort fram och
inledt dmmnet: »Ar det dnskvirdt att soka inféra lagstadgad tid for sting-
ning af salubodar pi séckendagar? hvarvid han enligt nimnda férenings
»Manadsskrift» framhéll, att »orsaken, hvarfér han bragt denna friga
pé tal, vore den, att i Tyskland en lag utkommit om salubodars sting-
ningstid, hvilken vore féga kiéind i Sverige, men fortjinade att beaktas».

Butikstingningsfragan maste ock anses vara af ganska stor bety-
delse bland annat dirfor, att den direkt berdr en stor del af vart folk.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 7 Saml. 5 Hdaft. (N.o 5) 1
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S8 funnos ar 1904 31,358 handlande och 87,343 handelsbitriden eller
tillsammans 68,701 personer, af hvilka flertalet tillh6r minuthandeln.

De, som i forsta hand beréras af stingningsfrigan, dro handels-
bitridena. Nuvarande forhillanden géra, att de tvingas till en i manga
fall alldeles oskiligt ldng arbetstid. Detta framgér tydligt bland annat
af de diskussioner, som i detta drende férts vid Sveriges Allméinna
Handelsforenings arskonferenser 1900 och 1903. Och af de undersok-
ningar, som Fredrika Bremer-Forbundet hirom &ret verkstillde »rérande
kvinnliga kontors- och butiksbitridens stillning i Stockholm», finner
man, att en del af dem, som enquéten gillde, hade 14 & 16 timmars
arbetstid per dygn och stundom &nnu lingre.

Dartill kommer, att manga af dessa hafva sin sysselsittning i
affirer, dér dfven ett omfattande séndagsarbete utfores. De hafva sa-
lunda ej blott en oskiligt ling arbetstid under veckans sex arbets-
dagar, utan de maste ock anvinda en stor del af hvilodagen pa ungefir
samma satt.

Att handelsarbetaren méste kinna sig hégeligen missnojd med
denna tingens ordning #r gifvet, och han fragar sig med skil, hvarfor
han skall hallas kvar vid arbetets id, under det att t. ex. industri-
arbetaren fér flere timmar sedan begifvit sig till sitt hem.

Men ej blott bitrddena, utan éfven handlandena sjilfva hafva i
allméinhet samma o6nskan med hinsyn till en lagstadgad butiksting-
ningstid.

Den mindre handlanden, som ofta sjilf fér sina bocker, behofver
vanligen annan tid 4n den, d& boden dr 6ppen, fér detta bokforings-
arbete. Nu miste ofta natten dirfor tillgripas. Likaledes fir han knap-
past nidgon timme af dagen ledig f6r sin familj. Och de flesta hafva
vil bade hustru och barn, som kunna hafva ritt att f& #ga maken och
fadern hemma nagon stund af dagen.

Man kan nu sdga, att om han dr egen handlande, far han ju sli
igen butiken nidr han vill. Detta dr dock littare sagdt dn gjordt.
Vanligen kan han ej gora det, férrdn grannen gér det, ty den fria
konkurrensen tvingar honom att halla 6ppet. Men en 6fverenskommelse
handlandena emellan kunde ju upprittas? Ja, detta har forsokts och
ibland slagit rétt vil ut, men oftast alldeles misslyckats. Man vill dir-
for hafva saken ordnad pd lagstiftningens vig.

Ar 1900 lat Sveriges Allmidnna Handelsférenings férvaltnings-
utskott gora en utredning af huru édsikterna voro i denna friga bland
handlandena i landets olika delar. Dirvid visade det sig, att de flesta
voro for dstadkommandet af lagstadgad butikstingnigstid. I det cirkulir,
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som nyssnimnda forvaltningsutskott utséinde till herrar ombud for Sve-
riges Allménna Handelsforening, hette det bland annat:

»Under de senaste tvé artiondena har man i flere af Europas lander
dryftat fragan, om och i hvilken man genom lagstiftningen kan och bor
sittas en grins for arbetstiden, hvilken den stegrade konkurrensen har
tendens att alltjimt oka. Foér handelns mélsmin har detta sporsmal
tagit formen af kraf pad vidtgéende inskrdnkning genom lag i handeln
i bod & sén- och helgdagar samt pa lagstadgad stingningstid under
socknedagar for handelsbodar. I Tyska riket hafva i bida &mnena
lagar stiftats.

Siasom grund for nodvindigheten af sidan lagstiftning har anférts,
att minuthandlarne och deras bitriden, i likhet med andra méinniskor,
vore 1 behof af hvila savill under séndagar som sécknedagar efter slutad
arbetstid. Under den gillande fria konkurrensen funnes emellertid inom
de flesta samhillen alltid en eller annan handlande, som icke frivilligt
kunde férmés att halla sin bod stingd under sén- och helgdagar samt
att under o6friga dagar stinga vid sidan tid, att tillridcklig hvilotid under
aftonen blefve o6frig. Dirigenom tvingades ocksi de andra handlandena
inom samma gren att hélla éppet i samma utstrickning, hvarigenom ett
allmint otillfredsstillande tillstdnd blefve féljden.

Svenska strafflagen innehaller som bekant férbud mot 6ppenhil-
lande af kramlida & sabbatstid, hvarmed forstds tiden mellan klockan
sex om morgonen och klockan nio om aftonen. Detta forbud har for
nagra 4r sedan éfven utstrickts till tobakshandel. Handeln med mat-
varor dr diremot, bortsedt frén gudstjinsttimmarne, fri. Med denna
handel har méangenstides ocksd forenats handel med andra varor, dock
med iakttagande diraf, att handelsboden icke m& hafva beskaffenhet af
kramlida.

Angdende stingningstid & sdcknedagar af salubodar finnas i Sverige
inga lagbestimmelser.

Vid Sveriges Allminna Handelsforenings drsméte i Stockholm den
8 augusti 1900 bragtes pi tal savil frigan om séndagshandeln i vissa
salubodar som sporsméilet om lagstadgad stdngningstid for salubodar &
socknedagar, och beslot foéreningen att ofverlimna bada dessa fragor
till forvaltningsutskottet for vidtagande af de atgérder, som déraf kunde
pékallas.»

Men utom de skil, som framga af det redan sagda, finnas natur-
ligtvis flera andra, och bland dem ér ett, som ma kallas hélsoskal.

Den langa arbetstid, som méinga hafva, medfér stundom ofver-
anstringning, synnerligast som en del hafva en sirdeles enerverande



4 Lagutskottets Utlatande N:o 5.

sysselsittning. Luften i vissa handelsbodar blifver ocksd oftast mycket
osund genom den miéngd olika varor, som dir maste sammanféras och
finnas. For somliga varors skull méste temperaturen héllas lag. Diir-
till kommer draget frén det ofta férekommande giendet i dorrarne.
Att sd oskiligt ling tid af dygnet, sisom nu i allminhet &r fallet, sta
i sddan luft och temperatur kan ej vara hilsosamt och maste till och
med strida mot andan i kungl. férordningen om utvidgad niringsfrihet
§ 17 mom. 2, dér det heter, att vederborande »skall jimvil vid sina
bitrddens eller arbetares behandling och sysselsittning fista behorigt
afseende 4 deras hillsa». Niringsidkaren sjilf behofver siittas 1 stand
att kunna skéta sig som sig bér. I Tyskland har detta ansetts som
ett sarskildt starkt skil for de reformer, som vidtagits. Det framhilles
dér, sarskildt hvad de kvinnliga bitridena angér, att »yrket pia méanga
sitt inverkar menligt pd handelsbitridenas hilsa», sisom till exempel
att »det ihallande stiendet fororsakar underlifslidande», att »maskin-
skrifningen angriper nerverna» o. s. v.

Vidare finnes négot, som kallas utbildningsskil. Den blifvande
handlanden eller grosshandlanden far i minga fall bérja som spring-
gosse, sd snart han ldmnat skolan, som han méste kanske af ekomno-
miska skil sluta alltfor tidigt. Han far under dessa pojkir ej myc-
ken tid for teoretisk utbildning. Si blir han bitride, och da giller det
att std dnnu ihirdigare pd sin plats i boden. Den nuvarande linga
arbetstiden gor, att han ej far eller kan som sig borde deltaga i tor
honom nyttiga kurser i t. ex. riikning, skénskrift, bokhalleri, stenografi
och dylikt eller ga i aftonskolan eller bevista bildande férelisningar.
I en liten skrift: »Arbetstiden och handelsvirlden», siger ocksa ett
handelsbitride foljande ord:

»Affirerna 6ppnas vanligen kl. 8 f. m., till och med foérr i vissa
stadsdelar. Arbetet fortgér sa hela dagen med afbrott vid méltiderna,
men miéltidsrasten blir sillan pa bestimd tid och oftast knapp och otill-
ricklig. Framat kl. 8 aftager arbetet for dagen. De efterféljande tim-
marna har man tid att se alla dessa skaror af fria och lyckliga min-
niskor passera forbi butikfonstret, och reflektionen blir da ovillkorligen:
"Hvarfor kunna ej handelsbitriddena ocksé f4 en rimlig arbetstid och till-
fille att skaffa sig nidgon gedignare kunskap och forstréelse?»

Det ligger en samhillelig fara diri, att ett stort antal samhills-
medlemmar genom ett arbete, som striicker sig 6fver mera &n halfva
dygnet, bade utslites i fértid och hindras att férskaffa sig den andliga
och intellektuella utbildning, som en i sann mening minsklig tillvaro
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krifver. Ménniskan skall ju, sisom ndgon sagt, ha tillfille att tinka
och ldra och icke blott att arbeta och éta.

Men de finnas naturligtvis, som géra invindningar mot att tiden
for bodarnas oppethallande négot begrinsas genom lag. En af dessa
invindningar ir, att allménheten skulle {4 svart att finna sig 1 de nya
forhallanden, som skulle uppstd. Detta forefaller dock vara en ganska
onddig farhaga. Allminheten har ju utan knot vant sig vid bestimda
tider inom statens inrédttningar, sdsom posten, telegrafen, pastorsexpe-
ditionerna m. fi., och inom t. ex. bankrérelsens omrédde har man bestimda
tider. P& de platser, didr handlande sjilfva varit i stand att dfver-
enskomma om bestimd stingningstid och sinsemellan uppriitthalla deona,
ha inga vidare klagomdl hiréfver forsports fran allménheten, som tvirt-
om tyckes inse rittvisan i att édfven handelsarbetaren far sluta sitt
arbete 1 &tminstone ndgorlunda ritt tid pd aftonen.

I en vil affattad skrift med rubrik: »Goteborgs Minuthandelsfér-
enings uttalanden i den nu alltmera framtringande frigan om lagstad-
gad stingningstid f6r handelsbutiker» framhalles ocksd bland annat:

»Hvad allminheten betriffar skulle denna med sidkerhet under-
stodja forslaget pa det sitt, att den gjorde sina inkép fére den be-
stimda stingningstiden.

Till och med apotekarne stinga ju numera kl. 9; och sidana
bradskande fall, som kriafva en nattvakt dir, kunna nidppeligen tdnkas
i friga om hvad som képes i speceri-, kortvaru- och cigarrbutiker».

Visserligen kan man géra den invédndningen, att om bodarne
stingas t. ex. kl. 8 pa kviillen, hvilket tyckes vara den allmiénna me-
ningen, skulle arbetare, 4tminstone en del bland dem, svarligen Linna,
sedan de slutat arbetet fér dagen, képa i boden det de behdfva hafva
med sig till hemmet. Nu ér det emellertid sd, att pid ménga platser
hinner arbetaren sikerligen géra detta f6re kl. 8 e. m., och dir en eller
annan ej skulle hafva fordel af en dylik bestimmelse, maste man komma
ihag, att ibland krifver det allmidnnas vil nigon uppoffring af enskildas
intressen.

Emellertid dr det vil sa bland den stérsta delen af arbetare, ét-
minstone vid de storre verksamhetscentra, att arbetarne sjilfva i regeln
ej gora uppkop 1 handelsboden, utan det fir hustrun eller barnen gora.
I sjilfva verket blir detta for dem mera en penningfriga én en tids-
fraga. Har man blott penningar, nog blir det nigon rad med att skaffa
frén boden det man behofver.

I de utférliga uttalanden, som den hir ofvan citerade Géteborgs
Minuthandlareférening gjort, hafva Karlstads handelsforening, »Ett mote
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med detaljhandlandena i Malmé med omnejd» m. fl. m. fl. instiimt. Och
till den ene af motionirerna har en skrifvelse ingatt fran Goteborgs
ménadskarlars gemensamma férening, diri bland annat yttras rérande
inférandet af lagstadgad butikstiingningstid féljande: »under starkt be-
tonande af behofvet af en sidan reform anslst sig motet lifligt till det
fran Géoteborgs minuthandelsférening framkomna forslaget om lagstad-
gad stingningstidy.

Afven siges, att férhallandena dro si olika pa olika platser i vart
land. Nigon bestdmd lag rérande bodstingningstiden kan dirfor ej
girna ifrdgakomma. Det #r dock ett faktum, att fran landets olika
delar framhalla handlandena sjilfva nodvindigheten af en lag i detta
afseende. Detta framgar tydligt af de svar, hvilka inkommo p4 fragor,
som Sveriges Allminna Handelsférenings forvaltningsutskott ar 1900
stillde till ndmnda férenings ombud i landets olika delar. Detta visas
dfven af den diskussion, som férdes vi Sveriges Allminna Handelsfor-
enings &rsmote i Stockholm 1903 rérande »Tiden for stingning af for-
sdljningsbodar».

Stockholms specerihandlareférening lidt senare utsiinda forfrigan
om huru handlandena & &tskilliga platser stillde sig till sporsmélet om
lagstadgad stingningstid fér handelsbodar. Till 1 bérjan af ar 1905
hade svar ingatt fran 20 képmansféreningar, och hafva dessa med un-
dantag af tre anslutit sig till det af nimnda férening gjorda uttalandet
om lagstadgad bodstingningstid. Dessutom hafva 4 sirskilda listor
uttalande for lagstadgad stingningstid gjorts af féljande antal képmin
4 hdr ndmnda platser, ndmligen 1 Arboga 22 képmin, i Enképing 49, 1
Gifle 159, i Gringesberg 9, 1 Jonképing 48, 1 Karlskrona 128, i Karl-
stad 47, i Kalmar 36, i Karlshamn 17, 1 Kopparberg med niirmaste om-
nejd 21, 1 Képing 30, i Mariestad 12, i Norrképing 271, i Strémstad
17, 1 Séderhamn 33, i Sundsvall 63, i Sollefted 1, i Trelleborg 20, 1
Uppsala 28 och i Stockholm 1,271 képmiin.

Svéarigheterna vid faststillandet af en bestimd tid ligga emeller-
tid ej s& mycket i olika férhillanden pd olika platser, utan fast hellre
i olika férhallanden p4 samma plats eller riittare sagdt pa olika art af
affirer inom en och samma kommun. S& méste mjslkmagasinet ppnas
tidigare p4 morgonen in andra affirer, och cigarrboden anser mangen
bora vara oppen till sent pa kvillen, ehuru man kan sitta i friga, huru-
vida icke de, som begagna sig af tobak, skulle kunna férse sig med
behofligt kvantum fére kl. 8 e. m. Manufakturhandeln diremot bérjar
ej sd tidigt pd morgonen och skulle kunna i olikhet med flera andra
affirer sluta till och med kl. 6 e. m. Cheferna for ett par af Stock-
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holms stoérsta manufakturaffirer hafva ock uttalat sig for méjligheten
och limpligheten af att stingningstiden blefve kl. 6 e. m.

Det var ock med hinsyn till de olika affirernas olika behof an-
giende tiden foér bodarnas oppethallande, som ett af bide handlande
och handelsbitriden bestkt storre méte 1 Stockholm antog, ehuru ej
alldeles enigt, foljande resolution, som, pd samma ging den yrkar pi
bestimd eller lagstadgad butikstingningstid, genom att g4 med pi en
bestimmelse om bodens éppethdllande under hiogst sexton timmars tid
pr hvardag, ocksd visar, huru forhallandena 4ro for en del handlande
eller bitriden. Denna resolution lyder:

»Motet anser, att minuthandeln med varor af alla slag, med un-
dantag af dem, hvilkas forsiljning dr underkastad sirskild lagstiftning,
bor regleras genom siddana lagbestimmelser, att

1:0) butik eller salubod ma héllas éppen endast under tiden
emellan kl. 6 f. m. och kl. 8 e. m., dock med ritt féor kommunala
myndigheter (stadsfullmiktige i stad och kommunalstimma eller kom-
munalfullmiktige 4 landet) att medgifva ytterligare utstrickning ut-
ofver denna tid med hogst 1 timme pid morgonen och 1 timme pa
aftonen;

2:0) varuférsiljning utomhus tillites endast under de tider, da
butik eller salubod far hallas 6ppen.

Méten pa flera andra stillen ha uttalat sig om tiden, under
hvilken handelsbod skulle vara stingd. Flertalet synes vara af den
meningen, att den bér blifva {ran kl. 8 e. m. till kl. 6 f. m. Hvad
da forst betriffar stingningen pa aftonen, som sikerligen dr den vik-
tigaste punkten 1 detta forslag, anse, sisom redan nimnts och sisom
framgar af siffrorna lingre fram angdende omrdstningen om bodsting-
ningstiden i véirt sédra grannlands hufvudstad, cigarrhandlarne, att de
méste fa rdtt att hilla boden oppen till senare pa kvillen. Om si ar
fallet, kan ju undantag géras for dem, men i alla hindelser bora de
eJ sisom nu hafva obegrinsad tid. En del af dessa bodar ha genom
att hallas 6ppna till langt fram pé natten fatt ett daligt rykte om sig,
nigot som redbara bodinnehafvare stundom fatt lida af.

Har ma ock framhallas 6nskvirdheten af att cigarrer och varor,
som dro forfardigade af tobak, ej méa {4 siljas t. ex. pd sdéndagen
under den tid, d& bodarne for denna handel édro stingda, och i hvilken
specialfraga Riksdagen skrifvit till Kungl. Maj:t, liksom naturligtvis
samma princlp bor vara gillande alla tider, di handelsbod ir eller
blir stingd enligt de af lagen gifna foreskrifterna.
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Hvad vidare betriffar tiden, intill hvilken butik skulle vara stingd
p& morgonen, gora sig nagot olika kraf gillande. Mjolkmagasinen och
dirmed jamforliga affirer behéfva oGppnas tidigare dn flertalet andra
affirer, som icke behofva oppnas forrdn vid 4ttatiden, &tminstone i
stiderna eller pad de folkrikare platserna.

Angdende butikstingningsfragans ldge i en del andra linder ma
foljande framhéllas.

I flere af de Australiska staterna finnes lagstadgad stdngningstid
for savil handelsbodar som for en del fabriker.

I staten Victoria t. ex. antogs »Factories and Shops Act 1896».

I Sydaustralien antogs »Early Closing Act 1900,

I staten Queensland antogs »The Factories and Shops Act 1900,

Hvad sirskildt angér staten Victoria, har den citerade lagen blifvit
betydligt #ndrad och utvidgad genom parlamentets antagande den 6
oktober 1905 af »The Act to consolidate the Law relating to the Su-
pervision and Regulation of Factories Workrooms and Shops and for
other purposesy,

I nigra af de nordamerikanska staterna har man ock insett, att
endast lagstiftning kan hindra en hinsynslés konkurrens att till ytter-
lighet utnyttja den lefvande arbetskraften.

I England finnes sedan 1886 en lag (Shop Hours Regulation
Act), afsedd att skydda bitriden under 18 ar fran att i fortid utslitas
genom en onaturligt ling arbetstid. Denna lag &dr emellertid af dem,
den bersr, allmint forklarad otillricklig.

Ritt snart inlimnades ocksid 1 parlamentet ett nytt lagférslag,
hvilket dock férkastades, oaktadt stora handelsidkare-kongresser ut-
talade sig for detsamma. Till belysning af frigan md nimnas, att
bland de foreningar, som vid detta tillfille uttalade sig till formén for
lagstiftning pi detta omrdde, var en stor sammanslutning, benimnd
»foreningen for tidig stingning» (Early Closing Association), som férut
under minga ar forklarat sig mot den lagstiftande maktens ingripande.
Den hade efter nira femtio ars fafinga anstringningar méast 6fvergifva
hoppet om att komma till ett resultat pd den frivilliga 6fverenskom-
melsens vig.

Ar 1908 forelades det engelska parlamentet &nyo »A Bill to
amend the Law relating to Shops» och »Shops (early closing) Billy.
Det ér ritt omfattande forslag, som dérvid framstillas, och delvis gé-
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ende ut pa att ligga bestdmmanderitten i hithérande fragor i de kom-
munala myndigheternas hinder.

Forslaget ledde ej till af motiondrerna och deras manga menings-
frinder o6nskadt resultat. Men att doma af en resolution, som enllgt
»Bulletin des internationalen Arbeitsamt» fattades i ongelska underhuset,
kan det icke dréja linge, innan en tillfredsstillande lag kommer till
stand.

Nédmnda resolution hade fljande lydelse: »Enligt underhusets 4sikt
har den onddigt langa arbetstiden i butikerna ett skadligt inflytande pa
deras hilsa och vilfird, hvilka #dro densamma underkastade; det ar
onskvirdt, att kommunalstyrelserna (Borough- and District Councils)
blifva befullmaktlgade att utfirda férordningar rérande stingningstiden
och begrinsning af arbetstiden inom sina respektive omraden, hvar-
igenom de férslag, som ofverhusets utskott framlade &r 1901, skulle
blifva effektivt genomférda.»

I Tyskland dédremot har man redan antagit: »Gesetz betreffend
die Abidnderung der Gewerbeordnung» med bestimmelser sdvil om ar-

betstiden som om butikstingningstiden. Ur denna lag, som antogs ar
1900, anféres foljande:

»§ 139 c.

I 6ppna forsiljningslokaler och dirtill hérande skrifrum (kontor) och
lagerrum skall &t bitrdden, elever och arbetare beviljas en sammanhin-
gande hvilotid af minst tio timmar efter den dagliga arbetstidens slut.

I kommuner, som enligt den senaste folkrikningen hafva mer dn
20,000 invénare, maste hvilotiden i 6ppna forsiljningslokaler, i hvilka
tvi eller flere bitriden eller elever sysselséttas, vara minst elfva tim-
mar; fér mindre samhillen kan denna hvilotid féreskrifvas genom kom-
munalf'érordningarna.

Under arbetstiden skola bitriden, elever och arbetare hafva en
bestimd middagsrast. Foér bitriden, elever och arbetare, som intaga
sin hufvadmaltid utom den byggnad, hvari f'orsal_]nmgslokalen inrymmes,
skall denna rast utstrickas till minst en och en half timme.

§ 139 d.

Bestimmelserna i § 1389 c tillimpas ej
1. vid arbeten, som oférdrijligen maste foretagas for att fore-
komma att varorna forstoras;
Bih. tll Riksd. Prot. 1906. 7 Saml. 5 Hdft. 2
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2. vid verkstillandet af den lagstadgande inventeringen, sivil
vid nyinredningar som vid flyttningar;

3. dessutom &rligen under hégst 30 af platsens polismyndighet
for alla eller for enskilda yrkesgrenar bestimda dagar.

§ 139 e.

Fran kl. 9 pa aftonen till kl. 5 pad morgonen skola 6ppna forsilj-
ningslokaler stingas for affarsrorelse.

De kunder, som redan é&ro i butiken vid stingningstiden, bora
dock betjinas.

Efter kl. 9 pad aftonen fi foérsiljningslokaler héllas oppna

1. 1 oférutsedda nodfall;

2. under hogst 40 af platsens polismyndighet bestimda dagar,
likvil till senast kl. 10 pa aftonen;

3. efter ndrmare bestdmmelser af den hogre férvaltningsmyndig-
heten i stdder, som enligt den senaste folkrikuingen hafva mindre dn
2,000 invénare, ifvensom 1 landtkommuner, sdvida affdrsrorelsen hufvud-
sakligen inskridnker sig till vissa veckodagar eller vissa timmar pé
dagen.

. Bestimmelserna 1 §§ 139 ¢ och 139 d fi icke rubbas genom
ofvanstiende foreskrifter.

Under den tid, d4 forsiljningslokalerna skola vara stingda, for-
bjudes allt utbjudande af varor pd offentliga vigar, gator, torg eller
andra offentliga platser sivil i salustdnd som medelst kringbédring. Utan
forut gjord bestéillning {4 under samma tid ej heller varor kringbiras
i husen. Undantag kunna tillitas af platsens polismyndighet.

§ 139 f.

Vid ansokan af minst en tredjedel af affirsinnehafvarne kan fér
en kommun eller for flere omedelbart sammanhéingande kommuner ge-
nom férordning af hogre forvaltningsmyndighet efter kommunalmyndig-
heternas horande for alla enskilda affirsgrenar anordnas si, att 6ppna
affirslokaler under bestimda tidrymder eller under hela dret hallas
stingda for affidrsrérelse dfven mellan klockan 8 och 9 pd aftonen och
mellan klockan 5 och 7 pd morgonen. Bestimmelserna i §§ 139 ¢ och
139 d f4 hirigenom ej rubbas.

P4 ansokan af minst en tredjedel af affirsinnehafvarne skall den
hogre forvaltningsmyndigheten, genom pé platsen 6flig kungorelse eller
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genom sirskildt meddelande, infordra affirsinnehafvarnes yttrande for eller
mot inforande af tidigare stingning. Forklara sig tva tredjedelar af
de rostande for tidigare stdngning, si kan den hogre forvaltnings-
myndigheten vidtaga motsvarande atgirder.

Forbundsrddet dr befogadt att afgifva bestimmelser om huru
forfaras skall for att faststilla det erforderliga antalet affirsinnehafvare.

Under den tid, d& affirslokaler méste vara stingda pd grund af
stadgandet 1 afdelning 1, férbjudes all forsiljning och allt utbjudande
af i dessa affirer foérda varor pé offentliga vigar, gator, torg eller
andra offentliga platser sivdl 1 salustdnd som medelst kringbiring.
Utan férut gjord bestillning f& ej heller under samma tid omnimnda
varor utbjudas och forsdljas i husen. Undantag kunna beviljas af
platsens polismyndighet.»

Denna tyska lag har bestimmelser om dels en obligatorisk sting-
ningstid, bestamd till kl. 9 e. m., och dels en fakultativ till kl. 8 e. m.
Att denna senare bestimmelse icke blott dr en dod bokstaf framgar
diraf, att man t. ex. hdromdaret i Liibeck bestimde stiingningstiden till
kl. 8 e. m.,, med undantag for lérdag, da ritt att halla oppet till kl. 9
medgifves. Med stéd af ofvanstdende § 139 f payrkade nimligen
1,134 af Liibecks 2,488 innehafvare af 6ppna forséljningsstillen om-
rostmng roraude attatld och vid den omréstning, som med anledning
héraf foretogs, rostade 1 254 for och endast 60 mot férslaget.

I Norge finnes sedan 1900 en lag angéende bodarnas stéingnings-
tid. Den é#r af fsljande lydelse:

»Lag angiende handelsbodars stiingningstid.

§ 1. Bestimmelse om handelsbodars stingningstid inom en kommun kan be-
slutas af kommunalmyndigheter med stadféistelse af konungen. Bestimmelsen kan
omfatta alla eller vissa slag af handelsbodar, som finnas inom kommunen, i landt-
distrikten antingen inom hela hiradet eller inom delar diraf.

Sidan bestimmelse kan ej komma till stind, ifall en tredjedel af de fasthoende
niringsidkarne, hvars handelsrorelse innefattas i bestimmelsen, pd foérhand forklara
sig vara emot densamma.

Forordning om siittet, hvarpd dessa férklaringar skola anskaffas, gifvas af veder-
borande regeringsdepartement. De med anskaffandet forbundna omkostnaderna betalas
af kommunens kassa.

Andring i gdllande bestimmelse maéste for att blifva giltig stadfistas af
konungen.

§ 2. Bestimmelsen kan stipulera de klockslag, inom hvilka vederborande
handelsbodar skola héllas stingda, samt férbud mot att héalla handelsbodar 6ppna vissa
dagar pd A&ret eller mellan vissa klockslag pi dessa dagar.
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Oppnings- och stingningstiderna kunna bestaimmas olika for de olika dagarna
i veckan. Inom samma handelsgren skola dock bestdmmelserna alltid omfatta och
vara lika for samtliga handlande.

Befrielse (dispensation) fran foreskrifterna i bestdmmelsen kan foér kortare tids-
period meddelas af amtmannen (== lénsstyrelsen), for sirskildt tillfille p4d landet af
lainsmannen (kronofogden), och i stiderna af polisméstaren.

Ofvertridelse af bestimmelsen straffas med boter och atalas enligt for polis-
drenden gillande forfattningar.

Inom flera andra land, ddr man ej dnnu har lagliga bestimmelser
1 detta afseende, pagdr liksom hos oss en ganska stark roérelse for att
fa sddana till stand. Sa har till exempel minuthandlaresocieteten 1
Danmarks hufvudstad hidroméret utsindt fragor, huruvida det vore
onskligt, att butikernas stingningstid genom lag bestimdes till 8 efter-
middagen under médndagar till och med torsdagar, och pi dessa frigor
hafva 7,397 af 9,636 koépenhamnska handlande svarat jakande och 1,566,
flertalet cigarrhandlare, nekande. Ifrin 673 hade intet svar kommit.

Nu har emellertid danska regeringen utarbetat ett forslag om
likartad stangningstid samit om sittplatser i butikerna for handels- och kontors-
medhjdlpare.

Det ndarmare utférandet af pabudet om den lika butikstingnings-
tiden foreslas skola 6fverldmnas till kommunstyrelserna.

Regeringen har utséindt forslaget i och f6ér utlatande till en mingd
organisationer, bl. a. till handels{6reningarna, de samverkande fackfor-
bunden samt handels- och kontoristmedhjilpareféreningen.

Da fragan om lagstadgad stidngningstid for butiker var fore 1
svenska riksdagen 1904 yttrade lagutskottet om densamma bland annat
foljande:

»Sasom motiondrerna pa ett belysande sétt framhallit, medfor det
nuvarande tillstandet i friga om tiden foér Sppenhallande af minuthan-
delsbutiker afsevirda oldgenheter for den dérvid anvinda personal, icke
blott betriffande hvilotiden, utan jamvil i afseende & tillfille for ifradga-
varande personer att f{orskaffa sig intellektuell utbildning eller sddan
forstroelse, som tjdnar att befordra deras allmidnna vilbefinnande 88 i
andligt som kroppsligt hinseende. I detta afseende intaga arbetarne
inom minuthandelsyrket onekligen en vida sidmre stdllniug dn den,som
star arbetarne inom de flesta andra yrken till buds. I likhet med
motiondrerna anser utskottet darfor af behofvet pakalladt, att atgéarder
vidtagas for avigabringande af ett battre sakernas tillstand».

»Ett ytterligare skidl f6r den ifragasatta lagstiftningen ligger efter
utskottets dsikt diri, att, sdvidt kunnat inhidmtas, bland savil arbets-
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gifvare som arbetstagare inom minuthandelsyrket det langt 6fvervigande
flertalet hyser en allvarlig énskan om lagbestdinmelser 1 det af motio-
nirerna angifna syfte. Denna omstindighet adagalidgger, att den fore-
slagna lagstiftningen endast for ett fatal handelsidkare skulle innebira
ndgot ingrepp i deras personliga frihet att utstricka arbetstiden efter
eget behag, och att snarare det nuvarande tillstdndet, hvarigenom ett
fatal handelsidkare emot flertalets onskan kan omdojliggéra arbetstidens
normala begridnsning, medfor inskrdnkning af flertalets frihet att dispo-
nera arbetstiden pé sitt skaligt anses.

Hvad angar mdéjliga oligenheter af den féreslagna tidsbegriins-
ningen tillater sig utskottet framhaélla, att, éfven om en sddan férindring
icke 1 det stora hela sedt skulle f6r butikigarne med afseende & min-
skade omkostnader medféra den vinst, som motiondrerna tinkt, det &
andra sidan tdmligen sikert kan antagas, att de butikdgare, som hittills
stallt sig afvoga mot forslaget om bestdmd stingningstid, icke skulle
drabbas af forlust, om siddan genom lag inféordes. I ménga fall lirer
vil ocksd deras vigran berott mindre pd fruktan for dylik forlust 4n
onskan att genom senare stingningstid dn 6friga handlande bereda sig
okad vinst.

Fran synpunkten af deras intresse, som hafva anstillning sisom
bitrdden eller arbetare i minuthandelsbutiker, kan en begrinsning af
arbetstiden ej antagas medféra annat dn fordelar, da ju denna begrins-
ning ej foranleder nigon minskning af den vinst, handelsidkarne under
nuvarande férhallanden kunna pariakna af sin rérelse, och séledes det ej
behéfver befaras, att atgirden skulle férorsaka nigon nedsittning i bi-
tridenas och arbetarnes loneformaner. Ej heller fran allminhetens sida
kunna, savidt utskottet kan finna, nigra befogade erinringar giras emot
den ifradgasatta lagstiftningen, om densamma blott anordnas si, att be-
hérig hinsyn tages till olika férhallanden i ena eller andra afseendet
& olika orter.»

Vid behandlingen af drendet i kamrarne bifélls lagutskottets {or-
slag af Andra Kammaren. I Foérsta Kammaren blef det diremot afslaget.
Men af de elfva talare, som 1 Férsta Kammaren yttrade sig, talade flere
for forslaget.

Ar 1905 vicktes motion &nyo i denna fraga. Lagutskottet yttrade
da bland annat:

»Sdsom motiondrerna omnamnt, var forslag i ifrdgavarande dmne
pa deras initiativ foregdende &r féremdl for Riksdagens behandling och
vann inom Andra Kammaren bifall, men afvisades 1 Foérsta Kammaren,
likvil efter en debatt, dirunder sympatier for saken visade sig fére-
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finnas dfven inom denna kammare, S4i framhsll en talare, hurusom det
hir gillde att skydda de svaga, hvarfér staten med sin lagstiftnings-
makt borde gripa in. D4 néra tvd tredjedelar af butikbitridena i sti-
derna utgjordes af kvinnor, och hansynen till dessas svaga stillning
forut varit anledning till en del af var arbetareskyddslagstiftning, borde
dfven hir samma hédnsyn blifva afgérande.» — — —

»Det mal motiondrerna afse att vinna, ndmligen beredande af
mojlighet foér handelsidkare att utan stérre svirigheter kunna minska
arbetstiden for sina bitrdden, ar enligt utskottets mening synnerligen
behjartansvardt.» — — —

»Det dr enligt utskottets formenande icke mdojligt att langre sdsom
skdl mot en lagstiftningsatgird af hir ifrigavarande art 4beropa man-
chesterskolans teorier om statens skyldighet att ldta det ekonomiska
lifvet reglera sig sjilf. I England, didr ofvanndmnda skola dger sina
sina ifrigaste forkdmpar, stiftas den ena lagen efter den andra af & det
ekonomiska lifvet ingripande art. Det ma, hvad sirskildt angér hir
férevarande dmne, framhallas, hurusom i England sedan midten af
1880-talet pagatt en liflig strifvan att dstadkomma en effektiv lagstift-
ning, hvarigenom handelsbutikernas stingningstid reglerades. Vid fér-
lidet 4rs parlament framburos ock flera forslag, asyftande detta mél, af
hvilka sirskildt ett lade i de lokala myndigheternas hénder att bestdmma
de tider, d4 handelsbodarna skulle héllas stingda.»

Det upplystes éfven, att nu som féregdende ar hade »till lagut-
skottet under behandling af motionen ofverlamnats en for Sveriges All-
minna Handelsférening af dess styrelses forvaltningsutskott afliten, den
8 februari 1905 dagtecknad skrifvelse, diri uttalats anslutning il det
1 motionen framlagda férslag och hemstillts att detsamma matte af
lagutskottets forordas.»

Afven nu hade forslaget varma sympatier 1 bdda kamrarne, ehuru
det icke lyckades tillvinna sig seger i nigondera kammaren. Vi antaga,
att detta till ndgon del beror pi att det forslag, som lagutskottet fram-
kom med 1905, var ndgot mindre omfattande an det, som utskottet till-
styrkte 1904.

Det yrkande vi nu géra dr darfor detsamma, som lagutskottet
gjorde &r 1904.

P& grund af hvad vi silunda anfort, hemstilla vi, att Riksdagen
matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det tdcktes Kungl. Maj:t
taga under o6fvervigande, huruvida och pa hvilka villkor kommun m
berittigas “att bestdmma viss tid, under hvilken inom kommunen beldgna
handelsbutiker skola héllas stingda, samt fér Riksdagen framlagga det
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forslag till lagbestimmelser, hvartill utredningen kan gifva anledning,
dfvensom i1 sammanhang dérmed férslag till erforderliga dndringar 1
gillande lagstiftning rérande gatuhandeln.»

Det édmne, som férevarande motion afser, har, sisom i motionen
anféres, varit foremal fér de tvd nist foregdende lagtima Riksdagarnas
profning med anledning af framstéllningar utaf samme motionirer, hvilka
vickt foérevarande forslag, och af i hufvudsak enahanda innebérd som
det sistndmnda. Savial 1904 som 1905 hemstillde lagutskottet om af-
latande till Kungl. Maj:t af skrifvelse i motionernas syfte. Med den
hemstillan, som afgafs af 1904 ars lagutskott, dr det yrkande, i hvilket
férevarande motion utmynnar, fullkomligt 6fverensstimmande, under det
att utskottet ar 1905 endast med viss inskrinkning bitridde den me-
ning det forut uttalat. Nistlidet ars lagutskott, som ansdg, att, hvad
den egentliga landsbyggden anginge, férhallandena i vért land dnnu
vore siadana, att nagra bestimmelser om dirstides beligna handels-
butikers stingning icke vore af behofvet pikallade, hemstillde ndmligen,
att till Kungl. Maj:t matte aflitas en skrifvelse med anhélian, att Kungl.
Maj:t matte taga under ofvervigande, huruvida och pd hvilka villkor
stadskommun eller sddant samhille i 6frigt, for hvilket ordningsstadgan
for rikets stidder vore gillande, kunde berittigas att bestimma viss tid,
under hvilken inom kommunen eller samhillet beligna handelsbutiker
skulle hallas stingda, samt fér Riksdagen framligga det férslag till
lagbhestimmelser harutinnan samt angfende gatuhandeln, hvartill utred-
ningen kunde gifva anledning.

I likhet med 1904 och 1905 éars lagutskott finner utskottet fore-
varande motions syfte — att tillférsikra dem, hvilka arbeta inom minut-
handelsyrket, mera tid dn efter nu riddande férhallanden i allminhet
medgifves till hvila och sysselsittningar utom yrket — fértjint af all-
varligt beaktande. Motionirerna hafva anfért dtskilliga af de skal, som
af 1904 ars lagutskott aberopats till stéd fér dess ofvan angifna hem-
stillan. Sistnimnda ars lagutskott, som férmilte sig anse, att aviga-
bringande af en tillfredsstillande ordning betriiffande handelsbutikernas
oppenhéllande genom frivillig sammanslutning af dem, som saken nir-
mast berdrde, vore ett visentligt mera tilltalande sitt for fradgans los-
ning én statsmakternas inskridande, anférde tillika, att, enligt hvad er-
farenheten visat, den forra utvigen ej kunde leda till malet. Vid si-
dant férhéllande vore statens mellankomst bade nédig och nyttig. Frin
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redan gillande lagstiftning kunde ock hiamtas bevis for limpligheten
i vissa fall af lagbestimmelser rérande anvindande af den personliga
arbetskraften. Utskottet ville 1 detta afseende erinra om lagstiftningen
angdende mindeririges och kvinnors anvindande till arbete 1 industriellt
yrke; och en beaktansvird omstéindighet vid bedémande af nu féreliggande
frdga vore, att af de personer, som den asyftade lagstiftningen skulle
komma till godo, ett icke s ringa antal utgjordes af just minderdrige
och kvinnor. Att det arbete, som &lige de i handelsbutiker anstillde
personer, om &n till sin natur ej jimforligt med arbete i industriellt
yrke, dock vore s& beskaffadt, att en oskiligt lang arbetstid kunde sér-
skildt for minderdrige och kvinnor medfora menliga pafsljder, kunde
icke fornekas. I detta sammanhang kunde ock erinras om lagens all-
ménna forbud for utférande af arbete & son- och helgdag. Detta stad-
gande hvilade vil ursprungligen pi religiés grund, men vore ock pa-
kalladt af statens intresse att bereda samhillsmedlemmarne erforderlig
hvila frin arbetet. D4 sdlunda staten med fog helt allmint féreskrefve,
att arbetet skulle hvila 4tminstone under en dag af veckan, kunde man
ocksd med skil gora gillande, att staten 1 det allminnas intresse éfven
kunde och borde for vissa fall meddela foreskrifter om bestimd hvilo-
tid under de sirskilda dagarne i veckan, di detta inom nigot yrke
visat sig omdjligt att pd annan vidg ernd. For bedomande af fragan
om det berittigade 1 lagstiftarens ingripande i dessa forhallanden borde
ock framhéllas, att, 1 samma man som det ekonomiska lifvet allt rikare
utvecklades, 1 samma man visade ock den dirigenom stegrade konkur-
rensen bendgenhet att uppdrifva arbetstiden utéfver hvad som kunde
anses skiligt; och di staten efter hand limnat konkurrensen allt friare
spelrum, kunde man ocksi med fog friga sig, om det icke tillkomme
staten att trida emellan 1 syfte att minska de med koukurrensens fri-
gifvande forbundna oligenheterna.

Utskottet, som i hufvudsak ansluter sig till hvad silunda uttalats af
1904 ars lagutskott, vill icke forneka, att den ifrégasatta lagstiftningen
innebar en inskrdnkning af den enskildes handlingsfrihet. Men utskot-
tet anser sig dock kunua med fog uttala den mening, att det icke i nu
forevarande fall sisom 1 allmédnhet vid lagstiftning af s. k. social inne-
bérd dr fridga om att staten skulle sisom medlare trida emellan tva
eller flera mot hvarandra 1 egentlig mening stridande intressen. Af
den utaf motionidrerna férebragta utredningen framgér tvirtom, att fler-
talet af minuthandlandena icke mindre dn bitrddena efterstrifva en
reglering af hithérande forhallanden. Och, sdsom motionérerna édfven
framhalla, ldrer frén synpunkten af allmédnhetens berittigade intresse



Lagutskottets Utldtande N:o 5. 17

icke kunna goéras nagon befogad invindning mot den ifrigasatta lag-
stiftningen.

Men d4 det giller sporsmélet, huru en siddan lagstiftning ndrmare
bor anordnas, framtrida olika mojligheter. Motiondrerna anféra de la-
gar 1 #dmnet, hvilka dro gillande i Tyskland och Norge. Den tyska
lagen pébjuder en ovillkorlig stingningstid f6r alla butiker, utom for
sirskildt uppriknade fall, samt limnar dessutom &t de sirskilda kom-
munerna att under vissa forutsdttningar bestimma om ytterligare in-
skrinkning af den tid butikerna sélunda f4 héallas 6ppna. Lagen gor
ocksé 1 vissa afseenden skillnad mellan samhéllen med stérre och mindre
folkméngd. Den norska lagen ater 6fverlimnar helt och hallet 4t kom-
munerna sjilfva att afgéra frdgan om inférande af viss stingningstid
for handelsbutiker.

I ofverensstimmelse med hvad sérskildt 1905 &rs lagutskott ut-
talat erkidnner vil utskottet, att denna friga har sitt hufvudsakligaste
intresse for de stérre stadssamhillena, didr den alltjimt vixande kon-
kurrensen uppdrifver arbetstiden. Men liksom lagutskottet vid 1904 &rs
riksdag haller utskottet fore, att det icke dr lampligt att lagstifta ute-
slutande for dessa samhillen eller att 6fver hufvud vid en lagstiftning
af ifrdgavarande art gora atskillnad pé stidder och landsbygd. Motio-
nérerna hafva ju icke foreslagit annat eller mera dn att mdjlighet skulle
beredas kommun att fatta beslut om viss stingningstid. De kommuner,
dir négot verkligt behof af sidan bestimmelse icke forefunnes, skulle
i realiteten blifva oberérda af en lagstiftning sddan som i motionen
foreslagits.

Sésom af det anférda framgér, ofverensstiimmer motionéirernas
forevarande forslag nirmast med den norska lagen, i det att de, utan
att fororda inférande af en viss bestdmd stingningstid for alla handels-
butiker 6fver hela landet, forutsiitta, att stadgande skulle meddelas, att
pad orter, ddr behofvet af en bestimd stingningstid fér handelsbutiker
sirskildt gjorde sig gillande, sddan kunde aviigabringas genom de kom-
munala myndigheternas férsorg.

Utskottet ansluter sig visentligen till motionidrernas silunda ut-
talade uppfattning. Det synes dock utskottet angeliget, att en lag 1
nu férevarande dmne icke limnade kommunerna obegrinsad beslutande-
ritt 1 friga om stidngningstid for handelsbutiker, utan innehélle — jimte
de allménna férutsittningar, under hvilka en obligatorisk stingningstid
fér viss ort antingen i frdga om alla eller blott vissa slag af handels-
butiker skulle kunna komma till stand — stadgande om vissa griinser,
inom hvilka kommunens beslutanderitt finge utéfvas, och garantier mot

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 7 Saml. 5 Hift. 3



18 Lagutskottets Utldtande N:wo 5.

missbruk af densamma. Det kan eljest mahinda vara att befara, att
den kommunen tillerkinda beslutanderitten kan komma att utofvas i
syfte, som icke vore dirmed afsedt, eller pa ett sitt, som kunde inne-
bira ett verkligt fortryck. Sésom en forutsittning for att beslutande-
ritt 1 nu forevarande hinseende skall tillkomma de kommunala myndig-
heterna nimner den norska lagen, att icke en tredjedel af de bofasta
handlandena, hvilkas handelsrorelse skulle beréras af beslutet, pa for-
hand forklarat sig vara emot viss stingningstid. Utskottet tilltror sig
emellertid icke att géra ett bestimdt uttalande angéende den nédrmare
beskaffenheten af de grinser och garantier samt forutsittningar i all-
minhet, som borde i férevarande hinseende stadgas. Det ldrer vara
noédvindigt, att en fullstindig utredning i dmnet, pd séitt motiondrerna
ifrdgasatt, &vigabringas, fo6r att hdrutinnan utfinna de limpligaste an-
ordningarna.

I likhet med 1904 4&rs lagutskott hafva motiondrerna forutsatt,
att 1 sammanhang med en lagstiftning angdende bestimd stingningstid
for handelsbutiker bestimmelser bora meddelas om gatuhandeln under
den tid butikerna skola hallas stingda; och delar utskottet denna upp-
fattning.

P4 grund af det anférda hemstiller utskottet,

att Riksdagen, med bifall till férevarande motion,
métte besluta att 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det ticktes Kungl. Maj:it taga under ofvervigande,
huruvida och p& hvilka villkor kommun m4 berattigas
att bestimma viss tid, under hvilken inom kommunen
beligna handelsbutiker skola hallas stingda, samt for
Riksdagen framligga det forslag till lagbestdimmelser,
hvartill utredningen kan gifva anledning, éfvensom 1
sammanhang dirmed forslag till erforderliga dndringar
1 gillande lagstiftning rérande gatuhandeln.

Stockholm den 5 februari 1906.
P& lagutskottets vignar:
C. A. SJOCRONA.
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Reservationer:

af herr Andersson;

af herr Hedenstierna, som, enidr syftet af forevarande motion ten-
derade till att i konkurrenskampen understédja en majoritet mot en
minoritet och att tillika inskrinka den allmint ménskliga réttigheten
att fa fritt kopa och siilja pa lagenligt och redligt sitt, ansett, att ut-
skottet bort hemstélla, att motionen icke matte till ndgon Riksdagens at-
gird foranleda; samt

af herr Johansson.

Herrar Widén och Odguist hafva begirt fa antecknadt, att de icke
deltagit 1 drendets behandling inom utskottet.



