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N:o 14.
Ank, ill Riksd. kansli den 22 februari 1906, kl. 3 e. m.

Utlitande, i anledning af vickt motion angdende dfgirder mot
tobaksforbrukning bland wngdomen.

Lagutskottet har till forberedande behandling fitt mottaga en inom
Andra Kammaren af herr P. Hornstén vickt motion n:o 60, af foljande
lydelse:

7 »Vid 1899 och 1904 ars riksdagar hafva motioner viickts inom Andra
Kammaren i syfte att fi till stind en lagstiftning emot det 6fverhand-
tagande tobaksbruket bland det uppvixande slaktet. Frigan har dock
bidda gingerna fallit. Dock gaf 1904 &rs lagutskott »allt erkinnande &t
det behjartansvirda i motiondirernas onskan att stka inskrinka tobaks-
forbrukningen siirskildt bland ungdomen». Men oaktadt motionirerna be-
girt hos Kungl. Maj:t en utredning med daraf foranledda lagforslag, an-
sig dock utskottet, att frigan i dess »outredda skick» icke limpade sig
for — utredning! Utskottet hanvisade 1 stallet till »samverkan mellan
skola och hem>, en samverkan, som sannerligen 4r ganska svir att astad-
komma, si linge hemmen hafva laglig frihet att pd detta omride undan-
draga sig den samverkan, skolan och dess milsm#n hirutinnan foresli.
Under sistférflutna 4r hafva méanga skolstyrelser och-lararekollegier i vart
land stadgat vissa staffbestimmelser fér skolbarn och elever, som anvinda
tobak, t. ex. forlust af premier och stipendier samt ratt till nedsatta ter-
minsafgifter, hvarjimte hanvandelse skett till foraldrar och malsman att
bistd skolmyndigheterna i strifvandet att motarbeta tobaksbruket bland
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skolungdomen. Huruvida skolmyndigheterna harvidlag f& det stod de
begart, torde dock i minga fall vara tvifvel underkastadt; ty si inrotadt
ir detta bruk i ménga hem, att aflidne ecklesiastikministern C. v. Friesen
pa tal om denna sak en ging yttrade: »Hvad skall skolan kunna utratta,
nir man vet, att det finnes forildrar, som till julklapp skinka sin pd
skolbénken sittande son en lada cigarrer!> — Af de understkningar, som
gjorts angdende tobaksbrukets skadliga inflytande, har det framgitt, att
individens moraliska och fysiska tillstand blir i hég grad nedsatt, hvaraf
naturligt maste folja i fortsattningen degeneration af sliaktet. Professor Ogg
i Indiana, Nordamerikas Forenta stater, har anstallt en undersokning bland
flere hundra elever 1 alla skolklasser och darvid funnit, att de tobaks-
brukande (cigarrettrokande) varit en och till och med tvd klasser efter i
kunskaper dem, som icke begagnat tobak. »De sakna sjilfbeharskning,
aro ouppmirksamma och opalitliga; deras minne visar sig forsvagadt; de
dro irritabla och nervdsa; deras dgon hafva ofta ett dumt stirrande uttryck.
Méanga aro ofta franvarande pa grund af sjukdom. I fysiskt afseende sta
de tillbaka for sina icke rokande kamrater, och métningar ha visat, att
de genomgiende ha mindre brostomfang.» — Professorn tillagger: »De
som formatts afstd frin tobaksbruket hafva efter ndgon tid si forbattrats,
att man knappt kunnat kénna igen dem.»

Men det ar icke blott skolungdomen fragan har galler, utan jimval
alla dessa, som redan vid 12—14 &rs alder lamna folkskolan for att i
olika yrken och sysselsattningar — fria frin maélsméns och skolfsrord-
ningars ingripande — fortsitta tobaksbruk i alla former, tills de vid varn-
pliktsinskrifningen kanske rent af maste kasseras pa grund af hjartfel
eller annan genom tobaksbruk &dragen akomma. Till medicinalstyrelsen
hafva ock i rapporter fran bevaringsinskrifningarna sirskilda anmarkningar
gjorts ofver de varnpliktiges tillstind pid grund af det allmint utbredda
tobaksbruket, och organiska fel af olika slag hafva af lakare konstaterats
som foljd af frin barndomen sfvadt tobaksbruk.

Afven fangelserapporterna torde kunna lamna &tskilliga bidrag till
tobaksbrukets skuldregister, dd det utan tvifvel finnes ett visst samband
emellan brottslighetsfrekvensen bland vuxne och de snatterier, som sa
ofta forekomma bland gossar for att komma &t tobaksvaror eller pengar
till dessas inkop.

Att ett ofverhandtagande tobaksbruk, #fven ur nationalekonomisk
synpunkt gedt, bor vara forkastligt, ar ju gifvet, d& man vet, att nira ett
10-tal millioner kronor arligen gé till utlandet for denna vara, hvars for-
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brukning vil icke kan anses dka det nationella valstindet, men daremot
minska detsamma, sdvil ekonomiskt som fysiskt och psykiskt, genom den
onddiga utgiften for ett narkotiskt njutningsmedel med degenerativa verk-
ningar.

g Fragan om tobaksbrukets motarbetande bland det uppvaxande sliktet
ir salunda en samhallsfriga af djupt ingripande betydelse, och lagstift-
ningen kan ej langre std frammande for densamma och limna uppfost-
rare och malsman utan stdd i striden mot detta onda.

I flere lander, daribland virt grannland Norge, hafva redan stiftats
vissa forbudslagar for att hindra ungdomens alltfor fria tillging till tobak
eller dess begagnande.

Onskligt vore ju, om man i virt land med ens kunde fi ett sd
effektivt forbud som mdjligt emot ungdomens icke blott dikomst utan
afven begagnande af tobak genom edvil forbud att silja till person af
viss &lder som ock ratt for ordningsmyndighet och uppfostrare att frintaga
sidan person tobak, som han pid annat sitt lyckats ofverkomma. Det
ingrepp i den personliga friheten, som detta kunde anses innebara, ar
dock delvis af samma art som nu gillande lag i afseende pi minder-
ariges atkomst af apritdrycker, ol och vin. Om minderariges begagnande
af namnda drycker varit si stort och i dgonen fallande, som deras be-
gagnande af tobak nu #r, skulle forvisso forbud afven diremot redan varit
stipuleradt.

Men hur lingt man i virt land bér gd i friga om lagstiftning emot
ungdomens tobaksbruk, torde nog bast utrdnas genom en utredning, dir-
vid erfarenhetsron fran andra linders lagstiftning i denna friga jamte de
vetenskapliga uttalandena om tobaksbrukets skadlighet for i synnerhet det
uppvaxande slaktet tagas i beaktande. Ju effektivare en dylik lagstift-
ning kan ooras redan frin borjan, och ju kraftigare stod den gifver upp-
fostrare och ordningsmakt, desto storre forhoppning vinnes om att det
framtida sliktet skall kunna befrias fr8n nikotinforgiftningens degenera-
tiva inflytande.

Pa grund haraf anhdlles vordsamt, att Riksdagen ville besluta atf i
gkrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t matte lita verkstalla
utredning, hvilka &tgarder bora vidtagas emot ungdomens tobaksbruk,
samt for Riksdagen snarast méjligt framlagga de lagforslag, hvartill ut-
redningen kan gifva anledning.»
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I motionens syfte hafva herrar C. Wallis, C. R. Johansson i Jonks-
ping, E. A. Nison i Orebro, E. A. Leksell, P. A. Larsson i Saby, K.
J. E. Hultkrantz, G. Thavenius, A. J. Hagstrom, A. F. Janson i Bréten,
G. Lindgren i lelingby, A. R. Lundblad, O. Olsson i See, C. J. Hammar-
strdm och H. Eriksson i Elgered instamt.

Frigan om ett ofverdrifvet tobaksbruks skadliga inflytande pi den
méngkliga organismen och om mojligheten af dtgarder for haimmande eller
inskrankning af sirskildt ungdomens anvandande af tobak sisom njutnings-
medel maste i vira dagar tilldraga sig sirskild uppmarksamhet. Sisom
i forevarande motion anféres, har sporsmalet afven behandlats i Riksdagen.
Vid 1899 &rs riksdag vicktes nimligen inom Andra Kammaren tvd mo-
tioner, som dsyftade att fi till stind, den ena ett allmaint forbud mot
tobaksrokning for larjungar vid folkskolor, allmanna laroverk och andra
dirmed jamforliga liroanstalter, som atnjote statsunderstéd, och den andra
ett forbud att till personer under viss alder silja eller utlimna tobak.
Det tillfilliga utskott inom Andra Kammaren, som hade att behandla
dessa tva motioner, ansig, att, afven om man icke ville gd sd langt som
motiondrerna foreslagit, det dock syntes mojligt att vidtaga en eller an-
nan dtgird i den dsyftade riktningen, hvarfér utskottet hemstallde om af-
litande af en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiiran, att Kungl. Maj:t
matte taga frdgan i 6fvervigande och, darest lagbestimmelser till him-
mande af tobaksbruket bland mindeririga skulle profvas erforderliga och
mojliga, for Riksdagen framlagga det forslag, hvartill omstindigheterna
kunde foranleda. Emellertid afslogos saval bersrda hemstillan som om-
formalta tvd motioner af Andra Kammaren, likval endast med en majo-
ritet af 105 roster mot 94, hvilka afoafvos for utskottets hemstallan.

Afven vid 1904 &rs riksdag gjordes af tvd sirskilda motionsrer fram-
stallning i amnet. Den ene af dessa motionarer aterupptog tanken pi att
genom lag fi till stind ett forbud mot att forsilja eller tillhandahslla
tobaksvaror till mindeririga, under det att i den andra af bersrda mo-
tioner, vackt af samme motionar som framburit forevarande forslag, nar-
mast afsigs dstadkommande af ett fullstindigt forbud mot tillverkning och
inforsel af cigarretter, betingadt enligt motionarens &sikt daraf, att cigarrett-
rokningen skulle vara den mest skadliga formen for tobaks anviindande
och nistan uteslutande utdfvas af personer, som ej natt myndig &lder.
Icke heller dessa motioner, hvilka afstyrktes af lagutskottet, foranledde
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ndgon Riksdagens atgard, i det de afslogos af bida kamrarna, dock forst
efter votering inom Forsta Kammaren med 64 roster mot 29 och Andra
Kammaren med 112 roster mot 92. Minoriteterna rostade for en inom
lagutskottet afgifven reservation, dari hemstalldes, att Riksdagen ville i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes efter utred-
ning lata utarbeta och fér Riksdagen framlagga forslag till lagbestaimmel-
ser, hvarigenom tillfalle bereddes att for kommuner, dar behof daraf gjorde
sig gillande, meddela forbud for forsaljning eller utlamnande af tobak till
minderariga.

Uti nu foreliggande motion har motiondren dnyo upptagit frigan
om vidtagande af atgarder mot ungdomens tobaksbruk samt dérvid sdsom
ett onskem3l sirskildt ifragasatt »ett si effektivt forbud som mojligt emot
ungdomens icke blott dtkomst utan afven begagnande af tobak genom si-
val forbud att silja till person af viss dlder som ock ratt for ordnings-
myndighet och uppfostrare att frintaga sidan person tobak, som han pi
annat sitt lyckats ofverkomma.>»

Utskottet har vid behandlingen af motionen icke kunnat undgéd att
fa ett starkt intryck af ammets stora vikt. Att det uppvixande sliktets
fysiska och psykiska hilsa #r for ett folks framtid och samhillsutvecklingen
i dess helhet af den stdrsta betydelse, larer icke kunna bestridas och i vara
dagar gora sig pd alla omrdden strifvanden gillande att harutinnan astad-
komma sdvidt mojligt tillfredsstillande forhallanden. Ett ingalunda be-
tydelseldst led 1 dessa strafvanden 4r enligt utskottets mening den i mo-
tionen framtradande odnskan att sdka inskrinka tobaksforbrukningen bland
ungdomen. Mer och mer torde man med likarevetenskapens framsteg
bland dess utdfvare hafva kommit till insikt om de menliga pifoljder med
afseende 8 kroppsligt och andligt befinnande, som ldngt drifvet begagnande
af tobak sdsom njutningsmedel sirskildt under uppvixtiren medfor. I den
ena af ofvannimnda vid 1899 &rs riksdag vackta motioner anfordes flera
uttalanden i detta hinseende af personer, hvilka pa grund af sin verk-
samhet sdsom skol- och hospitalslakare haft tillfalle att gora iakttagelser i
amnet. Sarskildt torde rokandet af cigarretter, som under den senare tiden
tilltagit oerhdrdt, hafva gifvit anledning till att dnskan om lagstiftnings-
atgirder mot ungdomens tobaksforbrukning framtrddt. Cigarrettrokningen
ar namligen, enligt hvad af sakkunnige uttalats, mera #n annan tobaks-
forbrukning skadlig sarskildt for unga och outvecklade personer och ar
tillika den form, i hvilken tobak foretradesvis njutes af minderdriga. 1
landsorten lara ock minderariga mangenstides redan vid mycket tidig dlder
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hingifva sig 4t tuggning af snus eller tobak, hvilket naturligtvis &fven-
ledes ar sirdeles ohalsosamt.

Det har ofta framhillits, att ett ingripande mot det ofverhandtagande
bruket af tobak bland ungdomen framst borde hvila pad dem, som hade
hand om det uppvixande slaktets uppfostran samt att genom samverkan mellan
skola och hem mycket borde kunna vinnas for stafjande af anmirkta osed.

De allmanna forfattningar, som reglera skol- och undervisningsvisendet,
innehdlla, sividt utskottet kunnat finna, icke ndgra foreskrifter harutinnan
i vidare man, én att i § 58 af stadean for rikets allmanna liroverk den
18 februari 1905 bestimmes, att lirjunge vid statsliroverk skall afhélla
sig fran sidana forlustelser och njutningsmedel, hvilka kunna menhgt
inverka pd hans andliga och kroppsliga utveckling eller icke lampa sig
for hans alder och egenskap af larjunge samt stilla sig till noggrann
efterrittelse de foreskrifter, som rektor i samrdd med kollegiet och efter
ofverstyrelsens godkinnande i dessa afseenden meddelar. 1 § 66 af
nimnda stadga foreskrifves tillika -— hvilket dfven torde fortjana att i
detta sammanhang omnimnas — att vid undervisningen i de naturveten-
skapliga &mmnena larJungarnes uppmérksamhet bor, dd lampligt tillfalle
dartill erbjuder sig, fastas pd halsolarans viktigaste lirdomar éfvensom en-
ligt viss plan meddelas en efter lirjungarnes uppfattning lampad kanne-
dom om de rusgifvande d4mnenas och tobakens natur och verksamhet, hvar-
forutom dessa frigor 4afven vid undervisning i andra imnen bora, dir
si lampligen kan ske, uppmirksammas. Ofvannimnda tillfalliga utskott
vid 1899 ars riksdag omnimner, hurusom pd 4tskilliga orter veder-
borande rektorer och folkskoleinspektérer af forhallandena funnit sig ma-
nade att upptrada gent emot ungdomens tobaksrokning. S8 hade vid
flera allménna liroverk rektorerna fOlelldlt larjungarne att roka tobak
pa allminna platser. L#roverksrektorerna i Stockholm hade uti ett den
28 augusti 1884 utfardadt cirkulir vindt sig till larjungarnes foraldrar och
mélsman angdende denna angeligenhet, och folkskoleinspektdren 1 Stockholm
hade i samma #&mne i april 1892 riktat en vidjan till allménheten.

Lagutskottet héller ocksa fore, att upplysningsarbetet i férening med
tillsyn ofver skolungdomen hora vara utgdngspunkter for strafvandena pa
detta omrdde. Mycket torde kunna &stadkommas genom ett fortskridande
pd de har redan inslagna vigarne. Det synes dirfor kunna ifrigasittas,
huruvida icke lampligen vissa allmanna bestimmelser mot skolung-
domens tobaksférbrukning borde utfardas genom stadgande i undervisnings-
forfattningarna eller eljest.
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Men enligt utskottets mening ar detta dock icke till fyllest for vin-
nande af det &syftade maélet. Betraffande sirskildt den ungdom, som 4t-
njuter undervisning i folkskolan, bor ihdgkommas, att dess skolging
ofta #r afslutad vid en &lder af 12—13 ar, och att just vid denna &lder
fran ofvan angifna synpunkter forefinnes sirskildt behof att soka fore-
komma tobaksforbrukning. Skolans uppgift uti ifrdgavarande hinseende
kan for ofrigt icke stracka sig utom ett visst omrade, och skolan saknar
liksom hemmet majlighet att kunna standigt dfvervaka efterlefnaden af ett
forbud. Det synes alltsd utskottet uppenbart, att uppfostrarens strafvande
att s& vidt méjligt soka férekomma eller utrota ifrigavarande mer och mer
ofverhandtagande onda maste stodjas af lagstiftningen #fven utom under-
visningsfoérfattningarnas omriade. Man kan i sadant afseende fran skolans
sida med skal sarskildt begira att, dd forbud utfirdas for skolungdom att
begagna tobak, lagstiftningen ej omintetgdr eller forsvirar forbudets upp-
ratthallande genom att sisom en loflig n#ring tillata, att dylika varor fi
fritt forsaljas till samma ungdom.

I motionen anfores ocksd, hurusom ett sidant lagstiftningens ingripande
agt rum 1 flera lander. Silunda lara i atskilliga af Nordamerikas Forenta
stater lagar vara antagna, hvilka vid afventyr af hoga béter eller fangelse
forbjuda att salja eller gifva tobak och cigarretter till skolgossar eller
andra minderdriga. I Finland &r genom lag forbjudet att silja tobak till
barn under 12 ar, och i Norge har den 19 april 1899 utfirdats en lag
»til Beskyttelse af Born mod Brug af Tobak». Genom denna lag har
hvarje kommunalstyrelse berittigats att inom kommunen forbjuda forsalj-
ning cller utlamnande af tobak till barn under 15 ar. Ett sddant beslut
skall dock,. for att vara giltigt, stadfastas af Konungen. Enligt hvad vid
arendets foregdende behandling upplystes, hade redan inom ett ar efter
lagens tillkomst &tminstone 11 kommuner i Norge begagnat sig af sin
ratt att tillampa den nya forfattningen.

Redan nu har man ocksid hos oss i manga afseenden just pa lagstift-
ningens vig inskridit for varnande af barns och minderariges andliga och
fysiska halsa gent emot menliga sociala inflytelser. Salunda finnas fore-
skrifter, som inskranka deras anviandning till arbete 1 fabrik, handtverk
eller annan handtering. Forbud kan i stad, dér sidant finnes af behofvet
pékalladt, meddelas for barn att & allminna platser eller offentliga lokaler
till salu utbjuda eller utdela tryckalster, blommor, kramvaror eller annat,
hvilket férbud tillkom med hansyn bland annat till de frestelser till rok-
ning, hvarfér barn utsattes genom att anvindas som utbjudare af tobaks-
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varor. Mot barns anvindande vid offentliga férevisningar finnas fore:
skrifter meddelade. Minderdriga kunna ock afvisas sisom &horare vid all-
man underritt och poliskammare, nir skal dartill aro. Och komma de
af 1905 &rs Riksdag begarda dtgarder mot den ambulatoriska soéndags-
handeln i atskilliga stider till stdnd, s skulle dirmed undanréjas en af
ungdomen ghrna anlitad utvag att dtkomma tobak.

Nirmast ofverensstimmande med den forbudslagstiftning, som skulle
kunna i nu forevarande hinseende komma i friga, sro stadgandet i 31 §
3 mom. af fosrordningen angdende forsaljning af brannvin, att brinnvin icke
far & forsaljningsstille utlimnas till minderdrig, samt den i 24 § 1 mom.
af forordningen angdende forsaljning af vin och ol forekommande bestam-
melsen, att vin eller 6l icke fir 4 férsaljningsstille utlamnas till minder-
arig, som ej fyllt 15 ar. Utfardande af ett dylikt forbud jamval mot
forsaljning af tobak synes utskottet 88 mycket hellre kunna och bora
ifrigakomma, som det &fven hir giller att bekimpa ett missbruk, hvars
skadliga verkningar #aro i flera afseenden likartade och jamforliga med
dem, som férorsakas af rusgifvande drycker.

Sarskildt fortjanar att framhallas, hurusom en férbudslag af det si-
lunda ifrdgasatta slaget sikerligen skulle gdra’stor nytta redan darigenom,
att dess blotta tillvaro skulle bidraga till att vicka uppmarksamhet & de
vador, for hvilka minderdriga vore utsatta genom frestelsen att i for-
tid roka tobak, sporra ungdomens virdare och uppfostrare till att med
storre omsorg och kraft soka att frin ungdomen afvirja dessa faror samt
4t larares och uppfostrares bemddanden darom gifva stodet och auktori-
teten af ett bestimdt lagbud. Att en sidan forbudslag skulle i sin mén
visa sig verksam till att atminstone bland den spidare och darfér mindre
motstandskraftiga ungdomen inskrinka, om icke helt och hillet utrota,
bruket af tobak, synes hojdt ofver allt tvifvel. Kontrollen dfver en sidan
lags efterlefnad bor vil icke blifva svarare an ofver lagstadgandet om for-
bud mot forsiljning af brinnvin och 6l. Icke heller skulle genom en
dylik lagstiftning nagons berittigade intressen komma att tridas fér nara.

Att, sisom i den norska lagen skett, géra ett forbud mot forsaljning
af tobak till minderdrige beroende af de lokala myndigheternas beslut,
synes dock utskottet mindre lampligt. Foljden haraf skulle till afventyrs
kunna, sisom jamvil inom Riksdagen vid fragans foregdende behandling
papekats, blifva att forbudets effektivitet i manga fall ginge forlorad. Och
principiellt riktigast &r i hvarje handelse, att en lagstiftning af ifrigava-
rande beskaffenhet bor vara lika gillande for hela riket.
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Motionaren onskar emellertid afven férbud for ungdomen i allminhet
att begagna tobak samt ifragasitter for detta andamil stadgande af rate
for ordningsmyndighet och uppfostrare att frdntaga minderarig tobak, som
han lyckats &tkomma. Detta forslag innefattar pd visst satt ett upplif-
vande af en tanke, som hos oss fick uttryck i en forfattning af ar 1741,
dari stadgades forbud for »ungdomen i gemen» att roka tobak vid 2 daler
silfvermynts plikt for hvarje ging, hvilket straff afven kunde drabba for-
aldrar, formyndare och husbonder, om de gjorde sig medbrottslige genom
flathet och forsummelse i tillsynen ofver forfattningens efterlefnad af barn,
pupiller och tjanstefolk. Den foreslagna rittigheten for vissa vederborande
att frintaga minderdriga tobak lirer ock vara lagstadgad pa flere stallen,
dar man pa lagstiftningens vég ingripit i forevarande angeligenhet. Den
aberopade norska lagen medgifver silunda, att bestimmelser kunna med-
delas om att polistjinsteman kan inskrida mot barn, som begagnar tobak
pa gata, landsvag eller annan allman plats. Utskottet anser val limplig-
heten af motiondrens forslag i denna del kunna ifragasittas. Vid sakens
utredning torde i allt fall samma forslag komma under dfvervigande.

Utskottet anser foljaktligen, att en utredning af forevarande fraga
bor aga rum. Ofvan har utskottet sarskildt ifrigasatt till ofvervigande nya
bestammelser i skolforfattningarna samt forbud att salja eller utlamna tobak
till minderdriga. Till afventyrs skall utredningen gifva vid handen, att
afven andra atgarder kunna vidtagas. Hufvudsaken ar emellertid nu, att
saken 1 hela dess vidd kommer under omprdfning.

Utskottet hemstaller alltsa:

att Riksdagen, med anledning af férevarande mo-
tion, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t tacktes taga under dfverviagande, hvilka atgirder
ma kunna vidtagas till hammande af minderarigas to-
baksbruk, samt, i den mén losningen pakallar Riks-
dagens medverkan, for Riksdagen framlagga det for-
slag, hvartill forhdllandena méa gifva anledning.

Stockholm den 22 februari 1906.
Pi lagutskottets vignar:

C. A. SJOCRONA.
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Herrar Cederberg och grefve Lewenhaupt hafva begart fi antecknadt,
att de icke deltagit i irendets behandling inom utskottet.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1906.



