Konstitutionsutskotiets Utldtande N:o 7. 301

men att senaten kan foresld eller medverka genom dndringar och tilligg
gasom vid andra forslag. En praxis lika gammal som konstitutionen
har emellertid gifvit representanternas hus ritt att forst behandla dfven
utgiftslagar. Den senaten i dessa fragor tillkommande &ndringsritten
begagnas i stor utstrickning, och i verkligheten &r det denna del af
kongressen, som har det ofverviigande inflytandet i finansiella frigor.

Den tanke, som nu af oss framférts, ér, sisom bekant, ingalunda
ny. Vid behandlingen af Kungl. Maj:ts till 1902 drs Riksdag aflitna
proposition angdende inkomstskatt uttalade bevillningsutskottet den
mening, att de viktigaste grunderna fér denna skatt borde undan-
dragas de gemensamma voteringarna inom Riksdagens biigge kamrar.
Utskottets yttrande i denna del féranledde icke till nigot Riksdagens
beslut, men Forsta Kammaren beslot for sin del, att i Riksdagens
skrifvelse till Kungl. Maj:t borde inga foljande uttalande:

'Till de af Riksdagen hittills gjorda erinringar rérande forslagets
innehall och skattens anordnande kan liggas &dnnu en anmirkning, som
giller forslagets konstitutionella form. Det ér naturligt, att en inkomst-
skatt, hvilken efter skilda grunder och i olika hog grad beskattar olika
inkomstarter, maste foranleda ménga och starka meningsstrider. Onsk-
virdt vore dirfor, att sagda grunder, dfvensom den dirmed samman-
héingande progressionsskalan, vunne storre fasthet &n den for afgérande
af bevillningsfrigor stadgade ordning limnar. Riksdagen vill alltsd
sdsom sin mening uttala, att Kungl. Maj:t matte foreligga en kommande
Riksdag forslag till sidan #ndring i regeringsformen och riksdags-
ordningen, att de allminna grunderna for taxering af inkomst enligt
en inkomstskatteférordning icke matte kunna dndras i annan ordning
in genom bida kamrarnes samstimmiga beslut, under det att Riksdagen
forbehalles att inom de pi sidant sitt angifna grinser, enligt de regler,
som gilla for bevillningens reglerande, bestémma skattebelopp och limna
ofriga foreskrifter.’

Nagon sidan #ndring i grundlagen blef emellertid icke forelagd
1903 ars Riksdag.

Vid nistlidna 4rs riksdag vicktes dérefter i Forsta Kammaren
af herrar G. F. Ostberg och Hugo Tamm en motion (n:o 54) i det af
oss angifna syfte, hvilken utmynnade i ett forslag om antagande af
vissa tilliggsbestdimmelser till § 71 regeringsformen och § 65 riksdags-
ordningen. Denna motion blef af konstitutionsutskottet med négra
mindre viisentliga forindringar tillstyrkt. Utskottets forslag godkindes
af Forsta Kammaren, men afslogs af Andra Kammaren med 133 roster
emot 75. Herrar Osthergs och Tamms forslag upptogs direfter 1 néstan
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oforandradt skick 1 en ny motion (n:o 60), afgifven vid samma riksdag
af herr Chr. Lundeberg m. fl.; hvilka déirjimte hemstéllde, att Riksdagen
métte besluta att 1 samband med 6friga grundlagsidndringar, som upp-
toges i blifvande beslut rérande utstriickning af valrdtten till Andra
Kammaren, antaga det af dem framstillda forslaget. Detta tillvann sig
vid votering i Forsta Kammaren 67 af 143 afgifna roster, men kom icke
under omréstning 1 Andra Kammaren.

D4 éfven vid innevarande érs riksdag atskilliga forslag foreligga
om utstrickning af den politiska valriitten till Riksdagens Andra Kam-
mare, hafva vi ansett oss sisom en forutsdttning for bifall till en rost-
rittsreform bora anknyta bestimmelser af den art, som ofvan angifvits.

Vi hafva dirvid ledts af den tanken, att, om det méste i och for
sig anses vilbetinkt och fér samhillets lugna utveckling nodvindigt
att for beslut i ofvanberorda beskattningsfrigor pafordra samstimmighet
mellan kamrarne, ett dylikt kraf med si mycket storre bestimdhet gor
sig gillande di Andra Kammaren, dérest Kungl. Maj:ts eller annat
dirmed jimférligt forslag vinner Riksdagens bifall, otvifvelaktigt kommer
att forete ett helt olika och vida mera radikalt skaplynne &n nu. Och
vi kunna ej finna annat, 4n att politisk klokhet bjuder att i samband
med utstrickning af den politiska rostritten vidtaga en sidan dtgird,
da efter rostriattsutvidgningens genomférande lingt mindre utsikt fore-
finnes, att den af oss ifrigasatta grundlagséindringen framdeles skall
kunna genomforas.

Emot véart forslag lirer den inviindningen icke med fog kunna
goras, att detsamma icke stir i organiskt samband med rostrittsfrigan,
utan utgér en sammankoppling af tvd foér hvarandra frimmande frigor.
Vil ingh de hir ifrigasatta stadgandena icke sisom ett led 1 rostritts-
bestimmelserna, men om det vid genomférande af en grundlagsreform
befinnes, att densamma icke kan utan fara for samhéllet vidtagas, dérest
icke jimvil dndring af ett annat grundlagsbud sker, synes oss uppen-
bart vara, att det samband forefinnes, som nédvindiggor bada reformernas
samtidiga genomférande.

Ej heller kan det med skil sigas, att det af oss framstillda for-
slaget ar for sent vickt, och att det onskemdl, vi efterstrifva, uttryck-
ligen borde hafva angifvits i den ar 1902 aflitna skrifvelse, hvari ett
nytt rostrittsforslag af Kungl. Maj:t begirdes. Vid den debatt, som
féregick nimnda skrifvelses aflitande, gjordes nimligen inom I'érsta
Kammaren fran flera hall s bestimda uttalanden i nu angifna riktning,
att man med fog kunde vinta, att Kungl. Maj:t it de sdlunda framburna
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synpunkterna skulle vid utredningen af rostrittsfraigan sgna vederborligt
beaktande. — S& har emellertid icke skett. Dessutom borde det icke
vicka férundran, att man nu, sedan de vidtgdende bestimmelser,
som innehdllas i Kungl. Majits rostrittsforslag, blifvit kinda, finner
det 4n mer angeliget att vidtaga en grundlagsindring, som ir #gnad
att afvirja 4dtminstone vissa af de faror, hvilka genom ett antagande
af Kungl. Maj:ts {orslag i ofériindradt skick kunna uppsta.

Da enligt Kungl. Maj:ts forslag till éndring i §§ 31, 49 och 53
regeringsformen och §§ 10, 25, 27, 28 och 29 riksdagsordningen en
hufvudsaklig del af de valberittigade oeh i foljd diraf antagligen &fven
af ledaméterna i Riksdagens Andra Kammare skulle komma att utgoras
af medborgare, som till staten erligga ringa direkt skatt, och da vid
genomférande af en sidan reform méaste forutsittas mojligheten, att
dessa ledaméter kunna bilda flertalet vid de gemensamma voteringarne,
synes det vara en bjudande plikt for dem, som &nska reformens fram-
ging, att vidtaga sadana bestimmelser, att ensam beslutanderitt i bersrda
skattefrigor icke matte liggas i hinderna pa dem, som alldeles icke
eller blott i ringa grad deltaga i skatternas utgorande.

P4 grund af hvad silunda anférts, fA vi hemstilla,

att Riksdagen métte besluta att i samband med 6friga grundlags-
dndringar, som upptagas i blifvande beslut rérande utstrickning af
valritten till Riksdagens Andra Kammare, antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling féljande férindrade lydelse af nedannimnda
grundlagsstadganden:

§ 71 regeringsformen.

P4 enahanda sitt forfares jimvil, dir kamrarne sig icke forena
om grunderna f6r nagon bevillning, siittet for deras tillimpning, eller
bevillningens fordelning till utgérande; dock att béigge kamrarnes
sammanstimmande beslut erfordras ej mindre fér meddelande af nya
bestimmelser rérande skattefrihet eller lindring i skatten for viss inkomst
eller formégenhet, &n dfven, nir frga #r om bevillnings utgorande
efter progressiv skala (eller med olika skattesatser for olika slag af
inkomst eller formogenhet), for faststillande eller indring af bestim-
melser roérande skatteskala, forhillandet mellan skattesatser for inkomst
eller férmogenhet af olika slag samt den procent af inkomst eller
formégenhet, hvartill skatten hégst ma uppga.
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§ 65 riksdagsordningen.

Nir i friga om statsutgifter eller bevillning, med det undantag,
hvarom i regeringsformens 71 § formiles, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess inkomster och utgifter, eller om ansvars-
frihet for fullmiktige i riksbanken, eller om riksgéldskontorets styrelse
och forvaltning, inkomster och utgifter, kamrarne fatta stridiga beslut,
som ej uppi vederborligt utskotts forslag varda sammanjimkade, skola
bigge kamrarne hvar for sig rosta om de olika beslut, hvari hvardera
fsrut stannat; kommande den mening, som dérvid erhdller de flesta
ledaméters af bida kamrarne sammanriknade roster, att gilla sisom
Riksdagens beslut. Fér att vid sitlan omréstning férekomma lika antal
réster, skall i Andra Kammaren afliggas och forseglas en sedel, hvilken,
i hiindelse de ofrige sammanriknade résterna utfalla lika, oppnas och
afgor fragan. Ar pluralitet redan vunnen, bor den aflagda sedeln
ouppbruten genast forstoras.

Forenimunda motion vann icke konstitutionsutskottets understdd,
och som skil hirfor anforde utskottet, att det ’icke ansett limpligt
att med den nu ifrigasatta valrittsreformen forbinda andra sporsmil,
in dem, som med densamma sti i oskiljaktigt samband’.

Mot detta utskottets yttrande anforde hrr Lars Berg, Carl Nystrom
och friherre Rappe sin reservation sa lydande: 'Vi hafva visserligen
i allt ofrigt instimt i utskottets yttrande och forslag, men tillika, pa
de af herr Lundeberg m. fl. i motionen n:o 32 anforda skil, ansett,
att utskottet i samband med ofriga angiende utstrickning af valriitten
till Riksdagens Andra Kammare framlagda forslag till édndringar 1
regeringsformen och riksdagsordningen bort foresld #ndring af § 71
regeringsformen och § 65 riksdagsordningen. Vi hafva nidmligen icke
kunnat finna, att dessa foreslagna éndringar i reglerna for de gemen-
samma voteringarna icke limpligen bora sisom villkor férbindas med
den ifrhgavarande rostrittsutvidgningen, di & ena sidan behofvet och
nodviindigheten af en sidan begrinsning af dessa voteringar frin manga
hall framhallits och erkiints — icke minst kraftigh fran statsrids-
binken under 1904 &rs rostrittsdebatt i Forsta Kammaren — och di
4 andra sidan vi icke kunna tinka oss nigon annan mdojlighet for
genomforande af den forsiktighetsatgérd, som s4 allmiint anses vara
af noden, dn att detta sker i samband med rostrittsreformen’ och
yrkade, att utskottet bort hemstilla om bifall till motionen. Densamma
tillvann sig vid votering i Forsta Kammaren 59 af 141 afgifna roster,
men kom icke under omréstning i Andra Kammaren.»
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Till stéd for sitt forslag har herr Odman uti motionen n:0 135 Herr Gdmans
framlagt foljande motivering: LU S

»Hvilken uppfattning man édn hyser om ldmpligheten af den
politiska rostriittens utvidgning eller grinsen dérfor, torde hvarje for-
slag 1 den ena eller andra riktningen likvil béra métas i den asikt,
att den svenske medborgarve, som fullgjort féreskrifna villkoren for
dtnjutande af politisk rostriitt, icke bér af oldmpliga stadganden i
grundlagen hindras att denna sin réstritt atofva. .

Sd har emellertid hittills varit forhallandet med en talrik klass
svenska medborgare, ndmlicen sjominnen, hvilka under utéfvande af
sitt yrke, vanligen befinna sig utomlands eller pi inlindska platser, si
lingt afligsna frin deras hemorter, att de icke utan stor och gent-
emot befraktare och redare oforsvarlig tidsforlust, i forening med
kiinnbar kostnad, kunna infinna sig vid en valférrittning, hvarfor i de
flesta fall icke ens tiden #r dem niirmare bekant. I samma oférdelak-
tiga stillning i berérda hidnseende éro dfven vira storsjéfiskare, hvilka
i veckotal tillbringa sin tid pad hafvet.

Alldenstund riksdagsordningens § 24 med dess nuvarande lydelse
stadgar, att rostritt icke far utéfvas af annan valberiittigad dn den,
som vid valtillfille personligen sig instiller, skola sjominnen silunda,
om ingen indring af detta sker, fortfarande liksom hittills sakna den
medborgareriitt, hvarpid frin andra samhillsklassers sida si kraftiga
yrkanden under flera dr framkommit. Ju mera afseende dessa yrkanden
vinna, desto hirdare maste sjoméinnen kinna sig tillbakasatta.

I samma stillning som sjéméinnen hafva i hir omférmilda hin-
seenden befunnit sig dfven andra, om én icke si talrika, representanter
frin andra medborgareklasser, hvilka af en eller annan anledning varit
forhindrade iakttaga personlig instéllelse vid riksdagsmannaval, men
genom utstriickningen af de virnpliktiges 6fningstid tillkomma ytter-
ligare ectt stort antal réstberiittigade, tillhérande svenska armén och
flottan, hvilka af sina militira plikter nédgas under nu gillande grund-
lagsstadgande afstd fran utofvande af dem medborgareritt, hvaraf de
eljest dro 1 besittning. Detsamma kan sigas om personer, anstillda vid
Jirnvigar, post- och telegrafverken m. fl.

Dé jag och med mig hvarje billigt tinkande miste anse, att nu
papekade missforhallande icke kan sti vil tillsammans med den grund-
tanke, som bor bilda underlaget for hvarje riittvist afviigande af med-
borgerliga riittigheter och plikter, har jag funnit mig uppfordrad att
foresld en dndring af berérda § 24 riksdagsordningen 1 éindamal att si-

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 7 Hdft. 39
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vidt mojligt forekomma, att ingen rostberéittigad ma genom obilligt
Jagsiadgande hindras frin utéfvande af sin rostriitt eller med andra ord
fran fullgorande af sin medborgerliga plikt.

Den forindring, som jag alltsi tager mig friheten foresld, dr icke
nigon nyhet, eftersom de bestimmelser, hvilka jag tagit till monster,
dro gillande i Norge for inrikes vistande énda fran 1884 och for ut-
rikes vistande sedan inforandet af lagen af den 5 juni 1897, och till-
liimpas enahanda princip i Nordamerikas forenta stater och Schweiz,
liksom forslag om liknande ritts inforande varit & bane i brittiska
parlamentet.

Jag har trott det vara limpligast, att erforderliga anvisningar
till de rostberittizades ledning likasom 1 Norge limmas i en sirskild
lag, till hvilken kunde i riksdagsordningens § 24 hénvisas.»

Herr Andersson har pa foljande siitt motiverat sitt uti motionen
n:o 152 framstillda forslag:

»Kungl. Maj:ts nadiga proposition n:o 55 till innevarande &rs
Riksdag angaende éndrad lydelse af vissa paragrafer i regeringsformen
och riksdagsordningen, afseende utvidgning af den politiska rostritten,
har i § 14 riksdagsordningen (nuvarande § 13), sadan den i forslaget
formulerats, den bestiimmelsen, att af Andra Kammarens 230 ledamoter
skola 165 viljas for landet och 65 for stiderna. Enligt senast utkomna
folkméngdsstatistik skulle en riksdagsman for stad i sé fall komma att
i medeltal representera en folkmingd af omkring 16,000 personer och
en riksdagsman for landsbygden omkring 24,000 personer. En sidan
skillnad mellan stidernas och landsbygdens representationsritt kunde
mbjligen forklaras och férsvaras i de tider, da landsbygden knappast
sigde nagot annat niringsintresse att representera dn jordbrukets. Men
i vara dagar, di snart sagdt hvarje niringsgren har sina idkare lika-
viil pi landsbygden som i stiderna, och di & landsbygden ofta patriffas
samhillen, som med afseende pa savil sin folkmnéngd som sina industriella
anliiggningar, sina folkbildningsanstalter och mycket annat fullt ut kan
mita sig med de mindre stiderna, kan knappast nigot rimligt skil
anforas for en sidan missproportion mellan stidernas och landsbygdens
representationsriitt. D4 emellertid statistiken visar oss, att stidernas folk-
mingd okas i storre proportion #n landsbygdens, torde rimligtvis nigot
storre representationsriitt tillerkdmnas stdderna, pd det icke i en snar
framtid landsbygden skulle komma att med afseende pi representations-
ritten intaga en fordelaktigare stillning #n stiderna. Om, sisom jag
hir nedan foreslir, antalet riksdagsmin bestimdes till 55 {or stiderna
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och 175 for landsbygden, skulle enligt forut adberopade folkméngds-
statistik en riksdagsman i stad i medeltal komma att representera en
folkméngd af omkring 20,000 personer och en riksdagsman pa landet
en folkmédngd af omkring 23,000 personer. Om man nu, sisom rimligt
ar, antager, att stddernas folkmangd fortfarande kommer att okas 1
storre proportion édn landsbygdens, skulle sd smaningom édfven denna
olikhet utjimnas och full rittvisa komma att med afseende pd repre-
sentationsriitten tillerkdnnas stad och land i deras forhallande till hvar-
andra.

Ett reformkraf, som ofta 1 Riksdagen sivil som i pressen och &
folkmoten framstéllts, dr krafvet pa en bestimd gemensam valdag for
hela riket med afseende pa valen till Riksdagens Andra Kammare. Det
har ock vid étskilliga tillfillen och senast i ar tydligt framgétt, att
den nu bestimda valtiden, september manad, dr olimplig. Val, som
ofverklagas, hinna nu icke alltid blifva afgjorda i sista instansen innan
Riksdagen sammantridder, ett missforhallande, som &n ytterligare skall
komma att forvirras, dédrest Kungl. Maj:ts forslag om omval, dér
absolut majoritet e¢j vunnits, skulle antagas. Det torde dirfor vara af
stor vikt, att valen bestimmas till en tidpunkt mera afligsen fran
lesdagens bérjan dn som nu é&r fallet, och anser jag juli manad vara
1 detta afseende den limpligaste.»

Herr Lithander har 1 sin ofvan omférmélda motion n:o 31 an-
dragit foljande:

»Da en si stor och genomgripande sak fores fram pa dagord-
ningen som den att afsevdrdt utstricka valrdtten till ett lands re-
presentantférsamling, ligger det naturligtvis synnerlig vikt pa att de
nya bestimmelserna blifva rdttvisa och val afvigda. I motsatt fall —
ifven om bestdmmelser, som blifvit mindre allvarligt préfvade, kunna
for stunden anses ldmpliga — far landet under langliga tider hardt
umgilla hvad som brast i forutseende och rittsinthet.

Ett sa stort steg som inforandet af allmédn politisk rostrétt vid
val till Riksdagens Andra Kammare bereder man sig nu att taga hiir
1 landet. Maéngahanda hafva de antydningar varit, som gjorts angaende
de tilliggsbestimmelser, som hértill borde fogas, for att en si lingt
utstrackt politisk befogenhet skall verka réttvist och for samhillets
goda framtid betryggande. Det i kungl. propositioner framlagda for-
slao"et om proportionsval har afsett en sidan betryggande dtgird till
forman fér sanning och rittvisa. Forsta Kammaren, som ingalunda
med ndgot grundadt skidl kan beskyllas for bristande tlllmotesgaende
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i rostrattsfragan, har tvenne ganger, bade 1904 och 1905, med tillmotes-
gaende emottagit hirpd byggda forslag till inférande af allmén politisk
rostritt, och det #dr Andra Kammaren, som satt sig emot reformens
genomforande. — Att, trots detta faktum, Forsta Kammaren i agita-
tionssyfte tillvitas omedgorlighet i rostrattsirigan, dr siledes en orétt-
fardighet.

Pa detta sitt har intréaffat, att vi nu std infér en rostréttsreform,
som gdr i riktningen att gora det svenska samhillets vil eller ve be-
roende af endast och allenast den till{dlliga numeriska ofverligsenheten,
och att allt vigande af politiska virden skall gifva vika {6r ett enkelt
riknande af individer. D4 intrdder frigan, huruvida icke till rittvisans
formin dock fnnu ndgonting kan goéras for ett planméissigt afvigande
af de politiska rattigheterna.

Visserligen é&r det sant, att de vigar, pd hvilka den nuvarande
situationen skapats, icke alltid varit de bdsta. Frin borjan har yrkan-
det pd den allménna rostritten — icke utsprunget ur nagot verkligt
behof hos folket — framdrifvits med konstlade medel. Genom upp-
hetsningar och ohallbara pastdenden har en opinion skapats, dir den
forut icke fanns. Den enskilda maktlystnaden torde hafva varit den
egentligen drifvande kraften i den liberala rostrittsagitationen, och vi
hafva ju nu ock fitt bevittna, hur ledigt spranget kan tagas frin folk-
motestribunen till statsradstaburetten.

Emellertid hafva vi nu alla under vissa forutsdttningar accepterat
den allminna rostrittens princip, och det giller att infria detta lofte.
I detta syfte dr det, som jag vagar taga Riksdagens uppmirksamhet i
ansprak for det forslag, som hidr nedan framstilles.

Begreppet allmén rostritt maste alltid forblifva svifvande, emedan
det aldrig kan 1 sin fulla utstrickning tillimpas; men nir den allminna
rostriitten en ging blifvit proklamerad, och dartill utvecklingen synes
vilja taga den riktningen, att den enkla okvalificerade majoriteten skall
envildigt rada ofver valen till Andra Kammaren — d& den mera be-
tinksamma och modererande medelklassen (jordbrukare, handlande, fa-
brikanter, handtverkare, tjinstemén m. fl.) skall linina plats fér en for-
samling, bestiende till allra stérsta delen af arbetarnes speciella val-
kandidater — d& synes mig den slutsats vara ofrankomlig, for hvilken
jag hir soker tillimpning.

Jag anser och vill hdrmed framhélla, att den allmiinna numeriska
rostriitten krifver, att dfven kvinnor fi tillivide till valurnorna.

Fragan om kvinnans tilltriide till det politiska lifvet ér visst icke
ny. Tinkare och politiker hafva redan lingre sysselsatt sig med denna
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fraga, och atskilliga af de mest framstiende, t. ex. Stuart Mill, hafva
med virma adagalagt rittvisan och limpligheten af kvinnors valritt
till parlamentet.

Fnligt den nya kommunal-lagstiftningen 1 England af 1894 har
kvinnan fatt tilltride 1l en méngd publika omraden, som néra samman-
hinga med det politiska lifvet (t ex. alla kommunala val, skolstyrelser,
grefskapsstyrelser m. m.) och ofver hufvud &r inom den lokala sjalf-
styrelsens alla delar all atskillnad mellan méns och kviunors befogenhet
fullkomligt utplanad.

I vart eget land har kvinnan rostritt vid kommunala val.

Da nu 1 vart land pd den manliga sidan foreslas — i olikhet med
hvad som #ger rum i andra linder — ett flertalsvilde utan konstitu-
tionella motvikter, sa 4r den tiden kommen, d& kvinnornas ansprik
valriitt till Andra Kammaren blifvit fullt befogade och blott innebira
en enkel handling af rittvisa.

Ty hvilka begrepp man iin md fista vid den allméinna rostriitten
sasom sadan, 83 dr det forst och framst klart, att fran dess utéfning
icke rimligtvis kan uteslutas nagon enda af de samhéllsmedlemmar,
som genom ett produktivt och nyttigh arbete gagna samhillet och till
samhillet betala skatt. Men det #r ocksd klart, att uttrycket ’allmin
rostriitt’ blifver en grof osanning, om ofver hilften af landets till
myndig 4lder komna innevanare Tortfarande hallas uteslutna fran allt
laostadgadt inflytande pd sammansétiningen af landets representation.

I var tid och under nu intrddda sociala férhéllanden finnes ett
betydligt antal kvinnor, som #ro verksamma pd det ekonomiska och pa
det administrativa omradet och déir fortrifiligt fylla sin plats i sam-
héllets arbete. Manga kvinnor drifva enskild affirsverksamhet, 1 vissa
fall af ej obetydlig utstriickning, andra fdga och forvalta stora landi-
egendomar, och talrika fruntimmer éro anstillda i det allménnas tjinst
pé en mancrd olika omriden. Om alla dessa kan siigas, att de besitta
storre bildning och hafva en ansvarsfullare medborgerlig verksamhet
in flertalet af de manga nya manliga viljare, som genom det fore-
liggande rostritts{orslaget skulle fa tilltrdde till valurnorna. Det ligger
en fullstindig orimlighet t. ex. diri, att ett fruntimmer, som &dger en
stor landlegendom eller drifver en betydande affiir, ej sjilf skulle fa
utofva rostritt, under det denna ritt tillkommer henunes ringaste tjinare.

Jag finner alltsa de petitioner, som fran en hel del kvinnliga
méten tillstéllts regering och Riksdag, fullt befogade och kan ej se
annal &n aft denna sak Lor upptagas i samband med det foreliggande
forslaget till inforande af allmén politisk rostritt i vart land.
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Ur de riksdagsmiinnen tillhandakomna skrifvelserna fran ett stort
antal kvinnliga rostrittsméten vill jag antora foljande uttalande fran
Stockholm:

'En slutgiltig l6sning kan icke sigas vara genomférd ens genom
den mest vidstrickta rostrittsutvidgning for mén, si linge halfva an-
talet vuxna medborgare fortfarande utestinges; och ett &sidosittande af
kvinnorna skulle dirfér under nuvarande forhallanden, vare sig man ser
saken ur liberal eller konservativ synpunkt, visa sig vara ett felgrepp.
Allt flera kvinnor nédgas i vira dagar sjilfva forvarfva sitt uppehille
genomn arbete utom hemmet, och allt flera komma foljaktligen att direkt
deltaga i kommunens och statens skattebérdor; allt flera kvinnor bira
ock sin andel i det sociala reformarbetet.’

'Hur de svenska kvinnorna sjilfva uppfatta saknaden af delaktig-
het i lagstiftningen, dirom vittnar bl. a. den starka utvecklingen af
vart lands kvinnliga rostriittsorganisation, som nu omfattar 46 olika
lokalféreningar. Utgar man f{ran den s. k. personlighetsprincipen i
rostrittsfrigan, si framgar dirur ocksd sjélfklart teorien om kvinnans
rostriitt, och utgdr man fran samhillsintressets princip, dr det ett faktum,
att kvinnornas erfarenhet och omdémesforméga inom alla slags humani-
tira fragor 1 vara dagar allt mera tagas i ansprak af samhillet’

Dessa skil torde befinnas svara att vederligga.

Jag har visserligen stiidse haft den uppfattningen, att kvinnans
biista och férnimsta verkningskrets ér familjen och det husliga lifvet,
men lika litet som andra kan jag vara blind for det faktum, att 1 var
tid ett allt storre antal kvinnor foéras in pd omréden, dir de stillas 1
ett mera omedelbart forhillande till sambhillet, hvilket af dem utkréifver
skatt 1 samma utstrickning som af mén.

Till denna mera allméinna motivering vill jag foga ett par sar-
skilda skil, som synas mig vara af vikt.

Det lir ej kunna fornekas, att genom inférandet af den allméinna
rostritten for min sannolikt mycken ovederhiftighet kommer att in-
blandas i det politiska lifvet, och manga mindre vélbetéinkta ytterlighets-
dtgirder komma att siittas under debatt, hvilket allt kan komma att
med framging utnyttjas for partiindamal, som ej sammanfalla med
samhiillets intressen. Det kvinnliga elementet med sitt blidare och
mindre {6r ytterligheter fallna skaplynne kan hértill bilda en motvikt,
dd kvinnans kénslor och uppfattningar dro mera riktade pa familjen
och det enskilda lifvet. Exempel hirpa torde icke vara svéra att finna.
Sarskildt skulle i véra tider ett kvinnligt inflytande troligen férmatt att
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betydligt moderera valdsamheten i den socialistiska politik, som skapar
s mycket elinde i arbetarnes hem. De bittra tirar, som gritas i dessa
hem, di husfadern af ett tyranniskt partivisen tvingas att gé ifran sitt
arbete och utsitta hustru och barn for svilt och néd, skulle sikerligen
till stor del ej behoft forekomma, om kvinnorna haft politiska rittig-
heter. Mig veterligen frampressa sorgen och néden pa kvinnliga lippar
ofta den harmsna fragan, hvad samhillet egentligen duger till, d§ det
ej formar skydda minnens riitt att drligen arbeta.

Till detta — att kvinnan blefve ett skydd fér familjen och det
husliga lifvet gent emot partityranniskt vald — kan jag med skil foga
den erinringen, att kvinnan i mén af formdga utgér ett naturligt stod
for nykterhetsstrifvanden och 6fver hufvud for ett religiost och sedligt
lif, en roll som i vér tid édr blott alltfor nédvindig.

Det andra siirskilda skilet, som formir mig att framstilla denna
motion, rér de politiska konjunkturerna med afseende p4 den kvinnliga
rostritten. Frigan didrom &dr nu en ging vickt i vart land och har
borjat debatteras pa allvar. Det ér vil icke ndgon, som tror, att denna
debatt skall afslutas och saken begrafvas i glomska, om det nu fore-
liggande rostrittsforslaget — didr kvinnan #dr utesluten — blifver af
Riksdagen godkindt. "I'virtom tyda alla tecken pi att en omfattande
kvinnorérelse skall, med manligt understéd, géra sig gillande och ett
nytt agitationsimne komima att sysselsiitta sinnena dratal framét till foga
fromma for endrikten i samhillet. Denna agitation skulle férmodligen
blifva si mycket bittrare, som de makthafvande i en enligt regeringens
forslag bildad Andra Kammare minst af allt skulle finna ett kvinnligt
modererande element limpligt for sina syften. Hiraf synes mig folja,
att, si vidt frigan om kvinnlig réstritt icke skall undertryckas utan 1
Sverige upptagas till behandling, s& bor det ske nu och icke uppskjutas
till lingre fram.

Det afvisande svar, som den nuvarande regeringen genom hans
excellens statsministern gifvit de kvinnliga deputationer, som uppvaktat
honom i rostrittsfrigan, anser jag siledes ingalunda vara vilgrundadt.
Det verkar dessutom ofverraskande, di frin samma hall forut yttrats si
minga vackra ord pd folkméten och vid andra tillfillen just i det syfte,
som de minga kvinnopetitionerna innefatta. Och halft upprérande blir
effekten, di man besinnar, att den nuvarande regeringens flertal utgatt
ur och tillhér det liger, dir man med ifver férkunnar, att den, som
ej har politisk rostriitt, ’ar berdfvad fidernesland och medborgerliga
rittigheter’, hvaraf skulle folja, att samma regering vill halla Sveriges
kvinnor fosterlandslésa och medborgerligen rittslosa. Sidant vore ju
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oférenligt med en érligt menad liberalism och sann humanitet. D4 inne-
varande Riksdag ir den forsta i perioden, torde for ofrigt tid och till-
fille ej saknas att i vederborlig ordning framligga ett utvidgadt rost-
riittsforslag, som kan hinna profvas fére periodens slut. Utredningarna
synas e] krifva ndgon synnerlig vidlyftighet, di det torde falla af sig
sjilft, att en eventuell rostritt for kvinnor fir samma utstriickning och
samma former som den for mén foreslagna.

Men i samband med en betydande utstriickning af valritten till
Andra Kammaren stir nodviindigheten att bibehalla grundlagsenlig
jimnvikt mellan kamrarna i enlighet med foreskriften 1 riksdagsord-
ningens férsta paragraf, att kamrarna i alla frigor skola hafva lika
behorighet och myndighet. Sker ej det, skall vart riksdagsskick snart
glida in i ett enkammarsystem, som i och med Andra Kammarens for-
dndrade sammanséittning hotar landet med ett godtyckligt parlamenta-
riskt envilde. Erfarenheterna frin de fi enkammarlinderna i Europa —
Serbien, Bulgarien, Grekland och Norge — éro ej uppmuntrande, utan
afskridckande.

Denna nodvindighet borde tydligt kunna inses af alla, som hélla
pa vart statsskick och icke vilja vara med om att kasta det 6fver inda.
I mina motioner n:o 52 af den 12 mars 1904 och n:o 31 af den 18
februari 1905, den sistnimnda atfoljd af ctt uttalande fran cirka 1,400
representanter for vért svenska niringslif, angdende findring af § 65
riksdagsordningen har jag erinrat, att en forfattningsvidrig maktfor-
skjutning hittills varit mindre att befara, emedan Andra Kammaren
hittills hufvudsakligast rekryterats ur medelklassen och péverkats af
landtménnen, som #ga och bruka den svenska jorden och i alla tider
varit samhillets stod; men att forhdllandena méste blifva helt andra,
dé Andra Kammaren kommer att till allra storsta delen utgoras af
arbetarnes speciella representanter. Jag upprepar hir denna erinran
och vill 4nyo betona, att en #dndring med afseende pd de gemensamma
voteringarna méste genomféras, om ej grundlagens frimsta stadgande
skall valdsamt upphifvas och Forsta Kammaren ansenligt forlora af
den likvirdiga betydenhet, som den enligt virt konstitutionella stats-
skicks bade anda och mening #dger. Jag hénvisar till mina ofvan-
nimnda motioner, och aberopar, huruledes 1809 ars statsskick till (6re-
byggande af forgdngna tiders ojdmnheter tillvaratog likstilligheten
mellan Riksdagens resp. afdelningar, si att fore 1866 det med Riks-
dagens riitt beslutande forstirkta utskottet sammansattes af lika ménga,
eller 30, medlemmar frin hvart stind. Helt annorlunda &r forhillandet
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nu, dd Andra Kammaren med sina 230 ledaméter kan i hvarje gemen-
sam votering gora Forsta Kammaren maktls, endir denna blott dispo-
nerar 150 roster.

Att omstortningens min helst ville forpassa hela Forsta Kam-
maren all virldens vig och infora ett tyranniskt enkammarvilde till
fordirf for land och rike, 4r nogsamt bekant, och kéinnedomen om detta
ganska tydligt framtridande syfte borde vara tillricklig for alla stats-
forfattningens vénner att i tid, och innan det #nnu dr foér sent, virna
om vért statsskicks byggnad, si att den ej af vardslosa eller samvets-
losa hénder varder nedrifven.

Sisom en hogviktig sak méste dérfor den atgirden betraktas,
att kamrarnas sammanstimmande beslut eller méjligen en kvalificerad
majoritet — och icke sisom nu den enkla majoriteten i en gemensam
votering — lidgges till grund for bevillningar, allra helst som erfarenheten
visar, att den allménna rostrittens representantkamrar hafva en mycket
stark benigenhet att genom oskiliga skatter i partiiindamalens intresse
nedtrycka niringslifvet, dirmed beredande samhillet och folket obotlig
skada. Vart grannland Norge visar oss just nu ett foga efterfsljans-
virdt exempel, som med hvarje dag blifver mera afskriickande.»

Férutom de handlingar, for hvilkas innehall nu blifvit redogjordt,
hafva, efter dirom af utskottet hos vederbsrande gjord framstéllning,
fran statistiska centralbyran till utskottet 6fverlimnats statistiska tabeller,
innefattande

dels uppgift & antalet vid 1903—1905 &rs val till Riksdagens
Andra Kammare rostberiittigade min inom hvarje valkrets;

dels forteckning & kopingarne i riket och deras folkmingd;

dels forteckning & municipalsamhéllena i riket och deras folkmingd;

dels uppgift & folkmingden inom hvarje kommun, hirad, tingslag,
domsaga, stad och lin den 31 december 1905 enligt den administrativa
indelningen den 1 januari 1906;

dels ock uppgift & folkmingden forsamlingvis i de stiider, som
dro delade i flera territoriella férsamlingar.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 7 Hift. 40

Till utskottet
ofverlimnade
statistiska
tabeller.
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Slutligen har den 30 nistlidne april till utskottet inkommit en inom
Forsta Kammaren af herr Montgomery vickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion n:o 42, hvilken undertecknats af herrar K. G. Bildi,
C. Cedercrantz, friherre Louis De Geer, grefve R. G. Hamilton, Awel
Hedborg, K. S. Husberg, friherre Gust. Lagerbring, P. O. Liedberg, H. E.
Montgomery, grefve Fredrik von Rosen, grefve Carl Taube, Seb. Tham,
C. D. Uppstrim, grefve A. Wachtmeister, grefve Hans Wachtmeister samt
orefve Hugo Wachtmeister och hvilken motion ér af foljande lydelse.

»Da rostrittsfrigan nu star infor sitt afgérande vid denna riks-
dag, och man i den méngd motioner, som afgifvits, har et godt mate-
rial for bedémande af de skiftande dskddningarna i denna fraga inom
Riksdagen, synes tiden vara inne att soka framkomma med ett forslag,
hvilket kan hafva nigon utsikt att dstadkomma den sammanjimkning
af uppfattningarna inom bdda kamrarne, som A&r erforderlig for att
den for vart fosterland si viktiga fragan icke skall linkas in i nya
och okinda banor med de uppslitande strider, som déraf maste blifva
en foljd. I detta afseende synes ett sammankopplande af den kungliga
propositionen med den af herr Chr. Lundeberg m. fl. i Forsta Kam-
maren afgifna motionen i frimsta rummet béra komma i betraktande.
Forsta Kammaren skulle pi si sitt kunna fa se ett af sina forndmsta
onskemal, undandragandet af vissa delar af beskattningen frén de ge-
mensamma voteringarnas ovissa utslag, tillgodosedt. Likaledes synes
man pid méanga hall vara af den uppfattningen, att en bestimmelse r6-
rande kopingars och municipalsamhillens hinforande till stdderna, lik-
som ock mantalspenningarnes erliggande sisom villkor for rostrittens
utéfvande i ofverensstimmelse med hvad herr Johanson i Mossebo
foreslagit, skulle gora den kungliga propositionen mera antaglig.

Vi tillata oss darfor vordsamt hemstilla, att Riksdagen, med fér-
klarande att Kung]. Maj:ts proposition icke kan of¢rindrad bifallas, ville
antaga att hvila till vidare grundlagsenlig behandling foljande forslag
till andrad lydelse af §§ 31, 49, 53 och 71 regeringsformen samt §§ 10
till och med 22 éfvensom §§ 25, 38 och 65 riksdagsordningen:

Regeringsformen.

1 (lika med Kungl. Maj:ts forslag).
9 (lika med Kungl. Maj:ts forslag).
3 (lika med Kungl. Maj:ts forslag).
1 (lika med herr Lundebergs m. fl. motion).

§ 3
§ 4
§ 5
§ 7
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Riksdagsordningen.

§§ 10—13 (lika med Kungl. Maj:ts forslag).
b) dndra Kammaren.

14 (lika med herr A. Johansons i Mossebo forslag).
15 (lika med herr A. Johansons i Mossebo forslag med ute-
slutande af orden ’'honom péford’).
§ 16 (lika med Kungl. Maj:ts forslag).
§§ 17—22 (lika med Kungl. Maj:ts forslag).
§ 25 (lika med Kungl. Maj:ts forslag).
§ 38 (lika med Kungl. Maj:ts forslag).
§ 65 (lika med herr Lundebergs m. fl. forslag).

Ofvergangsstadgande
(lika med Kungl. Maj:ts forslag).»

Sasom af ofvan ldmnade redogdrelse framgéir, éro de vid inne-
varande ars riksdag framstillda forslagen till l6sningen af frigan om ut-
strickning af rostritten till Riksdagens Andra Kammare af synnerligen
skiftande natur. Oaktadt all den skiljaktighet i meningar och énskemal,
som framtrdder i de sérskilda forslagen, dro dock dtskilliga bland dem
uttryck for! samma &skadningar, #fven om de 1 vissa hinseenden
forete bestimda afvikelser frdn hvarandra. Innan utskottet 6fvergar till
att yttra sig angdende de olika forslagen, har utskottet ansett sig hiir bora
limna en sammanfattande redogorelse foér deras visentligaste innehall.

Hufvudpunkterna i Kungl. Maj:ts proposition torde kunna angifvas
pa foljande siitt. Enhvar vilfrejdad svensk man erhiller valritt fran
och med kalenderaret niist efter det, hvarunder han uppnéitt tjugufyra
ars alder. Frin valritt dr dock utesluten den, som”stir under for-
mynderskap eller &r i konkurstillstind; den, som hiiftar fér under-
stod, hvilket under lépande eller sistforflutna kalenderaret af fattig-
vardssamhille tilldelats honom sjéilf, hans hustru eller minderariga barn;
den, som icke erlagt de honom paférda utskylder till stat och kommun,
hvilka férfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderiren;
samt virnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med utgingen
af sistforflutna kalenderdret dliggande varnpliktséfningar. Den for nir-

Sammanfatt-

ning af for-
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hall.
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varande bestdende &tskillnaden mellan land och stad vid val af riks-
dagsmiin till Andra Kammaren bibehilles, men foreslds en minskning
uti stiidernas representationsritt dérhén, att antalet riksdagsmén fast-
stilles till etthundrasextiofem fo6r landet och sextiofem for stiderna.
Valen skola ske efter principen: majoritetsval i enmansvalkretsar. De
stider, hvilkas folkmingd berittigar dem att utse mer &n en represen-
tant, skola i ofverensstimmelse hdrmed jimvil uppdelas i valkretsar,
som hafva att vélja hvar en riksdagsman. Valen skola vara omedelbara
och for att blifva vald erfordras absolut majoritet. Erhaller ingen en
sadan rostofvervikt, skall omval anstillas. Vid detta val hafva de ro-
stande samma frihet med afseende & kandidater, som vid forsta valet,
och dr darvid relativ majoritet tillfyllest. De detaljféreskrifter, som
erfordras for att reglera valproceduren, skola intagas i en sirskild,
af Konung och Riksdag gemensamt stiftad vallag.

Det visentligaste innehallet uti de i dmnet vickta motionerna
torde limpligen kunna sammanfattas pa foljande sitt.

Hvad forst betriffar fragan om wvillkoren for politisk valrdtt hafva
de motionirer, som upptagit denna del af &mnet $ill behandling, i regel
ofvergifvit grundsatsen, att den politiska rostritten skall vara byggd
pd den kommunala. Endast den af herr Sjdcroma vickta motionen
utgér hirifrin ett undantag. Det historiskt gifna sambandet mellan
den politiska och kommunala réstritten &r hir bibehillet. Fér politisk
valriitt skulle erfordras, forutom kommunal rostriitt, viss formogenhets-
eller inkomstcensus. Ofriga motioner ansluta sig i hufvudsak till de
af Kungl. Maj:t féreslagna valrittsbestimmelserna. Forutom de all-
miénna villkoren att vara svensk medborgare, iga god frejd samt rada
ofver sig och sin egendom, uppstilla de néimligen sisom betingelser
for valratt 1 allménhet viss alder, fullgjord skatteplikt till stat och kommun
samt fullgjord virnplikt, hvarjimte fran valriitt uteslutits personer,
som af fattigvdrdssamhille &tnjuta understod eller hiifta for sidant under-
stéd, som de atnjutit under viss tid fore valet. Af herrar Hdagglund,
Billing och Svedelius samt Johanson har dirjimte foreslagits, att direkt
skatteplikt till staten métte fordras sisom villkor for valriittens &t-
njutande. I afseende & formuleringen af férenimnda villkor hinvisar
utskottet till de sirskilda forslagen. Hir mé endast erinras, att alders-
grinsen 1 herrar Svenssons, Johansons samt friherre Adelswdirds och
Hammarskjolds motioner #r liksom i Kungl. Maj:ts proposition satt
till uppnidda 24 ar, under det densamma af herrar Hdigglund, Billing
och Swedelius, Nordstrom, Kjellén samt Petersson och medmotionirer
foreslagits till fyllda 25 ar och uti de af herr Bramting m. fl. samt
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herr Lindhagen m. fl. vickta motionerna till uppnidda 21 &r. Uti sist-
ndmnda bida motioner har dirjimte hemstillts, att valriitten icke matte
blifva beroende af vare sig skatteplikts eller virnplikts fullgérande.
I 6frigt mé anmirkas, att jimvéll i herr Sjdcronas motion uppstillts
fordran pa 25 ars alder, fullgjord utskyldsbetalning till stat och
kommun samt fullgjorda virnpliktséfningar.

Fragan om politisk rostrdtt for kvinmor har upptagits till behand-
ling uti fyra af de viickta motionerna. Savil herr Sjocrona som herr
Lindhagen och medmotioniirer hafva payrkat, att valriitt skulle tillkomma
kvinnor under samma betingelser, som enligt motioniirernas forslag
skulle gilla for min. Vidare har uti den af herr Hornstén m. fl. vickta
motionen hemstillts om sidan éndring af Kungl. Maj:ts proposition,
att kvinnor métte erhilla politisk réstriitt under enahanda villkor, som
dir foreslagits betriffande mén. Direst detta icke kunde bifallas, hafva
motioniirerna alternativt ifrigastillt en sidan formulering af valriitts-
paragrafen, att gift kvinnas befogenhet att utofva politisk rostriitt i
vissa fall skulle blifva beroende af, huruvida mannen vore behorig
att 1 valen deltaga. Slutligen har herr Lithander hemstillt, att Riks-
dagen mitte besluta att, med afslag 4 den kungl. propositionen, uti
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, jimte annat, om utarbetande af ett rost-
rittsforslag, upptagande politisk valriitt for sivil gifta som ogifta kvinnor.

Med hinsyn till valsdtt och ddarmed sammanhingande frigor kunna
de motioner, som upptagit denna del af dmnet till behandling, indelas
i tvenne hufvudgrupper: sidana, som i likhet med Kungl. Maj:t, foresls
en valordning, byggd pa principen majoritetsval i enmansvalkretsar, och
sadana, som asyfta inforandet af proportionellt valsiitt antingen enbart
till Andra Kammaren eller ock jimvil till Férsta Kammaren.

Till den forstnimnda gruppen iro att hiinféra de motioner, som
afgifvits af herrar Sjicrona, friherre De Geer, Nordstrom, Branting m. fl.,
Johanson och Kjellén. Den for nirvarande bestiende atskillnaden
mellan land och stad har i samtliga dessa motioner bibehallits. Med
undantag af herr Nordstrom, som ansett, att representanternas antal
bor fordelas lika efter folkmingden mellan land och stad, hafva de
motioniirer, som hidrom yttrat sig, foreslagit, att stiiderna métte erhilla
en proportionsvis ndgot starkare representationsritt dn landsbygden.
Salunda forordar herr Kjellén bibehillandet af den nu stadgade propor-
tionen eller 150 ledamoter for landet och 80 for stiderna, under det
att herrar Sjoerona, Bramting m. fl. och Johanson ansluta sig till Kungl.
Maj:ts proposition, enligt hvilken landsbygdens representantantal skulle
blifva 165 och stidernas 65. Sirskildt forslag i forevarande hiinseende
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har {ramstillts uti den af herr Andersson afgifna motionen. I denna
hemstilles ndmligen, att 175 ledaméter viljas for landet och 55 for
stdderna.

Samtlige motioniirer, som férordat majoritetsval, hafva i likhet
med Kungl. Maj:t foreslagit, att enmansvalkretsar skola inféras jimvil
i de storre stiderna. I friga om sjilfva valkretsorganisationen forete
diremot étskilliga af dem afvikelser frén den kungl. propositionen,
asyftande att till stadsvalkretsarna ofverfora vissa samhillen, som
for npirvarande vilja gemensamt med landsbygden. Salunda har herr
Kjellén foreslagit, att 1 friga om riksdagsmannaval sidan képing, muni-
cipalsamhille eller annat samhille med sammantringd befolkning, hvars
invanarantal uppgir till minst 1,000, skall sisom stad anses. Fram-
stillningar i enahanda syfte hafva gjorts af herrar Sjdcrona, friherre
De Geer, Nordstrom och Johanson. Sistnimnda tre motionidrer hafva
ansett, att endast kopingar och municipalsamhillen med sidan folk-
mingd borde frin landsbygden utsondras, under det herr Sjocrona fore-
slagit, att en ofverflyttning af kopingar och municipalsamhillen till
stadsvalkretsarna borde ske oberoende af deras folkmiangd.

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition hafva herrar Sjdcrona,
Johanson, IKjellén samt Bramting och medmotionédrer payrkat, att det
omedelbara valsiittet mitte goras obligatoriskt. Fordran pé absolut
majoritet vid valen, pé siitt uti den kungl. propositionen féreslagits,
har upptagits af herrar Kjellén och Branting m. fl. Sistnimnda mo-
tionsirer afvensom herr Johamson hatva dirjimte hemstillt, att de
nirmare bestimmelser, som afse att reglera valproceduren, skola inforas
i en sirskild vallag. De i detta hénseende erforderliga féreskrifter har
herr Sjdcrona ansett bora inflyta i riksdagsordningen.

I detta sammanhang torde béra omnimnas, attutitre af de viickta
motionerna foreslagits upphiifvande eller lossande af det s. k. bostads-
bandet. Salunda hafva herr Bramting och medmotiondrer péyrkat det-
sammas fullstindiga upphéfvande. Enahanda yrkande har blifvit fram-
stalldt af herr TWarburg, hvilken dock ansett sig bora alternativt foresld
valbarhetens begrinsande inom landtvalkretsarna till & landet bosatta
och inom stadsvalkretsarna till dem, som &ro bosatta i stidderna. Vi-
dare hafva herr Lindhagen och medmotionirer hemstillt, att valbarheten
endast matte bindas vid bostad inom linet.

Slutligen torde hiir bora anmirkas, att sivil herr Nordstrom som
herr Kjellén foreslagit valperiodens lingd fér Andra Kammaren till fem
ar, afvensom att herr Nordstrém uti sin motion hemstillt, att vid hvarje
ordinarie riksdagsmannaval till samma kammare en suppleant métte utses.



Konstitutionsutskottets Utldtande N-o 7. 319

Till den grupp af motioner, som férorda inférandet af proportionellt
valsdtt, hora de forslag, som afgifvits af herrar Hagglund, Billing och
Svedelius, Svensson, friherre Adelswdrd och Hammarskjold samt Peters-
son m. fl. Af dessa motioner dsyfta de af herrar Higglund samt Billing
och Svedelius afgifna dylikt valsitts anvindande enbart till Andra
Kammaren, medan 6friga motionirer payrka, att samma valsitt matte
tillimpas jimvél vid utseende af Forsta Kammarens ledaméter.

Hvad forst betriffar de bada motioner, som afse proportionella val
endast till Andra Kammaren, utgdér den af herr Higglund afgifna ett
aterupptagande af det rostrittsforslag, som vid nistlidet ars riksdag
framlades af konstitutionsutskottet och som betriffande sivil valmetod
som valkretsindelning 6fverensstimde med den da foreliggande kungl.
propositionen 1 dmnet. Den valmetod motiondren forordar grundar sig
silunda pd det forslag, som utarbetats af den s. k. proportionalval-
kommittén. Hufvudreglerna f6r metoden, hvilken forutsitter in-
forande af offentliga vallistor och offentlig kandidatur, hafva jédmte
vissa andra af detta valsystem pakallade bestimmelser inarbetats
i riksdagsordningen. De niirmare foreskrifterna om valen och hvad
dérmed dger samband #ro afsedda att upptagas i en siirskild af Konung
och Riksdag gemensamt stiftad vallag. Hvart och ett af rikets lén,
till hvilka jimvil Stockholms stad &r att hanfora, skall i regel ut-
gora en valkrets. Lin, som till foljd af sirskilda omstindigheter,
sasom folkméingdens storlek eller samfirdsforhallandena, finnes lamp-
ligen bora delas, mi utgora hogst tva valkretsar. De stider, hvilkas
folkméngd uppgér till eller sfverstiger 3/,, -delar af rikets folkméngd,
skola bilda egna valkretsar. Den nuvarande uppdelningen i sirskilda
landt- och stadsvalkretsar har med undantag for nyssnimnda stider
ofvergifvits, och 1 samband dirmed den nu bestiende olikheten i re-
presentationsriitt mellan land och stad fullstindigt bortfallit.

Den af herrar Billing och Svedelius afgifna motionen ansluter sig
jamval till det af 1905 ars konstitutionsutskott framlagda forslaget. Fran
detta skiljer sig motionen endast dérutinnan, att alla sidana bestimmel-
ser, som hade afseende 4 den d& foreslagna valmetoden, blifvit ur riks-
dagsordningen utménstrade. Motionirerna halla némligen fore, att en
mera enkel valmetod bor komma till anvindning och bestimmelserna
hdrom inforas i vallagen. Néagot forslag till valmetod eller vallag hafva
motiondrerna icke framlagt.

Hvad hérefter angar de motioner, som &syfta inférandet af pro-
Dportionella val till bdda kamrarna, 6fverensstimma dessa med hvarandra
dels dérutinnan, att de i fraiga om Andra Kammaren foresld mindre
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valkretsar och en enklare valmetod éin hvad uti de kungl. propositio-
nerna till de bada sistférflutna arens riksdagar ifrigasatts, dels ock déri,
att betriiffande Forsta Kammarens bildande uti samtliga motionerna
hemstélles, att det proportionella valsittet md komma till anvindning
endast vid valen inom landsting och stadsfullmiktige.

Den af herr Svensson afgifna motionen n:o 139 innehaller i hufvudsak
foljande. Andra Kammarens ledamoter skola utses for en tid af fyra ar.
For valen skall riket indelas i 78 valkretsar, som hvar och en har att vilja
tre riksdagsmin. Valkretsarnas antal och salunda jimvil ledaméternas
kan i mén af behof dkas genom lag, stiftad i den ordning § 87 mom.
1 regeringsformen stadgar. Hvarje ldn eller stad, som ej lyder under
landsting, skall innehalla en valkrets for hvarje ging ett i samband
med valkretsindelningen faststélldt fordelningstal ingar i folkmingden
inom dess omrade, och dessutom en valkrets for 6fverskjutande folk-
mingd, som uppgar till minst hélften af detta fordelningstal. Gér folk-
mingden icke upp till fordelningstalet, skall linet eller staden dock
utgora en valkrets. Enligt det forslag till valkretsindelning motioniiren
framlagt uti sin motion n:o 153, skall Stockholm fi 5 kretsar, Gote-
borg 2 och Malmé 1 krets, 58 kretsar skola bestd af land och stad 1
forening och 12 af endast landsbygd. Valen, som férrittas infor
Konungens befallningshafvande och i stad, som ensam utgor en eller flere
valkretsar, infér magistraten, dro omedelbara och dger hvarje rostande dér-
vid en rost. Hvarje valsedel skall upptaga tre namn, men vid résternas
sammanrikning komma endast de tvad frimsta i dtanke och &ro de tre,
som dérvid erhallit de flestes roster, valde, saframt de hvar for sig erhallit
mer fn en fjirdedel af de afgifna rosterna. Direst tillimpningen af
denna allméinna regel icke gifver ett korrekt resultat, skall ny sam-
manrikning af rosterna fga rum efter vissa nérmare angifna be-
stimmelser. Rostsedlarna skola af vederborande valforrittare forvaras.
Vid uppkommen ledighet skall ndmligen for platsens fyllande ny samman-
rikning ske, dirvid endast de valsedlar, som upptaga den afgingnes
namn, komma i betraktande. Hvad Firsta Kammaren betriffar, skola dess
ledamoter till ett antal af 156 och for en tid af sex ar viljas af
samma korporationer som for nidrvarande. Kammarens ledamotsantal
skall alltid utgéra tvd tredjedelar af Andra Kammarens. Foérdelningen
af kammarens ledamoter mellan de olika Jandstingsomradena och stdderna
skall ske med tillimpning af samma regel, som uppstillts for valkretsarna
i Andra Kammaren. I friga om valmetoden har motioniren foreslagit,
att den af herr Nydal uti motionen n:o 219 inom Andra Kammaren
vid niistlidet ars riksdag framlagda metoden matte komma till anvind-
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ning. Dirjimte har motiondren uttalat sig for att den rostgrund, efter
hvilken Kammaren ytterst tillséittes, borde &ndras salunda, att vid val
af landstingsmannaelektorer & landet rostvirdet berdknades efter den
uppat ]amnade kvadratroten af den bevillning eller det fyrktal, som ér
hvarje rostigande &satt. Under forutsmttnmov att de foreslaﬂna grund-
lagsdndringarna blifva af Riksdagen forkhrade hvilande, har motic-
niren hemstallt om aflatande af skrifvelse till Kungl. Maj:t med begii-
ran om framliggande af forslag till bestimmelser vid val till Riksdagens
kamrar i enlighet med de af honom uttalade principer.

Herrar friherre Adelswird och Hammarskjold hafva i friga om
sittet for Andra Kammarens bildande och hvad ddrmed sammanhédnger
i hufvudsak anslutit sig till den for 1905 ars riksdag i &mnet framlagda
kungl. propositionen, dock med det tilligg i afseende & valkretsindelningen,
att lin med stort ytinnehall ma kunna delas i flera valkretsar med bibe-
hallande af den begrinsning, att minst tre riksdagsmén skola viljas
for hvarje valkrets. Betriffande den proportionella valmetod, som skulle
anvindas, hafva motiondrerna ansett, att en mera enkel och léttfattlig
metod, dn den af Kungl. Maj:it ar 1905 framlagda, borde utarbetas.
Hvad Forsta Kammaren angar, hafva motiondrerna foreslagit, att dess
ledamoter skola f6r en tid af sex ar utses af samma valkorporationer
som hittills. Dessa skola fortfarande tillséittas sisom nu sker, och be-
stimmelserna hdrom gifvas 1 s& matto grundlags natur, att, om den
kommunala réstritten framdeles kommer att #ndras, detta icke far
inverka pa valen till Forsta Kammaren. Om sidana @ndringar utofva
inverkan pa landstingens och stadsfullmiktiges sammanséttning, skola
dessa for val af riksdagsmin till Forsta Kammaren ersittas af sir-
skilda valkorporationer, valda och sammansatta efter de grunder, som
for nérvarande iro gillande {6r ndmnda institutioner. Hvarje lands-
tingsomrade och hvarje stad, som ej lyder under landsting, skall utgora
en valkrets. Valkretsarna skola indelas i sex valdistrikt pa sidant sitt,
att hvarje distrikt kommer att omfatta valkretsar, som tillsammans
hafva att vilja en sjittedel af hela antalet riksdagsmin eller si nira
detta antal en sddan uppdelning tillaiter. Hvarje ar skola val forrittas
inom ett af valdistrikten. I alla de valkretsar, for hvilka minst tre riks-
dagsmin utses, skola valen vara proportionella. Stad eller landsting,
som har att vélja mindre #dn tre riksdagsmiin, skola saledes fortfarande
utse dessa efter majoritetsvalprincipen.

I samband med rostrittsreformen hafva herrar friherre Adelswdrd
och Hammarskjold foreslagit vissa dndringar uti kamrarnas omsesidiga

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 7 Hift. 41
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befogenhet och formerna fér det gemensamma arbetet inom Riksdagen.
Silunda hafva motionidrerna ansett, att sidana dndringar uti § 71 rege-
ringsformen och § 65 riksdagsordningen béra vidtagas, att & ena sidan
anvindningen af gemensam votering under vissa villkor utstriickes och
4 andra sidan den nu medgifna ritten till omedelbar dylik votering i
vissa fall inskrinkes. Enligt motionidrernas hemstillan skola niimligen,
med undantag af sidana fragor, som dro af grundlags natur, alla lag-
forslag, som 1 blott en kammare antagits, afgéras genom gemen-
sam votering, om i medkammaren for forslaget afgifvits ett antal roster
motsvarande minst en fjardedel af kammarens hela ledamotsantal, och
om efter ordinarie nyval till Andra Kammaren samma forslag, dnyo upp-
taget, fortfarande 1 ena kammaren oférdndradt antages, och i den andra
uppnar minst samma minoritet for bifall. Hvad bevillningsfragor be-
traffar, skola bestimmelser om progressiv inkomstskatt, om héjandet af
det bevillningsfria existensminimum och om skattefria afdrag for viss
del af upptaxerad inkomst, hvilka endast vinna ena kammarens bifall,
afgoras pi samma siitt, som foreslagits rérande vanliga lagforslag, och
icke sisom nu genom omedelbar gemensam votering. — Vidare hafva
motiondrerna ansett, att det proportionella valsittet bor inféras vid
-utskottsval och val af de i § 54 Jriksdagsordningen! omformilda sér-
skilda deputerade. Under férutsittning, att de foreslagna grundlags-
indringarna blifva af Riksdagen antagna sdsom hvilande, hafva motio-
nirerna slutligen hemstéillt om aflitande af skrifvelse till Kungl. Maj:t
med anhallan om utarbetande af forslag till vallagar for val af riks-
dagsmin till savdl Forsta och Andra Kammaren som ock fér utskotts-
val inom Riksdagen.

Herr Petersson och medmotionirer hafva betriffande sdttet for
Andra Kammarens bildande féreslagit i hufvudsak enahanda bestdm-
melser som herrar friherre Adelswéird och Hammarskjold. Salunda for-
ordas betydligt mindre valkretsar och en enklare valmetod, dn hvad
Kungl. Maj:t vid 1904 och 1905 arens riksdagar ifrigastillt. Enligt det
vid motionen fogade forslag till vallag skall antalet valkretsar blifva
60 i stillet for 33, sisom uti den kungl. propositionen till sistlidet ars
riksdag forordats. Motiondrerna hafva jimvél framlagt forslag till val-
metod att anvéndas vid valen savil till Forsta som Andra Kammaren.
Metoden, som icke forutsiitter nagra forberedande atgirder sisom upp-
rittande af valforslag och officiella vallistor samt deras godkinnande
af kandidaterna, utgor en utbildning och forbéttring af den s. k. enkla
kumulativa metoden. 1 likhet med herrar friherre Adelswird och
Hammarskjold féresld motionérerna, att Firsta Kammarens ledamdter
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skola utses af landsting och stadsfullmiiktige for en tid af sex &r. Den
nuvarande anordningen af valkretsarna iir 1 motionen bibehallen. Val-
kretsarna skola efter lin indelas i sex séirskilda grupper och allméinna
val hvarje ar forrittas inom en af grupperna. Har valkrvetsen att utse
flere riksdagsméin édn en, skall valet ske efter proportionell valmetod
pé sétt i vallaoren ndrmare bestimmes. For att fylla under valperioden
uppkommen ledlo"het skall inom hvarje valkrets samtidigt med valet
af riksdagsman och i enahanda ordning viljas lika antal suppleanter
I syfte att bereda de mindre bemedlade samhallsklasserna inflytande pa
landstingens sammanséttning och dérigenom éifven pad Forsta Kammarens,
foresld motionirerna, att det absoluta rostmaximum & landet sinkes
fran 5,000 till 1,000 fyrkar vid val, som afse landstingen. Be-
stimmelserna hiirom skola intagas i férordningen om landsting.

I samband med réstriattsreformen hafva sérskilda forslag vidare
framstéllts:

af herr Lithander, att Riksdagen ville uti skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, bland annat, att KunO*I Maj:t métte i samband med
forslag till 1ost1attsutv1dgn1n0‘ flamhgga forslag till sddan &ndring i
§ 65 11ksdavs01dn1nden, hvarigenom bestdmdes, att alla de statens in-
komster, som hirflyta fran direkta och indirekta skatter, skola fast-
stillas genom en uppnaddd majoritet af minst *;-delar af samtliga de
vid gemensam votering afgifna résterna;

af herr Lundeberg m. fl., att Riksdagen métte, i samband med
ofriga grundlagsindringar rorande utstrickning af valrédtten till Riks-
dagens Andra Kammare, antaga att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling viss d#ndrad lydelse af § 71 regeringsformen och § 65 riks-
dagsordningen, i syfte att frin gemensam omréstning undandraga be-
slut rorande skattefrihet eller lindring i skatten for viss inkomst eller
formogenhet samt betriffande atskilliga fragor angéende progressiv be-
slmttnmg,

af herr Odman, angdende riitt for valman att i vissa fall deltaga
i riksdagsmannaval utan Catt lakttaga personlig instéillelse; samt

af herr Andersson om faststéillande af gemensam Valdag for valen
till Andra Kammaren.

Hvad slutligen betriffar den af herr Montgomery m. fl. vickta
motionen, yrkas i densamma bifall till Kungl. Maj:ts proposition med
de férindringar rérande valrttsvillkoren samt valkretsindelningen, som
innebédras uti den af herr Johanson afgifna motionen, hvarjimte motio-
nirerna yrka bifall till den &ndring uti § 71 regeringsformen och § 65
riksdagsordningen, som af herr Lundeberg m. fl. blifvit foreslagen.
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Sedan 1902 ars riksdag, som icke funnit sig bora bifalla den di
foreliggande kungl. réstrittspropositionen, uti skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en frin alla syn-

unkter fullstindig utredning af frigan om utstrickt valrdtt till Riks-
dagens Andra Kammare samt for Riksdagen, om mojligt, vid borjan
af 1904 ars riksmote framligga resultatet af denna utredning jimte de
forslag, Kungl. Maj:t funne déraf foranledas, afgaf Kungl. Maj:t till
1904 ars riksdag ett forslag i friga om utvidgning af valriitten till
Riksdagens Andra Kammare, byggdt p& principen: allmin rostritt i
forening med proportionella val. Uti sitt éfver detta forslag afgifna
utlatande (n:o 5) fann sig konstitutionsutskottet foranldtet hemstélla
om vissa andringar diri, bestdende hufvudsakligen i uppstillandet af
fordran pa direkt skatteplikt till staten sisom villkor fér atmjutande af
valriitt, valkretsindelningens anordnande med atskillnad mellan land och
stad samt intagande i riksdagsordningen af tskilliga stadganden af prin-
cipiell natur rérande det af Kungl. Maj:t foreslagna proportionella valsyste-
met. Utskottets hemstillan vann emellertid ej niégondera kammarens bi-
fall. Forsta Kammaren antog for sin del med 93 réster mot 50 ett inom
kammaren framstilldt forslag, som vil ofverensstimde med det af ut-
skottet afgifna dirutinnan, att villkoret om direkt skattskyldighet till
staten i forslaget bibeholls, men skilde sig frin utskottets uppfattning
savil betriffande valkretsindelningen som 1 fraga om inférande i grund-
lag af vissa med afseende 4 valen konstitutiva bestimmelser, i hvilka
bada hinseenden forslaget i hufvudsak anslot sig till den kungl. pro-
positionen. Andra Kammaren é&ter bifoll med 116 roster mot 109 en
inom kammaren i dmnet vickt motion, hvilken, férutom andra skilj-
aktigheter af mindre betydenhet fran det af Forsta Kammaren god-
kinda forslaget, innefattade majoritetsval i delvis blandade landt- och
stadsvalkretsar samt icke upptog krafvet pd direkt skatteplikt till staten
sisom betingelse for rostritt. Da kamrarnas beslut i @mmet gingo i
viisentligen olika riktningar, si att sammanjémkning icke kunde dga
rum, forfoll fragan vid denna riksdag.

Vid 1905 4rs riksdag framlade Kungl. Maj:t dnyo férslag anga-
ende #ndrade bestimmelser om val till Riksdagens Andra Kammare,
visentligen byggdt pa enahanda grunder som den till 1904 érs riksdag
i dmnet aflitna propositionen. Konstitutionsutskottet ansig sig icke
heller denna ging kunna tillstyrka det kungliga forslaget i oférédndradt
skick. Ut sitt 1 fragan afgifna utlitande (n:o 6) fann sig nimligen
utskottet bora vidhalla den af 1904 ars konstitutionsutskott uttalade
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mening, att fordran pa direkt skatteplikt till staten borde uppstillas
sisom villkor for rostritts dtnjutande, dfvensom att i riksdagsordningen
borde inféras sidana i Kungl. Maj:ts forslag till vallag intagna bestdm-
melser rorande valsystemet, hvilka vore af principiell natur. Utskottets
forslag blef af Forsta Kammaren antaget med 99 réster mot 42. Andra
Kammaren afslog dédremot forslaget med 114 roster mot 109. Icke
heller nagot af de ofriga foreliggande forslagen vann denna kammares
bifall. Frigan hade saledes jimvil vid denna riksdag férfallit.

Ingen torde numera vilja bestrida, att sidana dndringar i gillande
rostrittsbestimmelser bora vidtagas, att en afsevirdt stérre del af be-
folkningen mé& kunna deltaga i de politiska valen och en bredare grund-
val dirigenom liggas for representationen. Den starka utveckling
pé savil den andliga som den materiella odlingens omrade, hvilken gt
rum inom véart land under de senaste artiondena, har gifvetvis medfort,
att intresset for och formagan af ett mera aktivt deltagande i det
politiska lifvet vunnit en betydligt 6kad utbredning bland vart folk.
Nya grupper af medborgare hafva under denna tid framtriadt, hvilka
kunna anses vara i besittning af egenskaper, som gora dem kvalificerade
for deltagande i det offentliga lifvets forrdttningar.

Det idr under sidana forhallanden sjélffallet, att de bestimmelser
for atnjutande af valrdtt till Andra Kammaren, som ar 1866 fastslogos,
icke langre kunna motsvara berittigade kraf. Man fir dock hirvid
icke forbise, att genom penningvirdets fall och dndrade ekonomiska
forhallanden i ofrigt en betydande utvidgning af valritten redan intradt
och ytterligare kan férvintas med tillimpning af giéllande valrdttsbe-
stimmelser. Enligt den dldsta foreliggande rostrittsstatistiken, for &r
1872, uppgingo de valberittigade till ett antal af 236,120 — hvilken
siffra dock torde bora ékas med antalet af dem, hvilka héftat f6r oguldna
utskylder — motsvarande 5,6 procent af hela folkméngden, ndmligen
5,7 procent af landsbygdens och 5,8 procent af stidernas befolkning.
Ar 1900 voro de valberittigade 432,843, motsvarande 8,49 procent af
folkméngden, namligen 7,38 procent fér landsbygden och 12,61 procent
for stiderna. De for oguldna utskylder hiftande, men eljest valberit-
tigade, utgjorde samma ar 74,069, af hvilka 16,218 tillhérde landsbygden
och 57,851 stiderna. Enligt statistiska centralbyrans redogérelse for
allmdnna valen till Andra Kammaren for riksdagsperioden 1906—1908
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funnos ar 1905 529,726 valmiin, motsvarande 10,07 procent af folk-
méngden, ndmligen 8,48 procent for landsbygden och 15,5 procent for
stdderna, déraf for Stockholm 22,07 procent. Bland ndmnda 529,726
valmén hiiftade dock 97,627 for oguldna kommunalutskylder. Af Stock-
holms 70,174 valmén voro ej mindre &n 35,930 af denna grund fran
valen uteslutna. Antalet till myndig &lder komne, men icke valberit-
tigade mén beriknades for samma ar till omkring 880,300.

Ehuru af ofvan limnade statistiska siffror framgér, att valménnens
antal befinner sig i ett stindigt om ocksd, hvad landsbygden betriffar,
icke synnerligen hastigt stigande, har detta dock icke skett i en sidan
omfattning, att det under nuvarande forhdllanden kan anses tillfredsstal-
lande. En stor del af landets befolkning é&r fortfarande i saknad af
fullstindiga politiska réittigheter och det maste for en sund och klok
politik framstd sisom ett statsintresse af stor vikt, att for statens upp-
gifter taga i ansprik sidana folkgrupper, som genom bildning och nog-
grann uppfyllelse af sina plikter mot det allminna iiro skickade att med
sin rost inverka pd landets allménna angelidgenheter. Utan tvifvel skulle
dessa grupper af befolkningen dérigenom bringas 1 storre samhorighet
med den ofriga delen af nationen och deras kinsla af ansvar okas.

Vid behandlingen af den till innevarande ars riksdag aflaitna kungl.
propositionen é#fvensom de i samband dirmed afgifna motionerna har
utskottet, i likhet med konstitutionsutskottet vid néstlidet ars riksdag,
utgatt frén den uppfattning, att den ifrigasatta rostriittsreformen bor
byggas pia den allminna rostrittens grund. Sedan det visat sig, att
en utstrickning af valritten till Andra Kammaren icke kunnat genomforas
pa grundvalen af den politiska rostrittens sammanfallande med den
kommunala eller 6fver hufvud taget genom nedsittning af nu stadgade
censusbelopp, har den uppfattningen blifvit allt mer och mer allmin,
att en varaktig losning af rostrittsfrigan icke kan dstadkommas, med
mindre man genomfér ett pa principen allmén rostritt fotadt valsystem.
D4 denna grundsats dérjimte blifvit af Riksdagens bada kamrar genom
deras vid 1904 ars riksdag i fragan fattade beslut godkéind, har utskottet
funnit sig bora vidhélla sin férut uttalade mening, att man fortfarande
bér p4 denna vidg séka uppnd den betydelsefulla frigans l6sning.

Di utskottet vid de foreliggande forslagens bedomande sédlunda
utghtt frin en visentligen apnan uppfattning &n den, som fitt sitt
uttryck i den af herr Sjocrona vickta motionen, enligt hvilken for val-
ritt till Andra Kammaren skulle erfordras kommunal réstritt samt
dirutofver viss formogenhets- eller inkomstcensus, har utskottet lika
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litet nu gom vid de béda foregdende arens riksdagar kunnat bitrida
det af nimnde motiondr framlagda forslaget.

Om &n utskottet alltsi funnit, att de nu gillande censusbestim-
melserna {6r valrdtt till Andra Kammaren béra borttagas och et pa
den allméinna rostrittens grund byggdt valsystem inforas, har utskottet
dock icke ansett sig kunna fororda en utstriickning af valritten i hela
den omfattning, som i den kungl. propositionen foreslagits. Di det
giller att vidtaga en si genomgripande reform af den politiska rost-
ratten som nu &r ifriga, médste det framsti sisom en angeligenhet af
storsta vikt, att man icke blott tillser, att s& ménga som mojligt af
samhillets medlemmar komma i dtnjutande af valriitt, utan dfven soker
bereda sdkerhet {or att hos de nytillkomna valminnen forefinnes den
kinsla af solidaritet med sambhiillet, som betingas af forpliktelsen att
bidraga till fyllandet af sambillets behof. Med hinsyn hartill har ut-
skottet icke kunnat fringd sin forut uttalade mening, att endast sidana
samhillsmedlemmar, som &ro knutna till samhillet genom forpliktelse
att till detta erligga direkt skatt, ma tillerkéinnas politisk valritt. Som
utekottet 1 sitt vid niistlidna 4rs riksdag i dmmet afgifna utlitande
framhallit, liter det sig icke forneka, att atnjutandet af medborgarens
mest betydelsefulla rittighet, den att med sin rost medverka vid val af
folkrepresentationen, i och for sig till fullo betingar den plikt gentemot
det allméinna, som innebiires i denna fordran. Afven fran synpunkten
af sambhillets eget intresse miste det anses synnnerligen beténkligt,
att valriitt medgifves personer, hvilkas ekonomiska stéllning &r s4 svag,
att man noédgats befria dem frén erliggandet af hvarje direkt skatt
till staten.

Att fordran pi en sidan skattskyldighet skulle innebira en af-
vikelse fran den allminna rostrittens grundsats, kan utskottet icke
medgifva.  Allmén réstriitt har aldrig ansetts hafva den innebérd, att
alla medborgare utan undantag skola hafva riitt att deltaga i valen,
utan blott betecknat frénvaron af sidana inskrinkningar i rostritten,
som blifvit faststdllda sirskildt med hinsyn till viss inkomst eller for-
mogenhet. I de linder, dir den allménna réstritten blifvit inférd,
har den i de flesta fall forbundits med vissa inskrinkande bestimmelser,
i syfte att frin valrdtt utesluta sadana personer, som icke kunna anses
aga erforderliga betingelser for densammas utéfvande. Mot den invind-
ningen, att valriitten genom uppstillande af fordran pa direkt skatte-
plikt till staten skulle blifva beroende af skattelagstiftningen, torde
blott bora erinras, att jimvil andra villkor, som man funnit nodigt

Direkt skatte-
plikt till
staten,
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uppstilla i samband med inforandet af allmin réstritt, hénfora sig till
Jagstiftning & skilda omréden samt att en éndring i skattelagstiftningen,

savidt rorer mantalspenningarna — den enda form, i hvilken det direkta
personliga skattebidraget till staten for nirvarande utgir — icke kan

aviigabringas utan bida kamrarnas sammanstimmande beslut. D& man
déirjimte ansett, att bland valrittsvillkoren bor upptagas fordran pi
fullgjord utskyldsbetalning till stat och kommun, har det synts utskottet
innebiira en motsigelse, att en valman, som ndgon géng under de
foregiende aren underlatit att fullgéra sin forpliktelse i detta afseende,
skulle berofvas rostriitt, medan en annan, som icke ens dr skyldig

att erligga nigon som helst direkt skatt, dger riitt att i valen deltaga.

Valrdtts- Uti de kungl. propositioner om réstriittens utvidgning, som vid

aldern.  freghende tillfillen framlagts till Riksdagens profning, har foreslagits,
att valritten skulle intriida fran och med kalenderaret nést efter det,
hvarunder valmannen uppnitt 25 &rs alder, och har utskottet uti sina
i smnet afgifna utlatanden stidse hirtill anslutit sig. Uti den nu
foreliggande kungl. propositionen har valrittsaldern daremot bestdmts
till 24 &r. De skil, som uti den kungl. propositionen hérfér blifvit
anforda, och som utskottet vid frigans behandling under foregdende
riksdagar varit i tillfille att noggrannt ofverviga, har icke gifvit
utskottet anledning att afvika fran hvad utskottet i detta hinseende
forut foreslagit.

Di utskottet af skil, som ofvan anforts, icke ansett sig kunna
fororda inforandet af allmin rostritt ens i den utstrickning Kungl.
Maj:t foreslagit, foljer diraf, att utskottet dn mindre kunnat gifva sitt
understéd 4t de motioner, som asyfta en betydligt lingre ghende ut-
strickning af den politiska valrdtten &n hvad i den kungl. propositionen
ifragastallts.

Proportionellt Nir friga dr att genomfora en si vidtgdende reform som den
valsitt.  politiska rostrittens omgestaltning 1 enlighet med den allménna rost-
rittens idé, maste det enligt utskottets formenande liggas synnerligen

stor vikt dirvid, att sadana bestimmelser triffas, att icke genom valritts-
utvidgningen de samhillsklasser, hvilka hittills utéfvat det bestimmande
inflytandet pa vart politiska Iif och didrunder forskaffat sig erfaren-

het och insikt i allminna virf, komma att vid riksdagsmannavalen
undantringas af de nytillkomna valminnen, som hafva ingen eller jim-
forelsevis ringa vana vid handliggning af offentliga angelidgenheter.

Denna synpunkt har enligt utskottets mening icke blifvit 1 den kungl.
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propositionen i tillricklig grad beaktad. Uppenbart ir, att en utstriick-
ning af den politiska rostritten utan hénsyn till {ormogenhetsvillkor
under samtidigt bibehallande af ett valsiitt, som icke blott limnar majori-
teten tillfille att utofva det bestimmande inﬂytandet pi valen af riksdags-
mén, utan dfven kan sétta densamma 1 stind att si godt som fullstiin-
digt wndertrycka minoritetens ritt, skall leda till en sidan genom-
gripande forindring af den nu bestiende politiska maktfordelningen,
att sambhillets lugna utveckling dirigenom méste &fventyras.

Da de nya valménnen Tomma att utgdra majoritet bland rikets
samtlige rostberiittigade och 1 stort sedt tillhéra en klass, som hitintills
1 det pohtlska lifvet ir si godt som opréfvad, och da till dessa nya
valmén helt visst komma att ansluta sig skaror af férutvarande viljare,
kan det enligt utskottets uppfattning icke vara tillradligt eller vilbe-
tinkt att bibehlla en Va101dn1ng, som sannolikt skulle medféra en
fullstindig omkastning 1 vara politiska forhdllanden. For utskottet
har det darfor vid fr‘é’zgans behandling framstatt sisom en bjudande
nodvindighet, att i samband med den allmiinna rostriittens inférande
sidana bestdmmelser intagas 1 vara grundlagar, att, sividt mojligt,
alla samhillsklasser och sédledes jiamvil de hittills valberiittigade fi sina
befogade intressen tillgodosedda. Enligt utskottets mening kan detta
icke pa ett tillfredsstillande sdtt uppnds, med mindre man bygger re-
formen pa ett proportionellt valsystem.

Sasom utskottet vid féregaende tillfillen framhallit, d& frigan om
den politiska rostrittens utstrickning forelegat till behandling, hvilar detta
valsitt pa en rittvis grund, enér genom detsamma hvarje mera betydande
grupp af valmén tillforsikras den andelirepresentationens sammanséttning,
som betingas af dess numeriska styrka. Frin statens synpunkt mdste
det betraktas sdsom en visentlig fordel, att representationen utgér ett
1 mojligaste man fullstindigt uttlyck sivil for de politiska meningarna
och idskiddningarna inom landet som éfven for de olika samhillsklasser-
nas intressen. Vid tillimpning af den proportionella valmetoden ofver-
lamnas 4t valménnen att sjalfva for hvarje val s4 gruppera sig, som
ar for dem mest dndamaélsenligt. Hérigenom vinnas salunda de fordelar,
som éro forenade med klassvalen, men undvikas samtidigt de svérigheter
1 fraga om klassernas sérskiljande, som under nuvarande samfunds-
férhallanden &ro forknippade med dylika val. Det proportionella val-
sittet synes ock vara dgnadt att hos valminnen framkalla lifaktighet
och intresse for valen, di det gifvetvis for hvarje parti, som har utsikt
att besiitta nigon plats, oiller att genom god organisation och man-

Bih. till Rzksd Prot. 1906 3 Saml. 7 IHift. 42
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grann samling genomdrifva val af det antal representanter, som pé
grund af dess styrka bor tillkomma detsamma. Det synes ock vara
naturligt, att de olika partierna, for att i stérsta méojliga min kunna
inverka pd valets utging, komma att uppstilla saidana kandidater, som
for representantkallet kunna anses mest limpliga och dugliga. Af ma-
joritetsval kan didremot litt blifva foljden, att minoriteten, i kénslan af
sin oférméga att pa valen utéfva inverkan, fér dem férlorar allt intresse.

D4 enligt hvad utskottet silunda anfért, den proportionella val-
metoden utgor en garanti for att intet parti vid valen erhaller storre
inflytande, dn som betingas af dess styrka i forhallande till 6friga partier
samt densamma jimvil i andra hinseenden méste tillerkénnas ett af-
gjordt foretride framfor det nu gillande valsittet, har utskottet icke
tvekat att vidhalla sin vid sistlidna arens riksdagar uttalade uppfattning,
att inforandet af allmiin rostriitt bor forbindas med antagandet af
proportionellt valsitt. Utskottet har si mycket mindre funnit anledning
att fringh denna sin uppfattning, som man i de linder, dir allmén
rostriitt 1 férening med majoritetsval tillimpas, allt mer synes komma
till insikt om, att sistnimnda sitt for rostrittens utofvande, icke blott
ir teoretiskt sedt otillfredsstiillande, utan jimvil i den praktiska till-
limpningen visat sig ur stind att, sisom man forut trott och jimvil
innu soker gora gillande, forskaffa minoriteten tillborlig andel i repre-
sentationen.

D4 utskottet alltsd funnit sig fortfarande bora férorda, att en
utstrickning af valritten till Andra Kammaren grundas pa propor-
tionellt valsystem, har utskottet haft att taga i 6fvervigande, hvilken
metod diirvid bor komma till anvindning. Den valmetod, som ut-
arbetades af den s. k. proportionalvalkommittén, och som upptogs
uti de kungl. propositionerna i dmnet till 1904 och 1905 &rens riks-
dagar, torde visserligen ur valteknisk synpunkt icke gifva anledning
till nigra befogade anmirkningar af storre rickvidd, men den forut-
sitter, sisom utskottet redan vid 1904 &rs riksdag framhéll, for sin
tillimpning en tidmligen omstindlig och i viss mén invecklad procedur.
Under sivil ofverliggningarna inom Riksdagen som i den allmiinna
diskussionen ute i landet har det ocksd framhallits sisom ett onskemél,
att, diirest proportionella val skulle inféras, antingen afsevirda for-
enklingar matte vidtagas i den af Kungl. Maj:t forordade valmetoden,
eller ock att en mindre svarfattlig och praktiskt littare tillimplig val-
metod méatte utfinnas. Flertalet af de motiondrer, som vid innevarande
drs riksdag framlagt forslag till proportionelll valsitt, hafva ocksd
utgatt frin den forutsittningen, att en enklare valmetod borde komma
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till anvindning, och hafva sirskilda forslag till sidan valmetod fram-
lagts uti de af herrar Svensson samt Petersson m. fl. afgifna motionerna.
Som utskottet finner de gjorda inviindningarna mot den i de 4ldre forslagen
forordade valmetoden 1 flera hiinseenden befogade, sirskilds 1 fraga
om den omstindliga procedur, som skulle féregi sjalfva valen, och
dirjimte anser, att jimviil en forenklad valmetod skall kunna pa ett
fullt, tillfredsstillande sitt fylla sitt dndamal, har utskottet gifvetvis all
anledning tillstyrka, att en dylik férenklad form fér proportionellt val-
siitt kommer till anvindning.

Den af herr Svensson foreslagna valmetoden finner sig utskottet
icke kunna fororda. Fordela valménnen sig endast i tvi eller méjligen
tre storre partier, verkar metoden visserligen pa det hela taget 1ill-
fredsstillande, men den sviker si snart flera partier upptrida vid valet
eller eljest storre splittring visar sig bland valménnen. Afven da dessa
gruppera sig i tre partier, uppstd emellertid litt situationer, di majori-
teten besitter alla platserna. S& t. ex. i foljande fall: vid ett val af-
gifvas 689 toster pi A, B och €, 342 pd E, F och G samt 341 pa
P, Q och R. Da hela antalet afgifna rostsedlar ar 1,372 och fjirde-
delen diiraf 343, erhalla vid forsta sammanrikningen, vid hvilken hén-
syn fir tagas endast till de bida férsta namnen, allenast A och B mer
dn en fjirdedel af de afgifna rosterna. Alltsd maste ny sammanriikning
verkstilllas, dirvid alla tre namnen medtagas pa hvarje rostsedel. Nu
blifva tydligen A, B och C valda. Detta resultat strider uppenbarligen
mot vanliga proportionalistiska principer, enligt hvilka det storsta partiet
borde hafva fitt tvd platser och det stérre af de bdda mindre partierna
en plats. Annu besynnerligare valresultat kunna emellertid uppkomma,
ifall sammanslutningen mellan  valménnen férutsdttes #dnnu  mindre.
Tinker man sig exempelvis, att fyra partier upptrida och att de af-
gifna rostsedlarna fordela sig s, att 349 rostsedlar lyda & A, B och
C, 342 4 E, F och G, 341 4 P, Q och R samt 340 4 S, T och V,
si finmer man liksom i det férra exemplet — antalet afgifna rostsedlar
dr detsamma som di4 — att ecn andra sammanrikning méste foretagas,
hvarvid alla tre namnen pi hvarje rostsedel medriknas. A, B och C
blifva ifven nu valda, ett resultat, som denna ging méste betecknas
sdsom alldeles orimligt. -

Det af herr Petersson m. fl. framlagda forslaget till valmetod
synes ddremot motsvara alla de fordringar, som med fog kunna pi en
sédan metod uppstillas. Denna metod, som utgér en af 6fverdirektéren
Phragmén verkstilld férbittring af den s. k. Thieleska metoden, inne-
bir, att hvarje valman #dger en rost, som han kan gifva odelad at en
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eller lika fordelad mellan flera. Metoden, som icke forutsétter nigra
forberedande atgirder, sisom upprittande af sirskilda valférslag och
officiella vallistor, fordrar af valmannen endast, att han & rostsedeln
utmiirker, hvilken eller hvilka kandidater han anser bora framfor andra
ifragakomma, medan metoden sjilf efter vissa objektiva grunder lika
fordelar den valmannen tillkommande rostkraften mellan ett antal af
dessa kandidater, si att resultatet blir si riittvist som mojligt. D4
emellertid denna metod, sidan den finnes framlagd uti det vid motionen
fogade vallagsforslaget, icke synes vara i alla detaljer utarbetad, har
utskottet funnit sig bora hemstiilla, att, dérest utskottets forslag om
antagande af proportionellt valsitt vinner Riksdagens bifall, skrifvelse
matte till Kungl. Maj:t aflitas med begiran om utarbetande af en val-
metod af den typ, som forordas uti den af herr Petersson m. fl. viickta
motionen.

I friga om rikets indelning i valkretsar for val till Andra Kam-
maren foreslogs i den kungl. rostrittspropositionen till sistlidet &rs riks-
dag, att hvart och ett af rikets lin skulle utgora en valkrets. Mojlig-
het var dock limnad, att, didr forhillandena sadant pakallade, dela ett
lin i hogst tvd valkretsar. Enligt det vid propositionen fogade val-
lagsforslag utgjorde valkretsarnas antal 33. Ehuru utskottet fann sig
i denna del kunna fororda den kungl. propositionen; férbisag utskottet
dock icke, sisom dess motivering visar, att de stora valkretsarna méste,
i synnerhet 1 de vidstricktare, mera glest befolkade delarna af landet,
medféra vissa oligenheter, sirskildt ddrutinnan, att den for valens for-
beredande erforderliga sammanslutningen af till samma parti hérande
valmén dirigenom skulle i viisentlig man forsviras. A flera hall svil
inom som utom Riksdagen framstilldes éfven anmirkningar af ena-
handa innebord. Sirskildt framholls, att valproceduren genom val-
kretsarnas storlek skulle blifva ytterligare invecklad och tung, samt att
valen alltfér mycket komme att liggas i hinderna pd valledningen.
Uti flera af de foreliggande motionerna har detta dfven blifvit fram-
hallet. D4 dessa anmirkningar icke sakna fog, har utskottet funnit
sig bora uttryckligen fororda en valkretsindelning med mindre om-
fingsrika valkretsar, hufvudsakligen i ofverensstimmelse med den af
herr Petersson m. fl. foreslagna.

Uti trenne af de foreliggande motionerna har, sisom ofvan nimnts,
foreslagits, att i samband med inférandet af proportionellt valsiitt till
Andra Kammaren dylikt valsitt jimvéil skulle komma till anvéndning
vid Forsta Kammarens bildande. Hvad dessa framstéillningar betréffar,
anser utskottet, att en omliggning af valsittet till Andra Kammaren,
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foranledd 1 frdmsta rummet af behofvet att vid antagande af allmin
rostritt soka forekomma en alltfor radikal och dfventyrlig forindring af
den politiska maktfordelningen och diraf orsakade skadliga rubbningar i
vira sambhilleliga férhallanden, ingalunda bér sisom en nédvindig konse-
kvens medfora anviindande af proportionellt valsitt vid val éifven till Férsta
Kammaren. Genom de vid det nya representationsskickets genomforande
faststillda grunder for valen till Forsta Kammaren afsigs att 4t denna
kammare gifva en sidan sammansittning, att den komme att utgora
ett uttryck fo6r en mera bestdende politisk askadning och dirigenom
blifva #dgnad att hindra forhastade beslut och allt(or hiftiga omkast-
ningar och systemskiften, hvilka kunde menligt inverka pa samhillets
lugna utveckling och framitskridande. Af ett stort antal bland det
proportionella valsittets anhingare har emellertid med styrka {ramhallits,
att, om ofverhufvud taget en proportionell valmetod skall kunna inforas
1 vart valsystem, detta méste ske samtidigt betriffande bida kamrarna,
eniir det icke vore limpligt att for representationens ena hilft bibehalla
en valmetod, som f6r den andra hilften blifvit utdomd sasom ledande
till ett med rittvisans fordringar foga ofverensstimmande resultat. Da
utskottet icke vill bestrida, att denna synpunkt har ett visst beriittigande,
och det visat sig, att inférandet af proportionellt valsitt enbart till
Andra Kammaren mott starkt motstdnd sivil inom Riksdagen som ute
i landet, har utskottet ansctt, att man bor tillmotesgd de uttalade
onskningarna om antagande af en proportionell valmetod jimvil till
Férsta Kammaren. Obestridligt &r, att genom detta valsystem, som
hvilar pd en rittvis grund, skulle kunna vinnas en mera mangsidig
representation for de intressen, hvilka denna kammare foretrider. For
utskottet har hiirvid jamvil den synpunkten varit bestimmande, att,
dérest bida kamrarne komma att utses efter ett proportiomellt valsiitt,
gkillnaden i deras allméinna karaktir icke skall blifva si framtridande,
att afsevirda svarigheter fér samarbetet dem cinellan komma att
uppstd. D& utskottet silunda ansett sig kunna férorda inforandet af
proportionellt valsitt jamvil till Forsta Kammaren, har detta skett under
den bestimda forutsittningen, att icke nagon rubbming sker i kam-
marens konstitutionella karaktir, sawnt att det system for kammarens bil-
dande bibehalles, som ér kinnetecknande fr 1866 ars riksdagsordning, och
som karakteriseras diraf, att kammarens ledaméter utses af korporationer,
hvilkas hufvudsakliga uppgifter falla inom det kommunala omradet.
Denna uppfattning delas jimvil af samtliga de motionirer, som upp-
tagit denna fraga till behandling. Med afseende & valens anordnande
synes det utskottet, att det af herr Pefersson m. fl. afgifna forslaget
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ager ett bestdmdt foretride framfor de af herr Svensson samt herrar fri-
herre Adelswird och Hammarskjold framstéllda. Utskottet har diirfor vid
utarbetande af de denna fraga berérande forslag till grundlagséindringar i
hufvudsakliga delar anslutit sig till den af herr Petersson m. fl. fore-
slagna valordningen.

Hvad betriffar det af sistniimnda motionérer framstillda forslaget,
att 1 samband med inférandet af proportionellt valsitt till Forsta
Kammaren sidana fordndringar skulle vidtagas med afseende 4 den
kommunala rostritten & landsbygden, att det absoluta réstmaximum
skulle sinkas fran 5,000 till 1,000 fyrkar vid val, som afse lands-
tingens sammansittning, vill utskottet i detta sammanhang endast
crinra, att, dd denna friga ej hinfor sig till stadganden i riksdags-
ordningen, utskottet icke har att afgifva nagot yttrande betriffande
denna del af motiondrernas framstéllning. Bestimmelserna rérande den
kommunala réstrittens begrinsning i forevarande fall skulle nimligen
inflyta i landstingsforordningen, hvilken tillhor ett lagstiftningsomrade,
hvarmed konstitutionsutskottet icke dger att taga befattning. Utskottet
vill endast framhalla, att, ddrest Konung och Riksdag dro villiga att
besluta dndringar 1 den kommunala rostritten i de afseenden och
i den riktning motiondrerna ifragasatt, forslag hirom kunna fram-
stallas och beslut fatlas, innan det af utskottet nu framlagda forslag
till grundlagsédndringar kan till definitivt afgérande foretagas.

De forindrade grunder fér kamrarnas bildande, hvilka utskottet
{oreslar, forutsitta, att atskilliga bestimmelser gifvas rorande valkrets-
indelning, rostlingd, valmetod och ofriga i sammanhang med valen
stdende spoérsmal. Dessa dro i flera afseenden si omfattande och af sd
speciell natur, att de icke limpligen kunna i riksdagsordningen intagas.
En foljd héraf édr, att en sirskild af Konung och Riksdag gemen-
samt stiftad vallag bor komma till stdnd. Sasom utskottet tillforene
framhallit, anser utskottet det visserligen vara principiellt riktigast, att
i riksdagsordningen inarbetas sidana bestimmelser, som 1 afseende
4 valen och deras forrdttande dro af konstitutiv beskaffenhet. Da
emellertid den valmetod, som utskottet funnit sig bora fororda, icke
foreligger 1 sd utarbetadt skick, sidrskildt med hénsyn till fragan, huru
under valperiod inom Andra Kammaren uppkommen ledighet skall fyllas,
att utskottet nu kunnat verkstilla ett sidant inarbetande i riksdagsord-
ningen, har utskottet, i anslutning till hvad Kungl. Maj:t hemstéllt i sina
t1ll 1904 och 1905 drens riksdagar 1 dmnet aflatna propositioner samt herrar
Billing och Svedelius, friherre Adelswiird och Hammarskjold samt Peters-
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son m. fl. i sina féreliggande motioner foreslagit, ansett det vara tillfyllest,
att det i riksdagsordningen utsiiges, att valsittet dr proportionellt och att
hvarjerostande dger likarost, samf darutéfver, betriffande Andra Kammaren,
att valen dro omedelbara. De bestimmelser i ofrigt, som i nu bersrda
hiinseenden kunna erfordras, torde bora intagas i en sirskild vallag,
hvars innehall och formulering limpligast bora goras till foremal for en
genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstilld utredning. Och har utskottet
forty fannit sig bora foresla, att skrifvelse till Kungl. Maj:t aflites med
begéiran om framliggande af forslag till vallag, i hufvudsak grundad
pd den af herr Petersson m. fl. forordade valmetoden.

Den framstillning utskottet ofvan limnat, gifver vid handen,
att utskottet for att mojliggora en tillfredsstillande lésning af rost-
rittsfrigan anser sig bora afstyrka, e] blott Kungl. Maj:ts proposi-
tion och ofriga af enskilda motionirer framlagda forslag, som bygga
P& principen om majoritetsval, utan ifven de framstéllningar, som fram-
kommit om inforande af proportionella val enbart till Andra Kammaren.
Setriffande de motioner, som fororda proportionellt valsitt till bada
kamrarna, har utskottet, sisom forut framhallits, i hufvudsakliga delar an-
slutit sig till den af herr Petersson m. f. afgifna. Men di utskottet i
vissa afseenden intagit en frin denna motion afvikande staindpunkt,
nimligen dels med hiinsyn till valrittsvillkoren och dels i fraga om
valperiodens lingd for Forsta Kammaren, och di utskottet dérjamte,
sisom i det foljande skall visas, ansett férindringar af atskilliga detalj-
bestéimmelser 1 motionen erforderliga, har utskottet funnit sig bora
uppratta ett eget forslag till de grundlagsiindringar, som enligt ut-
skottets mening af den ifrigasatta rostriittsreformen betingas.

Innan utskottet ofvergir till att mera speciellt motivera det af
utskottet salunda uppgjorda forslaget, hvarvid utskottet ifven far till-
fille att yttra sig med anledning af de siirskilda yrkanden, som med
hinsyn till skilda punkter gjortside framlagda motionerna, vill utskottet
uttala sig rorande de af enskilda motioniirer gjorda framstillningar be-
triffande sidana fndringar i véra grundlagar, som stricka sig utéfver
den af utskottet angifna ramen fér rostrittsreformen.

Hvad forst betriffar det af herr Lithander framstillda forslaget,
att Riksdagen, med afslag 4 den kungl. propositionen i rostriittsfragan,
mitte uli skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, jdmte annat, att i sam-
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band med forslag till utvidgning af réstriitten Kungl. Maj:t éfven ville
framligga forslag till sidan dndring i § 65 riksdagsordningen, att alla
de statens inkomster, som hirflyta frin dirckta och indirekta skatter,
skulle faststillas antingen genom kamrarnas sammanstimmande beslut
eller genom en uppnidd majoritet af minst tre femtedelar af samtliga
de vid gemensam votering afgifna réster, har utskottet icke funnit an-
ledning att understédja detta forslag. Ktt 3 vidtgiende stadgande
skulle innebiira en fullstindig omgestaltning af de grunder, pa hvilka
nu gillande bestimmelser om gemensam omrostning hvila, och i hég grad
forsvira dstadkommandet af en ordnad statsreglering.

Hvad vidare angir den af herr Tundeberg och medmotionérer
gjorda hemstillan dédrom, att Riksdagen métte, 1 samband med ofriga
grundlagsindringar rorande utstriickning af valrétten till Andra Kamma-
ren, sisom hvilande antaga viss dndrad lydelse af § 71 regeringsformen
och § 65 riksdagsordningen, i syfte att frin gemensam votering undan-
draga beslut rérande skattefrihet eller lindring i skatten for viss inkomst
eller formogenhet samt betriffande atskilliga fragor angdende progressiv
beskattning, tilliter sig utskottet erinra dirom, att forslag af i hufvudsak
enahanda innehdll framstillts vid de bada sistférflutna drens riksdagar
savil i samband med rostrittsfragan som uti frén densamma fristiende
motioner. Uti sina med anledning af sistnimnda motioner afgifna
utlatanden tillstyrkte utskottet ett forslag i liknande syfte, ehuru be-
grinsadt allenast till beslut rérande den progressiva beskattningen.
Utskottet fann det nimligen vara af stérsta vikt, att afgérandet af sidana
principiella och djupt ingripande skattesporsmal, som hir vore 1 fraga,
skedde under former, som limnade trygghet for att de allsidigt profvades
och med noggrann fortinksamhet bedomdes, hvilket, enligt utskottets for-
menande, icke kunde vinnas med mindre samstimmighet mellan kamrarna
fordrades for Riksdagens beslut i dessa fragor. Detta utskottets forslag
har emellertid hittills icke lyckats tillvinna sig Riksdagens bifall. Da
fragan forelegat i samband med rostrittsreformen, har utskottet icke
ansett sig bora gifva densamma sitt understod, enfir utskottet utgatt
fran den uppfattningen, att med denna reform icke borde férbindas
andra frigor in dem, som med densamma stode i oskiljaktligt samman-
hang. Denna sin uppfattning har utskottet icke funnit anledning att
nu frangi.

Sasom ofvan nimnts, hafva herrar friherre Adelswérd och Hammar-
skjold, i samband med det af dem framlagda forslag rorande kamrarnas
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bildande, ifragasatt vissa dndrade bestimmelser betriffande de gemen-
samma voteringarna &dfvensom roérande utskottsvalen. I forstnimnda
hiinseende hafva motiondrerna hemstillt, dels att sidana bevillnings-
frigor, som omnédmnas i herr Lundebergs m. fl. motion, icke skulle
kunna géras till foremal for omedelbar gemensam votering, niir kamrarna
rérande dem stannat i olika beslut, dels ock att samtliga lagstiftnings-
frigor, som ej édro af grundlags natur, skulle under vissa villkor kunna
afgéras genom gemensam votering. DBetréiffande sittet for afgérandet
af omhandlade bevillningsfrigor inskrinker sig utskottet till att hinvisa
till hvad utskottet vidkommande herr Lundebergs m. fl. motion ofvan
anfort rérande 6nskvirdheten af att mera betryggande former stadgas for
dessa frigors afgorande. Hvad iter angdr de gemensamma voteringarnas
utstrickande jimvil till lagfragor, vill utskottet till en borjan anmirka,
att motiondrernas forslag i denna del innebér en bestimd afvikelse frén
den i vara grundlagar faststéllda grundsatsen, att kamrarna i alla fraigor
dga lika behorighet och myndighet. Det enda undantag, som hiirifrin
blifvit gjordt, afser frigor, som ang# statsreglering och bevillning samt
riksbankens och riksgildskontorets forvaltning, hvilka ansetts vara af
den natur, att de icke borde eller ens kunde genom den ena kammarens
beslut fa forfalla. Enligt utskottets férmenande kan det icke vara till-
radligt att under de gemensamma voteringarna indraga andra frigor
in dem, som salunda angifvits. Visserligen &ro de af motionérerna
foreslagna formerna for de samfillda omréstningarna mera betryggande
dn de nu gillande, men uppenbart ér, att de dock limna mdojlighet
oppen for den ena kammaren, och sirskildt fér den till numeriren
talrikare, att goéra sin vilja ensidigt gillande i strid med den andras.
For ofrigt vill utskottet mot motioniirernas forslag anmérka, att en dylik
anordning otvifvelaktigt skulle fortynga riksdagsarbetet, enéir minoriteten
i de flesta fall skulle pakalla anstillande af votering fér utrénande af
det antal roster, hvaréfver densamma kunde forfoga. Di hiirtill kommer,
ej blott att man vid det forberedande arbetet fér frigornas behandling
skulle kinna sig mindre manad att &stadkomma forslag, hvilka kunde
tillvinna sig bada kamrarnas bifall, én dfven, att de af grundlagarna
anvisade utviigar for sammanjimkning af kamrarnas olika meningar
skulle mindre utnyttjas, finnes det enligt utskottets dsikt ingalunda
grundad anledning f6r motiondrernas antagande, att samarbetet mellan
kamrarna skulle genom en dylik anordning befordras. D& utskottet uti
hvad salunda blifvit anfoérdt funnit tillricklig anledning att icke under-
stodja motiondrernas forevarande framstillning, har utskottet gifvetvis
si mycket mera haft skal att stilla sig afvisande mot forslaget, som
Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 7 Hift. 43
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detsamma  blifvit stalldt i samband med en friga, som &r af den vikt,
att den ensam for sig krifver sin losning.

Hvad slutligen betriiffar motionéirernas hemstillan om inférande
af proportionellt valsitt vid utskottsval och val af de i § }o4f riksdags-
ordningen omférmilda sirskilda deputerade, tilliter sig utskottet erinra
dirom, att niistlidet ars riksdag utl skrifvelse till Kungl. Maj:t framstillt
begiran om framliggande af forslag i dmnet.

Uti sin ofvannimnda motion har herr Odman féreslagit sidan
indrad lydelse af § 24 riksdagsordningen, att rostberittigade, som pa
grund af resa, vistande utomlands, sjukdom, militir tjinstgoring ecller
annat laga forfall dro forhindrade att vid riksdagsmannaval iakttaga
personlig instiillelse, skulle erhalla ritt att skriftligen inséinda sina rost-
sedlar till vederborande valforrittare. Forslag af enahanda innebérd
forelag senast vid 1903 rs riksdag och blef da af konstitutionsutskottet
afstyrkt. Utskottets hemstéllan blef af Riksdagens bada kamrar bifallen.
Ehuruvill den i omférmilda paragraf af riksdagsordningen uttalade grund-
sats, att politisk réstriitt e] mé utéfvas af annan valberittigad &n den,
som vid valtillfiillet personligen sig instéller, bér sisom allmin regel upp-
ritthallas, vill utskottet dock icke bestrida, att det ur billighetssynpunkt
kan vara onskvirdt, att 4t vissa klasser af valberittigade, hvilka genom
sitt yrke eller sin tjinst i regel dro forhindrade att vid riksdagsmannaval
iakttaga personlig instiillelse, beredes tillfille att afgifva sin rost medelst
valsedelns insindande till valférriittaren. DA emellertid ett medgifvande
att pa detta sdtt utofva valritt, till f6ljd af uppkommande frigor sivil
om anmildt laga forfalls giltighet som ock huruvida formerna for rost-
sedelns insindande iéiro behorigen iakttagna, otvifvelaktigt skulle férorsaka
betydande svarigheter vid valen #fvensom leda till ett okadt antal
besvir ofver val, och di utredning icke forebragts, huruvida dessa
svirigheter kunna pi ett tillfredsstéillande sitt undanrédjas, har utskottet
icke ansett sig kunna i detta sammanhang tillstyrka nigon grundlags-
indring i den riktning motionéren foreslagit.

Uti den af herr Andersson afgifna motionen har slutligen yrkande
framstillts, bland annat, om inférande af gemensam valdag fér hela
riket med afseende 4 valen till Riksdagens Andra Kammare. Vid flera
foregiende riksdagar hafva foérslag 1 enahanda riktning férelegat till
Riksdagens profning, hvilka dock fatt forfalla, enir enighet icke kunnat
vinnas om, hvilken dag for valen borde bestimmas. Di den nuvarande
foreskriften om valens forriittande under september mianad synes pi ett
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fullt tillfredsstillande sétt tillgodose savil landsbygdens som stidernas
intressen i forevarande hdnseende, har utskottet icke funnit anledning
féresla ndgon édndring 1 nu géllande bestdmmelser.

Sasom ofvan némnts, hafva uti de af herrar Lithander, Sjécrona,
Lindhagen m. fl. samt Hornstén m. fl. afgifna motionerna framstill-
ningar gjorts i syfte, att valritt till Riksdagens Andra Kammare métte
tillerkdnnas jamnval kvinua., Vid atskilliga tillfillen har denna fraga varit
foremal for Riksdagens profning. Vid 1884 ars riksdag hemstélldes uti
en i Andra Kammaren vickt motion om sidan dndring af §§ 14 och 19
riksdagsordningen, att, med upphéfvande af hvad 1 samma paragrafer
funnes stadgadt didrom, att endast mén #dgde rittighet att deltaga i val
till Andra Kammaren och att viljas till ledaméter 1 ndmnda kammare,
dylik riittighet borde tillerkdnnas jdmvél kvinna, hvilken uppfyllde
de villkor, hvarunder enligt sagda paragrafer en man vore valberit-
tigad och wvalbar. P& hemstillan af konstitutionsutskottet blef emel-
lertid motionen af bada kamrarna afslagen. Sedermera hafva s&-
vdal 1 sirskilda motioner som ock i reservationer till konstitutions-
utskottets betéinkanden tid efter annan framstéillts mer eller mindre
bestimda kraf pd politisk réstritt dfven for kvinnor. Vid féregdende
drs riksdag foérelago tvenne motioner i d4mnet, néimligen en af herr
Sjocrona af enahanda inneb6érd som den nu férevarande samt en af
herr Lindhagen jimte 57 andra ledaméter inom Andra Kammaren, af-
seende en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning af
fragan om rostritt &t kvinnor vid val till Andra Kammaren samt om
ilamhggande af forslag idmnet. Ingendera af dessa motioner lyckades
tillvinna sig Riksdagens bifall.

Uppenbart dr, att det for samhillet édr af stérsta vikt, att alla de
medborgare, hvilka kunna forutsittas dga den mognad och sjilfstindig-
Liet samt ddrmed foljande intresse fér allmdnna drenden, som géra dem
skickade att inverka pa statens angeligenheter, jimvil blifva satta 1
tillfdlle hértill genom erhallande af politisk réstrédtt. En sund och ostérd
samhéllsutveckling betryggas sikrast genom att samtliga de krafter
inom staten, hvilka dérfér dga noédiga betingelser, kallas att i sin man
medverka och goéra sin insats i det offentliga lifvet. Att dylika forut-
sittningar kunna férefinnas hos ménga af vart lands kvinnor, torde icke med
fog kunna Dbestridas. Da man numera verkligen vill hos oss ansluta
sig till den allménna réstrittens princip, synes det utskottet, som om
tlden skulle vara inne att taga under allvarligt ofvewagande, huru-
vida och 1 hvilken omfattmng politisk réstratt kan beredas jamvél
kvinna, gift likavdl som ogift. Att fran direkt politiskt inflytande
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utestinga henne kan niippeligen sigas vara val forenligt med in-
forande af en s& vidstrickt valrdtt for mén, som nu ifrgasittes.
Hon har nimligen lika stora intressen att tillvarataga i samhillet som
mannen och bor vil dirfor dfven sittas 1 tillfdlle att genom deltagande
i de politiska valen géra dem tillborligen beaktade. Hartill kommer,
att kvinnan p4 grund af de henne sirskildt utmérkande egenskaper ir
dgnad att utéfva ett gagneligt inflytande i synnerhet péd den sociala
lagstiftningens omrade, sisom i friga om fattigvard, sjukvard, under-
visning och uppfostran. D& emellertid beslut om en s& vidtgdende
reform, som beredande af politisk réstritt for kvinnor skulle innebira,
icke bor fattas utan en foregiende allsidig utredning rérande alla de
sporsméal, som hirmed std i sammanhang, och d4 denna friga dess-
utom #r af den omfattning och betydelse, att densamma bér finna sin
l6sning oberoende af den nu forestdende rostrittsreformen, har utskottet
ansett sig endast bora hemstilla om aflitande af skrifvelse i dmnet
till Kungl. Maj:t.

Sedan utskottet angifvit de principer, som varit for utskottet be-
stimmande vid upprittandet af det férslag till grundlagséndringar,
utskottet har nedan framligger, ofvergar utskottet till att ndrmare redo-
gora for de siirskilda paragraferna i detta forslag.

Hvad férst angdr bestdimmelserna rérande Forsta Kammarens bil-
dande, har utskottet icke ansett sig béra foresld andra éndringar uti
nu gillande foreskrifter #n sidana, som med nédvindighet betingas
diraf, att kammarens ledaméter skola af landsting och stadsfullméktige
utses efter proportionell valmetod.

Ehuru det kunde synas onskviirdt, att i samband med det pro-
portionella valsittets inférande en négot kortare valperiod stadgades,
sirskildt med hiinsyn till svarigheten att pa ett fullt tillfredsstillande
sitt ordna frigan angiende de under perioden uppkomna ledigheternas
fyllande, har utskottet dock funnit den nuvarande valperioden af nio ar
vara af den betydelse for kammarens allménna konstitutionella karaktér,
att en fndring hirutinnan icke synts utskottet tillradlig. De skél herrar
Svensson, friherre Adelswird och Hammarskjold samt Petersson m. fl.
anfort till stod for det uti deras motioner framstillda forslaget, att
valperioden skulle bestimmas till sex &r, har utskottet icke funnit
ofvertygande.

Fér att bereda en fast grundval for det proportionella valsittets
anvidndande, har uti § 6 riksdagsordningen inforts en bestdmmelse
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ddrom, att den tid, f6r hvilken valen gilla, skall riknas frin och med
januarl méanads borjan dret nist efter det, under hvilket valet skett.

I fridga om valkretsindelningen har den nuvarande anordningen
bibehallits. Stad, som ej deltager i landsting, skall siledes fortfarande
bilda egen valkrets. Héraf blifver en foljd, att i sidan stad, som ej
dger att utse mer #n en riksdagsman, det proportionella valsittet icke
kan komma till anvindning. D& detta emellertid endast kommer att
intriffa i ett fatal fall, och d& atskilliga betinkligheter méta att samman-
féra sidana stider med landsbygden i och for val af riksdagsmin till
Forsta Kammaren, har utskottet icke funnit sig béra for dessa stiders
vidkommande foresla nadgon #ndring i nu gilllande bestimmelser.

Genom den nuvarande foreskriften, att val skall dga rum hvarje
gang ett mandat utloper eller ledighet eljest intriffar, undergdr kam-
maren en successiv fornyelse, hvarigenom kontinuiteten i dess samman-
sittning bibehdlles. For att detta jamvidl ma blifva fallet efter an-
tagandet af det proportionella valsdttet, hvilket fordrar, att valkretsens
samtlige riksdagsméin pi en ging utses, har stadgats, att valkretsarna
1 riket skola indelas i nio grupper, samt att inom hvar och en af dessa
grupper och efter den ordning, som i vallagen #r mellan dem bestimd,
val skall forrdttas hvart nionde ar for néstfsljande niodrsperiod. I
ofverensstimmelse hdrmed har dfven stadgats, att, dir Konungen f61-
ordnar om nya val, sidana skola inom hvarje valkrets forrittas fér den
tid, som aterstir af den fér valkretsen gillande valperiod.

Bestimmelserna i nu berérda hinseende hafva intagits 1 § 6
mom. 6 och § 7 mom. 1 och 2 riksdagsordningen enligt utskottets forslag.

En naturlig foljd af det proportionella valsystemet #r, att supple-
anter méste utses for att vid under valperioden intriffad ledighet kunna
intrida i afgidngen ledamots stélle. Bestimmelser hiirom hafva gifvits i
§ 7 mom. 3 och 4. Ehuru flera skil tala for, att valperioden bestimmes
till kortare tid for suppleanterna én for ledaméoterna, hafva dock de
svarigheter, som ddrmed d#ro forbundna, foranledt utskottet tillstyrka,
att jimvil suppleanterna utses for en tid af nio 4r. De skola viljas sam-
tidigt med riksdagsménnen och till lika antal som dessa. Finnes icke
suppleant att tillga, skall, éifven om ledamotskap i kammaren icke for
tillfallet ar ledigt, nytt val af suppleanter till samma antal, som val-
kretsen har att utse riksdagsmiin, for valperioden anstiillas. Bestim-
melserna angdende den ordning, i hvilken suppleanterna skola sisom
ledaméter i kammaren intrida, hafva ansetts bora intagas i vallagen.

Hvad betriffar det uti § 10 mom. 3 gifna stadgandet, afser det-

Valkretsin.
delning.

§ 6o0ch §7
mom, 1 och 2
riksdagsord-
nIngen.

Suppleanter.
§§ 7 och 10
riksdogs-
ordningen.
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samma att bereda valkrets, som pd grund af sin folkmingd &r berdttigad
att erhdlla ytterligare en representant, tillfille att, si fort forhallandena
sidant medgifva, komma i atnjutande af denna férman.

| Valsict, Bestimmelserna angéende valséttet hafva intagits 1 § 9 och har
9of.d’;f,‘f§:gf' utskottet ansett denna paragraf boéra affattas i 6fverensstimmelse med
motsvarande paragraf rorande valsédttet till Andra Kammaren. I para-
grafen angifves silunda endast, att valet &r proportionellt, medan de
nidrmare bestimmelserna om valen, i den méan de icke #ro for bada
kamrarna gemensamma och silunda intagits 1 § 25 riksdagordningen,
hafva ansetts béra inflyta 1 vallagen.
Uti § 13 riksdagsordningen har utskottet ansett nodigt inféra stad-
gande ddrom, att jimvil suppleant dger ritt att afsdga sig sitt uppdrag.
Ofriga af utskottet foreslagna édndringar uti bestdmmelserna med
afseende 4 Forsta Kammarens bildande torde icke kréifva ndgon ndrmare
forklaring.

(s)»f;fz:%':::z”: Med hinsyn till den jamforelsevis linga tid, som méste forflyta,
% innan de aldre stadgandena om kammarens bildande forlora sin giltighet
och de nya bestdmmelserna kunna till fullo tillampas, har utskottet
funnit nodigt foresla sarskildt ofvergangsstadgande. For utskottet
har det darvid varit af vikt, att foreskrift lamnas att, darest riksdags-
man, som’ blifvit vald efter de gamla reglerna, afgér, hans plats skall
genom fyllnadsval ersidttas, dfvensom att bestaimmelser gitvas, hura
torfaras skall, for den héndelse Konungen férordnar om nya val till
Forsta Kammaren, innan de nya bestimmelserna kunnat trada i kraft

inom samtliga grupper af valkretsar.

Vo atts- Hvad Andra Kammaren betriffar, har utskottet vid affattandet
§ 17 riksdags. af bestdmmelserna rérande valrittsvillkoren, § 17 1 utskottets forslag,
ordmingen. gngett sig bora upptaga det af utskottet vid 1905 &rs riksdag fram-
stillda forslaget, hvilket ntom betriffande skatteplikten &tergifvitsiden

af herr Petersson m. fl. afgifna motionen.

Betriffande den #&ldersgrins, som bér stadgas for utéfvande af
politisk rostréitt, har utskottet, sdsom ofvan ndmnts, ansett, att denna
bor intrida fran och med kalenderiret niist efter det, hvarunder val-
mannen upprndr 25 é&rs dlder. Uti de af herrar Svensson, Johanson
samt friherre Adelswéird och Hammarskjold afgifna motionerna har
liksom i den kungl. propositionen #ldersgrinsen blifvit satt till upp-
nidda 24 &r och uti de af herr Branting m. fl. samt herr Lindhagen
m. fl. viickta motionerna till fyllda 21 dr. D4 dessa forslag —
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de forstnimnda visserligen 1 mindre mén én de bida senare — skulle
leda dirtill, att i valmanskdren infoérdes ett stort antal personer, hvilka
1 allménhet icke kunna anses vara i besittning af den mognad och
omdémesformaga, som bora utgéra forutsittningen for att fi inverka pa
statens angelédgenheter, har utskottet icke ansett sig kunna bitrida
samma forslag.

Med afseende 4 den i § 17 mom. a) riksdagsordningen gifna
foreskriften, att rostritt ej ma utofvas af den, som star under for-
mynderskap eller #r i konkurstillstand, vill utskottet hir anmirka,
att enligt det af herr Lindhagen och medmotionirer framlagda for-
slaget konkursgildeniirer icke skulle vara obehériga att rostriitt utofva.
De skil, som hirfor blifvit af motioniirerna anférda, hafva icke gifvit
utskottet anledning frintrida sin forut i detta hinseende intagna stand-
punkt.

Betriffande lydelsen af § 17 mom. b) har utskottet icke kunnat
finna, att giltiga skél blifvit anférda vare sig fér det af herr Branting
m. fl. framstillda forslaget, att tillfilligt understéd, som limnats pi
grund af sjukdom eller oférvallad arbetsloshet, icke skulle medfora val-
riittens forlust, eller fér herr Lindhagens och medmotiondrers hem-
stillan, att endast den, som stode under fattigvérdsstyrelses malsmans-
riitt, skulle vara frén rostritt utesluten. Sirskildt med afseende &
det af herr Branting m. fl. framlagda forslaget vill utskottet framhalla,
att det gifna understodet naturligen miste forutsittas vara af sidan art,
att fattigviardssamhiéllet kan anse sig beritticadt aterkrifva detsamma.

De i mom. ¢) och d) af Kungl. Maj:ts proposition samt flertalet
motioner intagna bestimmelser om valriittens suspenderande, dels pi
grund af forsummelse i afseende & betalning af paférda utskylder till
stat och kommun, dels ock till f6ljd af bristande fullgérande af de
den valberiittigade aliggande virnpliktséfningar, finner sig utskottet
obetingadt boéra fororda. Utskottet kan niimligen icke anse, att i de
af herr Lindhagen och medmotiondrer samt af herr Branting jémte
medmotiondrer gjorda framstillningar sidana skil blifvit anforda, att
rittmitigheten af dessa valrittsvillkors bibehéllande blifvit ps nigot siitt
motbevisad.

Hvad angar den sista punkten af § 15 i Kungl. Maj:ts proposi-
tion, vill utskottet framhalla, att, direst, sdsom Kungl. Maj:t ifrigasatt,
uti grundlagen fastsloges, att valritten skulle grundas pa forhallanden
vid tiden for rostlingdens tillkomst, #indi férdndring fére valet in-
triiffar, detta skulle leda till sidana betinkliga konsekvenser, som att
en uti den justerade vostlingden upptagen valman, hvilken fore valets
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forrittande brister i sidana valriittsvillkor som frejd, nationalitet och
ritten att rdda ofver sig och sin egendom, detta oaktadt skulle vara
berittigad att rostritt utofva.

s ggl”_’i‘k’;’(ﬁé& Stadgandena om valbarhet, hvilka innehdllas 1§ 20 af utskottets forslag,
oraningen, iro himtade fran den af herr Petersson m. fl. afgifna motionen och innebiéra
icke nagon saklig afvikelse frén nu gillande bestimmelser. Orden »vid
valtillfdlletsy hafva 1 paragrafen intagits pd grund déraf, att tvekan
eljest skulle kunna uppstd, huruvida suppleants valbarhet bér beddmas
med hinsyn till férhallandena vid sjilfva valet eller vid den tid, d&
ersittare 1 afgdngen riksdagsmans stélle skall bestimmas.
Betriiffande de uti herrar Warburgs, Brantings m. fl. och Lindhagens
m. fl. motioner gjorda framstillningar om upphifvande eller lossande af
bostadsbandet for valbarhet, har utskottet icke funnit ndgon anledning att
fororda en sddan afvikelse fran den nu giilllande grundsatsen, att valbarheten
skall vara bunden vid valriitt inom den valkrets, f6r hvilken valet sker.
Utskottet vill hirvid anmirka, att det af motionérerna framhéllna 6nske-
mélet i viss man blifvit tillgodosedt i utskottets forslag, enligt hvilket
valkretsarna hafva betydligt storre omfattning &n fér nérvarande.

Valperiod. Med afseende & valperiodens lingd hafva herrar Nordstrom och
§01,f,,’l:,’;;‘:f’g Kjellén foreslagit, att den skulle okas till fem &r, och herr Svensson,
att densamma skulle bestimmas till fyra 4r. Den foreslagna dndringen
skulle visserligen med hinsyn till riksdagsarbetet medfora vissa for-
delar, men di forslaget hittills icke motts af tiilrickliga sympatier inom
den kammare, som det nirmast berér, och d4 &dndringen ej stir i ndgot
nédvindigt samband med den nu féreliggande rdstrittsreformen, har
utskottet ansett sig bora fororda, att valperioden fortfarande bibehidlles
vid tre 4r.
§11)l:h;‘féfita . _Bestimmelserna om valsittet innehallas i § 19 riksdagsordningen,
m’.dni-“geng_ hvari utsiiges, att valen iiro proportionella och omedelbara. Det uti herr
Peterssons m. fl. motion i denna paragraf intagna stadgandet, att hvarje
rostande vid valet idger lika rost, har, sésom innebiirande en for bida
kamrarna gemensam bestimmelse, af utskottet ofverflyttats till § 25
riksdagsordningen.
Valkretsindel- Grunderna for valkretsindelningen innehéllas uti § 15 riksdags-

§s 15 o 16 Ordningen. Sisom utskottet ofvan i sin allméinna motivering framhéllit,

riksdags-  Dora, enligt utskottets mening, valkretsarna géras betydligt mindre, &n
ordningen. ) vad forut varit foreslaget, da inforandet af proportionellt valsitt ifriga-
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satts. Da valkretsdelningen sdlunda icke kommer att i regel samman-
falla med lédnsindelningen, har i paragrafen endast intagits den bestim-
melsen, att riket skall vara indeladt i valkretsar, som skola vilja en
hvar minst tre riksdagsmén. Denna sistnimnda foreskrift har stadgats,
for att ett proportionellt valresultat ma kunna erhallas. Till forhindrande
af s kallad valgeometri har vidare i paragrafen inforts ett stadgande
ddrom, att delar af ett lin icke ma sammanforas med delar af ett annat
lin till gemensam valkrets. Stad, hvars folkméingd uppgar till eller
ofverstiger °/ss0-delar af rikets folkméngd har ansetts bora utgéra egen
valkrets. I ofverensstimmelse med hvad utskottet foreslagit rérande
valkretsarnas storlek i allmédnhet, har det synts utskottet lamphgt att
stad, som é&ger att utse flere 4n 4atta riksdagsmin, ms delas 1 tvd
valkretsar. Rikets indelning 1 valkretsar skall faststillas 1 vallagen, och
kommer utskottet vid granskning af det vid herr Peterssons m. fl.
motion fogade forslag till vallag att angifva de grundsatser, hvilka ut-
skottet anser bora tillimpas vid valkretsindelningens uppgorande.

D4 enligt utskottets forslag land och stad komma att i regel viilja
gemensamt, har déiraf naturligen blifvit en foljd, att den olika repre-
sentationsritten {6r land och stad bortfallit.

Af hvad ofvan anférts angdende valkretsindelningen, framgar, att
utskottet funnit sig bora afstyrka bifall till de af herrar Higglund,
Billing och Svedelius samt Svensson afgifna motionerna i férevarande del.
Hvad vidkommer de af herrar Sjécrona, friherre De Geer, Montgomery
m. fl., Nordstrom, Johanson och Kjellén gjorda framstillningar rorande
valkretsindelningen, asyftande ofverforande till stadsvalkretsarna af
képingar, municipalsamhillen och andra samhillen med sammantringd
befolkning, har utskottet, dé4 forutsittningen for samtliga dessa motio-
nérers forslag dr majoritetsvalens bibehéllande, icke funnit anledning
att ddrom sédrskildt yttra sig.

Betriffande § 25 riksdagsordningen vill utskottet endast anmiirka, Gemensamma
att, dd utskottet forordat proportionellt valsdtt till bida kamrarna, det §bc2';ngi“sr
synts utskottet riktigast att i denna paragraf sammanfora vissa for ° ordmingen
bida kamrarna gemensamma bestimmelser rérande valen. I denna ™ ™
paragraf har utskottet jimvil ansett bora sésom ett sirskildt moment
intagas en fran Kungl. Maj:ts proposition hdmtad, af utskottet vid néist-
lidet ars riksdag fran vallagen till riksdagsordningen éfverford bestdm-
melse, att fel, som vid riksdagsmannaval forelupit, ej mé féranleda valets
upphiifvande med mindre felet kan antagas hafva inverkat pa valets
utgéng.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 7 Hift. 44
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Hvad ofriga paragrafer uti utskottets forslag angar, std dessa '
hufvudsaklig ofverensstimmelse med motsvarande paragrafer uti den
af herr Petersson m. fl. afgifna motionen, hvilken i hufvudsak ansluter
sig till utskottets éldre forslag, och torde ndgon sirskild motivering for
dem icke vara erforderlig.

Vidkommande slutligen 6fvergingsstadgandet till de féreslagna
grundlagsindringarna rérande Andra Kammaren, har utskottet ansett
detta limpligen bora inféras omedelbart efter de bestimmelser, som
angd valen till denna kammare.

Utskottets nu limnade framstillning i forevarande &mne torde
gifva vid handen, att utskottet funnit sig bora afstyrka de af sirskilda
motiondrer afgifna forslag, hvilka icke 1 det féregéende upptagits till
behandling.

D4 utskottet, sisom ofvan ndmnts, funnit sig bora fororda en
proportionell valmetod af den typ, som framlagts i den af herr Petersson
m. fl. afgifna motionen, har utskottet jimvil ansett sig bora dgna det
vid motionen fogade forslag till vallag en forberedande granskming.

Utskottet vill hérvid till en bérjan framhélla nédvindigheten af
att vid den slutliga affattningen af vallagens bestimmelser noggrannt
tillses, att desamma komma att st i fullstindig 6fverensstimmelse med
riksdagsordningens foreskrifter.

Betriffande 1 § vallagen anser utskottet, att vid den fordelning
i sérskilda grupper af valkretsarna for Forsta Kammaren, som enligt
§ 6 riksdagsordningen skall ske, bor iakttagas, att till samma grupp
hinforas foretridesvis valkretsar, som #ro beligna inom olika delar
af landet. Huru dylik férdelning ldmpligen skulle kunna verkstillas,
framgar af det forslag till gruppférdelning, som finnes bilagdt utskottets
utlatande.

Vidkommande de i 5 och 51 §§ gifna bestdmmelser rérande val-
sedels giltighet, synes for valsedlar, 4 hvilka férekomma ett eller flera
otydliga namn, béra gilla samma regel, som uppstillts betriffande
rostsedlar, hvilka innehilla namn & ndgon, som icke &r valbar, nim-
ligen, att valsedeln skall vara giltig med afseende 4 sidana namn, om
hvilka nidgon tvekan icke kan rida.
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Den i 9 § foreslagna valkretsindelningen har utskottet icke funnit
vara 1 allo tillfredsstillande. Vid rikets indelning 1 valkretsar finner
utskottet bora iakttagas, aft valkretsarna i mojligaste mén goéras geo-
grafiskt sammanhéingande, dock att afvikelse fran denna regel ma kunna
goras, da valkrets uteslutande eller till hufvaudsaklig del bestir af stidder;
att icke delar af en domsaga hinféras till olika valkretsar i vidstrick-
tare man dn som dr oundgingligen pakalladt; samt att, direst ej lokala
forhallanden med nédvindighet foranleda en afvikelse, vederborlig hin--
syn tages till folkmingdsforhéllandena savédl med afseende & ldnen, sé
att hvarje ldn, édfven om det delas i tvd eller flera valkretsar, dger
vilja det antal riksdagsmén, hvartill dess folkméngd gér det berit-
tigadt, som ock betriffande de sirskilda valkretsarna, si att dessa till-
erkinnas ritt att utse ledamoéter i Andra Kammaren till det antal, som
betingas af deras folkméingd.

Med hinsyn dirtill, att sikerhet ma vinnas fér att rostlingden
fore den 3 juli méd komma valndmndens ordférande tillhanda, torde den
uti 16 § angifna tidpunkt, fore hvilken rostlingd skall vara uppréttad,
bora édndras till den 25 juni och till foljd diraf den dag, som skall
tagas till utgingspunkt for afgorande, hvilka personer icke uppfylla
stadgade villkor for anteckning 1 rostlingd sasom rostberittigade, fast-
stillas till den 10 juni. Den af utskottet forordade dndringen i 16 §
foranleder naturligen en diraf betingad édndring i 17 §.

Betriffande 25 § 2 mom. samt 27 och 29 §§ synas dessa bora af-
fattas 1 enlighet med resp. 13 § 2 mom. samt 15 och 17 §§ i det
af Kungl. Maj:t framlagda forslag till vallag.

I 34 § synes bora intagas stadgande dédrom, att valndmnd och
magistrat dro valmyndighet.

Vidkommande 37 § torde det, direst bestimmelse om utstréck-
ning af valtiden dr erforderlig, bora 6fverlimnas at Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande (magistrat) att, efter vederbérande valnimnds (magi-
strats) framstéillning eller efter dess hérande, dirom meddela foreskrifter.

Till f6ljd af bestdmmelsen 1 § 15 mom. 1 riksdagsordningen i ut-
skottets forslag, bor sista momentet i 33, 46 och 47 §§ vallagen utga.

Med afseende 4 49 § vill utskottet gora den erinran, att 1 val-
lagen bora inforas bestdmmelser, i #ndaméil att bereda trygghet for att
alla vid valet afgifna roster vid den slutliga sammanrikningen komma
att tagas 1 betraktande. For vinnande af detta syfte torde at Kungl.
Maj:ts befallningshafvande (magistrat) bdra uppdragas sivil att in-
fordra inom behérig tid ej inkomna valprotokoll, som ock att, efter
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forberedande granskning af dessa protokoll vidtaga atgérder till rittelse
eller komplettering af oriktiga eller ofullstindiga sidana.

Med hinsyn dértill, att enligt motionérernas forslag ersittare
kan komma att bestimmas forst vid intriffande ledighet, synes i 53 § bora
foreskrifvas, att rostsedlarna skola férvaras under hela den tid, for
hvilken valet giller.

Hvad 57 §, forsta stycket, betriffar, synes detta bora si affattas,
att, d4 nigon, som blifvit vald till riksdagsman, afsagt sig uppdraget
och afsiigelsen profvas giltig, i hans stille m& intrdda den af kandi-
daterna, som enligt de i 52 § angifna grunder kommer de kvarstdende
riksdagsmédnnen nérmast.

I fraga slutligen om 69 § synes denna paragraf bora formuleras
i ofverensstimmelse med 49 § af Kungl. Maj:ts forslag till vallag.

P4 grund af hvad utskottet ofvan anfort, far utskottet hemstélla:

1:0) a) att Riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition icke kan af Riksdagen bi-
fallas, ville, 1 anledning af den utaf herr Petersson
m. fl. inom Andra Kammaren afgifna motionen
n:o 151, antaga att hvila till vidare grundlags-
enlig behandling féljande férslag till #ndrad lydelse
af §§ 81, 49 och 53 regeringsformen samt §§ 6
till och med 25 ifvensom §§ 28 och 38 riksdags-
ordingen s& ock till éfvergingsstadganden i riks-
dagsordningen:
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Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse:)

§ 31.

Stddernas till deltagande i riksdags-
mannaval berdttigade invinare dge att till
borgmastaretjinster foresla trenne be-
hérige mdn, dd Konungen en af dem ut-
nidmne. P3§ lika sitt forhalles med rad-
mdins- och magistratssekreterare-sysslorna
1 Stockholm.

§ 49.

Riksdagenrepresenterar svenska folket.
De rittigheter och aligganden, som gil-
lande lag tilligger Rikets Sténder, till-
komma hiddanefter Riksdagen. Den for-
delas i tvd kamrar, hvilkas ledamoter
viljas, pa sitt riksdagsordningen stadgar.
Kamrarne dga i alla frigor lika behorig-
het och myndighet; skolande Riksdagen
1 kraft af denna grundlag sammankomma
till lagtima méte hvarje ar den 15 Januari,
eller, om helgdag di intriiffar, dagen diir-
efter ; Konungen dock obetaget att, emellan
lagfima riksdagar, urtima riksdag samman-
kalla.

(Foreslagen lydelse:)

§ 3l.

Till borgmdstaretjinst i stad dge dir
bosatta och i stadens allmdnna angeldgen-
heter rostberdttigade mdn att foresla tre
behorige personer, dé Konungen en af
dem utndmne. P4 lika sitt forhalles med
rédmans- och magistratssekreterare-syss-
lorna i Stockholm.

§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket.
De rittigheter och aligganden, som gil-
lande lag tilligger Rikets Sténder, till-
komma hidanefter Riksdagen. Den for-
delas 1 tvi kamrar, Forsta Kammaren
och Andra Kammaren, hvilkas ledamoter
viljas pa sitt riksdagsordningen och sdr-
skildt af Konungen och Riksdagen ge-
mensamt stiftad vallag stadga. Kamrarne
dga i alla frigor lika behdrighet och
myndighet; skolande Riksdagen i kraft
af demna grundlag sammankomma till
lagtima méte hvarje r den 15 Januari,
eller, om helgdag d& intriffar, dagen dir-
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Hos urtima riksdag mé endast fore-
komma #rende, som foranledt Riksdagens
sammankallande eller af Konungen eljest
for densamma framligges, s& ock hvad
med dylikt #“rende star i oskiljaktigt
sammanhang.

§ 53.

Lagtima Riksdag skall for #drendenas
beredning tillsitta dessa utskott: ett Kon-
stitutionsutskott, att vicka och upptaga
fragor rérande fordndringar i grundlagarne
och yttranden dirséfver till Riksdagen af-
gifva, samt att granska de i Statsradet
forda protokoll; ett Statsutskott, att ut-
reda och for Riksdagen uppgifva stats-
verkets och riksgéldsverkets tillstdnd, for-
valtning och behof; ett Bevillningsutskott,
att behandla bevillningsfragor; ett Banko-
utskott, att ofverse Bankens styrelse och
tillstand samt foreskrifter om bankofor-
valtningen gifva; samt ett Lagutskott, att
utarbeta de fran Kamrarna remitterade
forslag till civil-, kriminal-, kommunal-
och kyrkolagarnes forbittring.

A urtima riksdag skola ej flera utskott
tillsittas, dn som erfordras for beredning
af ddrvid forekommande #renden.
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(Foreslagen lydelse:)

efter; Konungen dock obetaget, att, emel-
lan lagtima riksdagar, urtima riksdag
sammankalla.

Hos urtima riksdag méi endast fore-
komma #rende, som féranledt Riksdagens
sammankallande eller af Konungen eljest
fér densamma framligges, s& ock hvad
med dylikt drende star 1 oskiljaktigt sam-
manhang.

§ b3.

Lagtima Riksdag skall for &rendenas
beredning tillsitta dessa utskott: ett Kon-
stitutionsutskott, att vicka och upptaga
fragor rorande fordndringar i grundlagarne,
sd@ ock ¢ vallag, hvarom © § 49 formdiles,
att yttranden diréfver till Riksdagen af-
gifva, samt att granska de i Statsradet
forda protokoll; ett Statsutskott, att ut-
reda och for Riksdagen uppgifva stats-
verkets och riksgiildsverkets tillstand, for-
valtning och behof; ett Bevillningsutskott,
att behandla bevillningsfrigor; ett Banko-
utskott, att ofverse Bankens styrelse och
tillstdnd samt foreskrifter om bankofor-
valtningen gifva; samt ett Lagutskott, att
utarbeta de frén Kamrarna remitterade
forslag till eivil-, kriminal-, kommunal-
och kyrkolagarnes forbdttring.

A urtima riksdag skola ej flera utskott
tillsiittas, 4n som erfordras for beredning
af dérvid forekommande &renden.
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Riksdagsordningen.

Kamrarnas bildande.

a) Forsta Kammaren.

(Nuvarande lydelse:)

§ 6.

1. Forsta Kammarens ledamoter skola,
till ett antal af etthundrafemtio och for
en tid af nio &r, utses af landstingen och
stadsfullmiktige i de stdder, som ej i
landsting deltaga.

2. Hvarje landstingsomréde och s&dan
stad, som nu &r nimnd, utgér en val-
krets, for hvilken, efter folkmingden inom
dess omrade, viljes en riksdagsman for
hvarje fullt tal, motsvarande en etthundra-
femtiondedel af rikets folkmiingd.

3. For valkrets, som har mindre folk-
méngd &n i mom. 2 sigs, viljes dock
en riksdagsman.

4. Direst det antal riksdagsmiin, som
med tillimpning af stadgandena i mom.
2 och 3 bér utses, icke uppgér till ett-
hundrafemtio, skola, for erndende af detta
antal, de valkretsar, hvilkas folkmingd
mest 6fverskjuter de tal, som enligt mom.
2 #dro bestimmande for riksdagsmiinnens
antal inom valkretsarne, vara berittigade
att hvardera vilja ytterligare en riks-
dagsman.

(Fireslagen lydelse:)
§ 6.

1. Forsta Kammarens ledamoter skola,
till ett antal af etthundrafemtio och for en
tid af nio ar, rdknade fran och med Januari
mdnads borjan dret nist efter det, under
hvilket valet skett, utses af landstingen
och stadsfullmiktige i de stider, som ej
i landsting deltaga.

2. Hvarje landstingsomrade och sidan
stad, som nu &r nimnd, utgér en val-
krets, for hvilken, efter folkméingden inom
dess omrade, viljes en riksdagsman for
hvarje fullt tal, motsvarande en etthundra-
femtiondedel af rikets folkmingd.

3. For valkrets, som har mindre folk-
méngd &n i mom. 2 siigs, viljes dock
en riksdagsman.

4. Direst det antal riksdagsmiin, som
med tillimpning af stadgandena i mom.
2 och 3 bor utses, icke uppgar till ett-
hundrafemtio, skola, for ernfende af detta
antal, de valkretsar, hvilkas folkmingd
mest dfverskjuter de tal, som enligt mom.
2 #ro bestimmande for riksdagsminnens
antal inom valkretsarne, vara berittigade
att hvardera vilja ytterligare en riks-
dagsman.
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(Nuvarande lydelse:)

5. Det antal riksdagsmin, hvarje val-
krets enligt ofvan angifna grunder &ger
utse, bestimmes hvart tionde ar af Ko-
nungen; dock md hvad sélunda bestdmmes
icke landa till inskrinkning i vald riks-
dagsmans ritt att under foreskrifven tid
utofva riksdagsmannakallet.

6. Upphor stad attilandsting deltaga,
md, sd linge dd gillande bestimmelse om
riksdagsménnens antal for de sirskilda
valkretsarne lander till efterriittelse, stadens
ritt att utse riksdagsman intrida allenast
i det fall, att ledighet uppstdr i den val-
Frets, staden forut tillhort.

7. Aro icke, d& tillimpning skall
ske af den i mom. 5 nimnda bestimmelse,
s& manga ledigheter inom Kammaren, att
nya valkretsar, som i foljd af stadgandet
i nist forestdende mom. dnnu ej utsett
riksdagsmin, samt gamla valkretsar, for
hvilka okning af antalet riksdagsman bor
iga rum, kunna samtidigt komma i &t-
njutande af rittigheten att vilja fullt
antal riksdagsmin, skall, 1 afseende &
ordningen for sagda rittighets utofning
dessa valkretsar emellan, gilla till efter-
rittelse: att nya valkretsar dga foretride
framfor #ldre; att bland tva eller flera nya
valkretsar foretridet tillkommer den, som
tidigast uttridt ur landsting; att val-
kretsar, for hvilka tillokningen i riksdags-
ménnens antal #r grundad pa stadgandena
i mom. 2, #ga foretride framfor val-
kretsar, for hvilka sidan tillskning hér-
leder sig fran foreskrifterna i mom. 4;
att bland sidana valkretsar, hvilka pd
grund af stadgandena i mom. 2 figa vilja
okadt antal riksdagsmin, den har fore-
tridet, for hvilken detta antal dr storst,
eller, om antalet #r lika for tva eller
flera valkretsar, den bland dem, hvars
folkmiingd mest ofverskjuter de tal, som
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(Foreslagen lydelse:)

5. Det antal riksdagsmin, hvarje
valkrets enligt ofvan angifna grunder éger
utse, bestimmes hvart tionde ar af Ko-
nungen; dock mé hvad salunda bestdmmes
icke linda till inskrinkning i vald riks-
dagsmans ritt att under foreskrifven tid
utofva riksdagsmannakallet.

6. Valkretsarne i riket indelas ¢ nio
grupper. Denna indelning faststélles i
vallagen.

7. Upphor stad att i landsting del-
taga, intrider stadens ritt att utse riks-
dagsman forst di nya bestimmelser om
riksdagsminnens antal for de sirskilda
valkretsarna ddrefter utfirdats och nya
allminna val skola ske inom den grupp of
valkretsar, till hvilken det lin, ddr staden
dr beldgen, hirer.

8. "Aro icke, da tillimpning skall
gke af den i mom. 5 niimnda bestimmelse,
s& manga ledigheter inom Kammaren, att
nya valkretsar, som i f6ljd af stadgandet
i nist foregdende mom. énnu ej utsett
riksdagsmiin, samt gamla valkretsar, for
hvilka 6kning af antalet riksdagsméin bor
dga rum, kunna samtidigt komma 1 &t-
njutande af rittigheten att viilja fullt
antal riksdagsmiin, skall i afseende &
ordningen for sagda rittighets utofning
dessa valkretsar emellan, gilla till efter-
rittelse: att nya valkretsar dga foretride
framfor dldre; att bland tva eller flera nya
valkretsar foretridet tillkommer den, som
tidigast uttridt ur landsting; att val-
kretsar, for hvilka tillokningen i riksdags-
ménnens antal #ir grundad pa stadgandena
i mom. 2 #ga foretride framfor val-
kretsar, for hvilka sidan tillokning hér-
leder sig frin foreskrifterna i mom. 4;
att bland sidana valkretsar, hvilka pé
grund af stadgandena i mom. 2 #ga villja
okadt antal riksdagsmin, den har fore-
tridet, for hvilken detta antal dr storst,
eller, om antalet #r lika for tva eller
flera valkretsar, den bland dem, hvars
folkmiingd mest ofverskjuter de tal, som
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(Nuvarande lydelse:)

enligt samma mom. #ro bestimmande
for riksdagsméinnens antal inom valkret-
sarne; att bland sidana valkretsar, hvilka
jimlikt mom. 4 iga utse okadt antal
riksdagsmin, foretridet tillkommer den,
for hvilken det i samma mom. omnéimnda
folkméngdsofverskott 4r storst; samt att
i de fall, dir folkmingdséfverskottet, si-
som lika stort for tva eller flera val-
kretsar, ej kan tjina till grund for be-
stimmande af foretridet dem emellan,
detta skall afgtras genom lottning infor
chefen for Justitie-departementet i nirvaro
af tre bland Fullmiiktige i Rikets Bank och
tre bland Fullmiktige i Riksgildskontoret.

§ 7.

Val till riksdagsman ¢ Forsta Kamma-
ren_anstdlles af vederbirande landsting och
stadsfullmdktige, si ofta ledighet uppstdr,
eller da Konungen forordnat nya val.
Landsting sammantriider for det dndamdl,
dir s& erfordras, till urtima méte.

s 8
Riksdagsman ¢ Forsta Kammaren, som
vid riksdags borjan sin befattning icke i
nio dr innehaft, md dirmed till Riksdagens
slut fortfara, dndd att under tiden nio dr
fran valet forflyta.

Bih. till Riksd. Prot. 1906.

3 Samil.
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(Foreslagen lydelse:)
enligt samma mom. #ro bestimmande
for riksdagsménnens antal inom valkret-
sarne; att bland sidana valkretsar, hvilka
jamlikt mom. 4 Hga utse okadt antal
riksdagsmén, foretridet tillkommer den,
for hvilken det i samma mom. omnimnda
folkmingdsofverskott #r storst; samt att
i de fall, dér folkmingdsofverskottet, si-
som lika stort for tva eller flera val-
kretsar, ej kan tjina till grund for be-
stimmande af foretridet dem emellan,
detta skall afgéras genom lottning infor
chefen for Justitie-departementet i nirvaro
af tre bland Fullmiktige i Rikets Bank och
tre bland Fullméktige 1 Riksgiildskontoret.

§7.

1. Inom hvar och en of de nio grup-
per, i hovilka wvalkretsarne dro indelade,
samt efter den ordwing, som < vallagen dr
mellan grupperna stadgad, forrittas hvart
nionde dr for hvarje valkrets allminna
val till riksdagsmin i Forsta Kammaren
for ndstfoljande niodrsperiod. Valen fir-
rdttas af landsting vid lagtima mite och
af stadsfullmdktige vid sammantride under
September mdnad.

2. Har Konungen forordnat nya val,
forrittas sadana ofordrijligen inom hvarje
valkrets for den tid, som dterstdr af den
for valkretsen gdllande valperiod.

3. Dd riksdagsmin utses, viljas ock
inom hvarje valkrets suppleanter for samma
tid och till lika antal. I hvilken ordming
desse wvid intriffad ledighet skola intrida
sasom riksdagsmdn, dirom stadgas i val-
lagen.

4. Hafva samtlige for en valkrets valde
suppleanter intrddt sasom ledamdter ¢ For-
sta Kammaren eller eljest afgatt, firetages
nytt val of suppleanter for valperioden till
samma antal, som valkretsen har att utse
riksdagsmdn.

7 Hift. 45
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§ 9.

Till ledamoter i Foérsta Kammaren
kunna endast viljas mén, som uppnatt
trettiofem &rs &lder samt &ga och minst
tre &r nist fore valet #gt fastighet till
taxeringsviirde, ej understigande attatio-
tusen riksdaler, eller ock till staten skatta
samt under tid, som nyss #r sagd, skattat
for minst fyratusen riksdaler &rlig in-
komst af kapital eller arbete. Kommer
riksdagsman, efter det han vald blifvit,
i den stillning, att han ej ldngre skulle
varit valbar till ledamot i Kammaren,
frantrider han sin befattning.
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(Foreslagen lydelse:)

5. Landsting sammantrider for val
of riksdagsmin och suppleanter, dir s&
erfordras, till urtima mote.

§ 8.

Till ledamdter 1 Forsta Iammaren
och till suppleanter for dem kunna endast
viiljas min, som uppnatt trettiofem &rs
dlder samt #ga och minst tre &r nist
fore valet #gh fastighet till taxerings-
virde, ej understigande attatiotusen riks-
daler, eller ock till staten skatta samt
under tid, som nyss dr sagd, skattat for
minst fyratusen riksdaler arlig inkomst
af kapital eller arbete. Kommer riks-
dagsman, efter det han vald blifvit, i den
stillning, att han ej lingre skulle varit
valbar till ledamot i Kammaren, frén-
trider han sin befattning.

§ 9.

Skola inom en valkrets flera ledamditer
dan en eller flera suppleanter dn en wutses,
dr valet proportionellt.

Nirmare bestimmelser om valen med- |
delas © vallagen.

§ 10.

1. Afsiger sig vid valtillfillet den,
som wvalts till ledamot i Forsta Kammaren,
sitt uppdrag, skall hans plats omedelbart
tillerkdnnas den forste i ordningen bland
suppleanterna.

2. Har ledamot i Firsta Kammaren
afgdtt fore utgdngen af den tid, for hvilken
han blifvit wvald, intrdider vederbirande
suppleant frdn den valkrets, den afgdngne
tillhorde, for den dterstdende tiden.

3. Afgdr wviksdagsman for valkrets,
som enligt gillande bestimmelser om antalet
riksdagsman for hvarje valkrets icke dger
att i den afgdngnes stdlle insitta ledamot
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(Nuvarande lydelse:)

§ 10.

For den, som blifvit till ledamot 1
Forsta Kammaren utsedd, utfdrdas vid
valforrattningens slut fullmakt i tva ex-
emplar, af hvilka det ena 6fverlimnas at
den valde och det andra insiindes till
Justitie-departementet. Fullmakterne, som,
ndr valet verkstiillts af landsting, under-
skrifvas af dess ordférande, med kontra-
signation af landstingets sekreterare, och,
d4 valet skett af stad, wundertecknas af
stadsfullmiktiges ordférande jimte tva
af desse fullmiktige, bira hafve foljande
lydelse:

»I kraft af det riksdugsmannaval, som
af N. N. landsting (stadsfullmdiktige i
N. N. stad) blifvit den -- — forrdttadt,
varder N. N. hdrigenom befullmdiktigad
att for en tid af nio dr fran nimnde dag
vara ledumot af Riksdagens Firsta Kam-
mare.» Ort och tid.

§ 11

Ar nagon missnéjd med riksdagsmanna-
val, som af landsting eller stadsfullmik-
tige forrittadt dr, ma han didrofver hos
Konungen anféra underdaniga besviir. Han
dger for saddant dndamal hos landstingets
sekreterare eller stadsfullmiktiges ord-
forande #ska behorigt protokollsutdrag,
hvilket genast eller inom hogst tva dagar
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(Foreslagen lydelse:)

¢ Firsta Kammmaren, intrdder sisom
ledamot suppleant fran valkrets, som, enligt
hvad ¢ § 6 mom. 8 sdgs, Gr till Gkning @
antalet riksdagsmin berdttigad.  Sddan
ledamot innehar sin befattning till utgangen
af det ar, dd nytt allmdint val for ndst-
kommande niodrsperiod skall dga rum inom
den valkrets, ddir han blifvit till suppleant
vald, eller till dess Konungen forordnar om
nya val.

§ 11.

For den, som blifvit till ledamot i
Forsta Kammaren utsedd, utfirdas vid
valforrittningens slut fullmakt i tva ex-
emplar, af hvilka det ena 6fverlimnas at
den valde och det andra inséindes till
Justitie-departementet. Fullmakterne un-
derskrifvas, nir valet verkstillts af lands-
ting, af dess ordforande, med kontra-
signation af landstingets sekreterare, och,
dé valet skett af stad, af stadsfullméktiges
ordférande jimte tvd af desse fullmik-
tige.

Pd enahanda sdtt forfares med af-
seende & fullmakt for suppleant, di denne
skall intrida sdsom ledamot i Firsta Kam-
maren.

Om lydelse af fullmakt stadgas i val-
lagen.

§ 12.

Ar ndgon missnojd med riksdagsmanna-
eller suppleantval, som af landsting eller
stadsfullmiktige forriattadt dr, ma han
darofver hos Konungen anfora underdaniga
besviir. Han #ger for sadant dndamal hos
landstingets sekreterare eller stadsfullmiik-
tiges ordférande fska behorigt protokolls-
utdrag, hvilket genast eller inom hogst tva
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(Nuvarande lydelse:)

darefter hor till klaganden utlimnas; och
skall han, vid forlust af talan, sina till
Konungen stillda besvir, sist inom en
ménad efter valférrittningens slut, in-
gifva till Konungens Befallningshafvande,
som genom kungérelse, hvilken 1 allménna
tidningarna infores, utsitter viss kort tid,
inom hvilken underdanig forklaring ma
ofver besviren till Konungens Befallnings-
hafvande aflimnas. Sedan den tid tillinda-
gatt, har Konungens Befallningshafvande
att besvirshandlingarna jamte de forkla-
ringar, som mé hafva inkommit, ofor-
drdjligen till Konungen insiinda, for atti
Dess Hogsta domstol skyndsamt foredragas
och afgoras.

§ 12.

Riksdagsman i Forsta Kammaren #ger
ej att for denna befattning nagot arfvode
uppbéra. Vill han befattningen sig af-
siiga, dger han det gora vid valtillfillet
eller sedermera, mellan riksdagar, hos
Konungens Befallningshafvande.
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dagar darefter bor till klaganden utlimnas;
och skall han, vid forlust af talan, sina
till Konungen stillda besvir, sist inom en
ménad efter valforrdttningens slut, in-
gifva till Konungens Befallningshafvande,
som genom kungbrelse, hvilken i allméinna
tidningarna infores, utsitter viss kort tid,
inom hvilken underdanig forklaring ma
ofver besviren till Konungens Befallnings-
hafvande aflimnas. Sedan den tid tilléinda-
gatt, har Konungens Befallningshafvande
att besvidrshandlingarna jimte de forkla-
ringar, som méi hafva inkommit, ofor-
dréjligen till Konungen insinda, for att i
Dess Hogsta domstol skyndsamt foredragas
och afgoras.

§ 13.

Riksdagsman i Forsta Kammaren &dger
ej att for denna befattning nigot arfvode
uppbédra. Vill han befattningen sig af-
siga, dger han det gora vid valtillfillet
eller sedermera, mellan riksdagar, hos
Konungens Befallningshafvande. Rii#t atf
uppdraget sig afsdiga tillkommer ock
suppleant.

Ofvergangsstadgande.

1. Riksdagsman i Forsta Kammaren,
som Gr vald med tillimpning af fore dr 1909
gdllande stadganden, dger med sin befatt-
ning fortfara till utgdngen of det kalender-
dr, under hvilket nio dr fran valet for-
flyta.

Da  sadan riksdagsman afgdr, fore-
tages, ddr sd erfordras, af vederborande
valkrets nytt val af ledamot ¢ Forsta Kom-
maren ¢ den afgdngnes stille for tiden in-
till utgdngen af det dr, under hvilket nytt
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(Foreslagen lydelse:)
allmdnt val for ndstkommande niodrsperiod
skall inom valkretsen hdllas; skulle dfven
denne fore nimnda tid afgd, foretages nytt
ersdttningsval.

2. Forordnar Konungen nya val #ill
Forsta Kammaren, innan samtliga de nio
grupper, © hvilka valkretsarne dro indelade,
forrattat allmdnt val for ndstfoljande nio
ar, skola de nya valen icke gilla lingre
tid dn:

for valkretsar, som tillhira forsta grup-
pen, till och med kalenderdret nist efter
det, da valet hdlles, -

for valkretsar, som tillhira andra grup-
pen, till och med andira kalenderdret efter
det, dd valet hdlles,

for valkretsar, som tillhira tredje grup-
pen, till och med tredje kalenderdret efter
det, dd valet hdlles,

for valkretsar, som tillhira fjdrde grup-
pen, till och med fjirde kalenderdret efter
det, dd valet hdlles,

for valkretsar, som tillhira femte grup-
pen, till och med femte kalenderdret efter
det, dd valet hdlles,

for valkretsar, som tillhira sjdtte grup-
pen, till och med sjitte kalenderdret efter
det, dd valet hdlles,

for valkretsar, som tillhira sjunde
gruppen, till och med sjunde kalenderdret
efter det, dd valet hdlles, samt

for valkretsar, som tillhira dttonde
gruppen, till och med dttonde kalenderdret
efter det, da valet hdlles.

For valkretsar, som tillhira mnionde
gruppen, gdlla valen till och med nionde
kalenderdret efter det, dd valet hdlles.

Under kalenderdret ndrmast fore det
dr, di de af Konungen férordnade valen
sdlunda upphira att gdlla, forrdttas all-
mdnna val af vederborande valkretsar for
ndrmast direfter foljande nio dr.
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(Edreslagen lydelse:)

b) Andra Kammaren.

§ 13.

1. Andra Kammarens ledaméter skola
till ett antal af tvahundratrettio, ddiref
etthundrafemtio for landet och dttio for
stiderna, viljas for en tid af tre ar, rik-
nade frén och med Januari manads borjan
aret nist efter det, under hvilket valet
skett. |

2. A landet, hvavtill i fraga om riks-
dagsmannaval dfven rdknas kipingar,
utses for hwarje domsaga ewn riksdags-
wman. Understiger domsagornas antal
etthundrafemtio, skola, for erndende af
det bestamda antalel riksdagsmdn, de
folkrikaste domsagorna, sd vidt ske kan
héradsvis, indelas 4 tvd valkretsar, som
hvardera vdlja en riksdagsman. Ofver-
stiger domsagornas antal etthundrafem-
tio, skola, ¢ den wmdn sddant erfordras,
domsagor, som grinsa inlill hvarandra
och hafva wminsta sammanlagde folk-
wmangden, forenas, tvd och tvd, Lll en
valkrels.

3. I stad, hwars folkmdngd uppgdr
till eller dfverstiger en dttiondedel af
folkwmdngden i rikets alla stider, viljes
efter stadens folkmdngd en riksdagsman
for hvarje fullt tal, motsvarande en dl-
tiondedel af stidernas folkmdingd. Std-
der, med wmindre folkmdingd dn nu dr
sagdt, ordnas sd vidt limpligen ske kan
lgnsvis, © s mdnga valkretsar, som, med
iakttagande af atl hvardera utser en riks-
dagsman, erfordras for wuppndende af
det © mom. 1 foreskrifna antal riksdags-
mdn for stdderna.

4. Indelningen af omformdalda val-
Lkietsar, sa ock riksdagsminnens antal
for hvar och en af de stider, hvilkas
folkwmdngd i och for sig berdttigar dem
att utan férening med annan stad viljo
riksdagsman, lestdmmes, efter ofvan an-
gifna grunder, hvart tionde dr af Ko-

§ 14.

Andra Kammarens ledaméster skola
till ett antal af tvidhundratrettio viljas
for en tid af tre &r, riknade fran och
med Januari ménads bérjan &aret nést
efter det, under hvilket valet skett.

§ 15.

1. Riket skall vare indeladt ¢ val-
Eretsar, hvilka wvilja enhvar wminst tre
riksdagsmdn.

Delar af ett lin ma icke sammanforas
wmed delar af ett annat ldn Hll gemen-
sam valkrets.

2. Stad, hvars folkwmdingd vid bérjan
af andra dret fore en tredrsperiod wpp-
gar till eller ifverstiger tre tvahundra-
trettiondelar aof vikets folkmdngd, skall
frin och med denna tredrsperiod utgora
en wvalkrets. Inlriffar sedermera wvid
borjan aof andre dret fire en tredrs-
period, att folkmdingden ¢ sdidan stad ej
lingre uppgdr till en mnittiondel af
rikets folkmdngd, skall den stad icke
vidare bilda egen valkrets.

Ager stad att utse flere an dtta riks-
dagsmdn, md den stad delas ¢ tvd val-
kretsar.

3.  Rikets indelning i valkretsar fast-
stilles ¢ vallagen.

§ 16.

1. Inom hvarje valkrets viljes efter
folkmingden vid borjan af dret ndst
fore den tredrsperiod, for hvilken valen
gilla, en riksdagsman for hvarje fullt tal,
molsvarande en tvdhundratrettiondel af
rikets folkmdngd; och skola for erndende
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nungen. Den ordning, som salunda
faststilles, vinner ej tilldmpning forr dn
vid de wval, hvilka ndst ddrefter, enligt
§ 15 mom. 1, skola dga rum. Kiping
eller annat samhdlle, som erhaller stads-
privilegier, rdknas 1 frdga om riksdags-
mannaval forifarande till landet, till
dess ny valkretsordning varder faststalld.

5. Uppgdr stidernas folkmdngd till
mer dn ditio tvahundratrettiondedelar
af folkmdngden < hela riket, skall det
har ofvan foreskrifna antalet riksdags-
mdan todhundratrettio wuises for landet
och for stiderna efler forhdllandel mel-
lan folkmdngden a landet och i stdderna.
Det antal riksdagsmdn, som sdlunda bor
utses for landet och for stiderna, be-
stimmes af Konungen vid faststillande
af den ¢ mom. 4 omformdlda ordning,
ddarvid 4 Ofrigt stadgandena i mom. 2
och 3 skola @ tillimpliga delar linda till
efterrdttelse.

§ 14.

Valritt tillkommer inom den kom-
mun, dir han bosatl dr, en hvar ¢ kom-
munens allmdinna angeldgenheter rost-
berdttigad man, hvilken anlingen dger
eller med stadgad abordtt innehafver fast
egendom pd landel eller i stad Hll eft
taxeringsvirde af minst eft tusen riks-
daler, eller for lifstid eller for wminst
fem dvr arrenderar jordbruksfastighet
till taxeringsvirde, ef understigande sex
tusen viksdaler, eller ock erligger till
staten Dbewvillning for en Hll minst datta-
hundra riksdaler wuppskattad drlig in-
komst.
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af hela antalet tvdhundratrettio vriks-
dagsmdn de valkretsar, hvilkas folk-
mdngd wmest ofverskjuter de tal, som,
efter hvad wnyss dv sagdt, dro bestim-
mande for riksdagsmdinnens antal inom
valkretsarna, hvar for sig ¢ ordning
efter ofverskottens storlek wvara berdtti-
gade att vilja yilerligare en riksdags-
man. Aro éfverskottstalen lika for tva
eller flera valkretsar, afgores, ddir si dr
nodigt, foretrdidet genow lottning pd sdtt
i § 6 mom. 8 dr stadgadt. Ej md dock
i ndgon valkrets antalet vriksdagsmin
understiga tre.

2. Det antal vriksdagsmin, hvarje
valkrets enligt ofvan angifna grunder
dger utse, faststilles af Konungen.

§ 17.

Valritt tillkommer en hvar vdlfrejdad
svensk wman, som dr skyldig till staten
erligga direkt skatt, fran och med kalen-
derdaret ndst efter det, hvarunder han
uppndtt tjugufem drs alder, dock ej

a) den, som star under formynderskap
eller dr i konkurstillstand;

b) den, som hiftar for wunderstid,
hvilkel under lopande eller sistforfluina
kalenderdret af fattigvirdssamhdlle till-
delats honom sjdilf, hans hustru eller
wminderdrige barn;

¢) den, som icke erlagt de honom pd-
forde utskylder till stat och kommun,
hvilka forfallit till belalning under de
tre sistforflutna kalenderaren;

a) varnpliktig, som icke fullgjort de
honom till och med wutgdngen af sist-
forflutna kalenderdret daliggande virn-
pliktsofningar.

Ndarmare bestimmelser rorande till-
limpningen af nu stadgade villkor med-
delas i vallagen.
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§ 15.

1.  Val till riksdagsmén i Andra
Kammaren verkstillas under September
méanad aret ndst fore borjan af de tre
ar, for hvilka valen gilla.

2. Forordnar Konungen nya val eller
afgar eljest riksdagsman for Andra Kam-
maren innan den tid, for hvilken han
blifvit vald, tilldindalupil, verkstdlles of6r-
drajligen inom den valkrets, som utsett
den afgdingne, nytt val for den atersté-
ende tiden.

§ 16.

1. A landet wviljes riksdagsman
medelst elektorer. For hvarje kommun
utses infor kommunalstiammans ord-
forande en elektor och ddrutifver, efter
folkmdangden, en for hvarje fullt tal aof
ett tusen. Desse elektorer sammantrida
till riksdagsmannaval infér domhafvan-
den i den domsaga, till hvilken valkretsen
harer, eller, om tvd domsagor dro forenade
till en valkrets, infor domhafvanden i den
af dessa domsagor, hvilken den stirsta
folkmdngden dger.

2. I de valkretsar, som bestd af tvd
eller flera stider, utses infor magistraten
en elektor for hvarje stad och dérutsfver,
efter folkmdngden, en for hvarje fullt tal
af femhundra. Desse eleklorer samman-
trada tll riksdagsmannaval infor magi-
straten ¢ den stad inom wvalkrelsen, som
stérsta folkmdngden dger.

3. Kommuner, som hafva alt gemen-
samt wvilja riksdagsman, dga dock be-
gagna det omedelbara valsdttet, ddrest af
de rostberdttigade sd beslutas. Dd for-
slag hdrom af de ristberdtligade ¢ en
kommun vickes wmedelst beslut, fattadi
infor kommunalstimmas ordforande eller
magistrat, wvarder sddant meddeladt
Konungens Befallningshafvande, som
fran ofriga till valkretsen horande kom-
muner infordrar de ristberdttigades
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§ 18

1. Val till riksdagsmin i Andra
Kammaren verkstillas under September
méinad &ret niist fore borjan af de tre
ar, for hvilka valen gilla.

2. Forordnar Konungen nya val, verk-
stillas dessa oférdrdjligen for den ater-
staende tiden.

§ 19.

Valen till Andra Kammaren dro
proportionella och omedelbara.

Narmare bestimmelser om valen med-
delas i vallagen.
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roster och wutfdrdar kungiorelse om ut-
gangen, efter thy som de flesta afgifna
rdsterna varit for bifall eller afslag. I
sistndmnda fall kan fragan icke firr,
an en tid af fem dar ddrefter forflutit,
d nyo upptagas. Beslutas dter fordindrin-
gen, trdider dew i kraft vid det val, som
naist efter en mdnad fran kungirelsens
utfdrdande intrdffar, och gdller for en
tid af minst fem dr, hvarefter beslut om
dess wupphirande kan pd lika sdtt som
om dess inforande fattas.

Vid de omedelbara wvalen afgifvas
risterna, sdrskildt for hvarje kommun,
infor kommunalstimmas ordfirande eller
magistrat; och skola for rdisternas sam-
manriknande och fullmakts uifirdande
dat den, som de flesta résterna erhdllit,
valprotokollen insindas, for kommunerna
d landet till domhafvanden och [or sti-
derna till magistraten i den stad, som
storsta  folkmdngden dger. Vid dessa
protokolls affattande boratill ledning tjina
formuldr, som af Konungen faststillas.

4. I stad, dar magistrat ef finnes,
skall den for sadan stad sdrskildt till-
satta styrelse eller dess ordfirande taga
den befattning med riksdagsmannaval,
som enligt denna § samt §§ 18, 20 och
22 tllhor magistrat eller dess ordférande.

5. I stad, som har att ensam sindao
en eller flere riksdagsmdn, forrittas valen
omedelbart infor magistraten; och md,
dar flere riksdagsmdin skola utses, staden,
pa sdtt om val Hll stadsfullmdktige dr
stadgadt, kunna indelas < valkretsar.

§ 17.

Vid sd wvdl elektors- som riksdags-
monnaval tillkommer hvarje rostande en
rist. Demn, som ddrvid erhallil de flestas
raster, wvare lagligen wald, och skilje
lotten emellan dem, som erhdllit lika
rostetal.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml.

7 Hift.

(Foreslagen lydelse:)
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Vid dessa val skola till efterrdittelse
tjina de for kommunerna gillande rist-
lingder, som bira innehdlla anteckning
om dewm, hvilka enligt 14 § valrdtt till-
kommer.

§ 18.

Konungens Befallningshafvande dlig-
ger att, ndr val Ll riksdagsman i Andra
Kammaren erfordras, ddrom underrditta
vederbirande valférrditiare, som ldter tid
och ort for valet i kyrkorna kungora,
wmed sdrskild foreskvift att elektorsval,
dar det dger rum, skall hallas minst datta
dagar fore riksdagsmannavalet. Skulle
@ ndgon forsamling offentlig gudstjinst
ej forrdttas a sondag, da kungdirelsen bor
uppldsas, skall, pd prdasterskapets anmo-
dan, vederborande kronobetjint kungirel-
sen skyndsamt kringsdinda. I kungdrelse
om omedelbart val i valkrets, som ulgires
af tvd eller flera kommuner, erinras om
valprotokollens ofordrdjliga insindande
till  wvalforrdttaren och om dagen {[or
rosternas sammanrdknande.

For kallelse till elektorsval gdiller i
tilldmpliga delar hvad om kallelse till
kommunalstimma och allmdin rddstuga
stadgadt dr.

Ddr elektorsval hallet dr, skall ord-
foranden ¢ kommunalstimma eller © ma-
gistrat, som valet forrdttat, dat den eller
dem, som fatt elektorsbefatining sig upp-
dragen, sdsom fullmaki wmeddela till
riktigheten bestyrkt uidrag af valproto-
kollet. Vid detta protokolls affattande
bor till ledning tjidna formuldr, som af
Konungen faststilles.

§ 19.

Till ledamoter 1 Andra Xammaren

(Foreslagen lydelse:)

§ 20.

Till ledamoter

i Andra Kammaren

kunna endast wvdljas min, som wuppndtt kunna endast wises min, som vid valtill-
tjugofem drs dlder samt, enligt 14 §, iga fillet #ga valriitt inom den valkrets, for
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valrdtl inom den kommun eller ndgon of
de kommuner, for hvilka de viiljas.

§ 20.

For den, som blifvit utsedd till leda-
mot 1 Andra Kammaren, utfirdas ofor-
dréjligen fullmakt i tva exemplar, wnder-
skrifna for valkrets d landet af domhaf-
vanden, for stad, som ensam sdinder
riksdagsman, of stadens magistrat, och
for wvalkrets, som bestdr aof flera stdder,
af den magistrat, som valet slutligen hand-
lagt; och skall det ena exemplaret fver-
limnas 4t den valde och det andra in-
sindas till Justitie-departementet. Full-
makterne bira hafve foljande lydelse:

»Vid riksdagsmannaval, som den —
— hdllits ¢ N. N. domsaga> (>N. N. val-
distrikt af N. N. domsaga») eller »¢ N. N.
stad» (»stider»), »har N. N. blifvit ut-
sedd till ledamot af Riksdagens Andra
Kammare for en tid of tre dr, riknade
fran och med den 1 Januari ndstkom-
mande dr»> (eller om wvalet hdllits efter
tredrsperiodens borjan: »>for tiden till
den 1 Januari dr — ——»), »hvarom detta
linder till bevis och fullmakt.» Ort och tid.

§ 21.

Riksdagsman, som foér Andra Kam-
maren vald blifvit, m& ej denna befattning
sig undandraga, med mindre han foreter
giltiga skil for afsigelse. Sasom sadana
anses:

1. de hinder allminna lagen upptager
sasom laga forfall;

2. alder ofver 60 &r;

3. att den valde tillférene sisom riks-
dagsman bevistat tre lagtima riksdagar.

Afsigelse af riksdagsmannauppdrag,
som gores vid valtillfille, préfvas af val-
forrittaren. Sker afsdgelse efterdt, mellan
riksdagar, profvas den af Konungens Be-
fallningshafvande.
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hvilken de viljas, eller, dir fraga dr om
stad, bestdende aof tvd wvalkretsar, inom
ndgon af dessa.

§ 21

For den, som blifvit utsedd till leda~
mot 1 Andra Kammaren, skall, pd sdtt
vallagen ndrmare stadgas, fullmakt ofér-
drojligen utfirdas i tva exemplar, of
hvilka det ena ofverlimnas at den valde
och det andra insdndes till Justitie-
departementet.

§ 22.

Riksdagsman, som for Andra Kam-
maren vald blifvit, ma ej denna befatt-
ning sig undandraga, med mindre han
foreter giltiga skil for afséigelse. Sisom
sidana anses:

1. de hinder allminna lagen upptager
sisom laga forfall;

2. alder 6fver 60 &r;

3. att den valde tillférene sdsom riks-
dagsman bevistat tre lagtima riksdagar.

Afsigelse af riksdagsmannauppdrag,
ehvad den gores vid valtillfille eller efterat,
mellan riksdagar, prifvas af Konungens
Befallningshafvande.
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§ 22.

1. Ar nigon missngjd med val till
riksdagsman i Andra Kammaren, ma han
diarofver anfora besvir hos Konungens
Befallningshafvande ¢ wvalorten eller, ddr
fraga om wal for flera domsagor eller
stider handlagts inom sdrskilda lin, hos
Befaliningshafvanden i det lin, ddr shut-
liga handldggningen skett. Tor det dnda-
mal #dger klaganden hos domhafvande eller
magistrat, som slutligen handlogt valfrdgon,
dska behorigt protokollsutdrag, hvilket
genast eller inom hogst fvd dagar dar-
efter bor till klaganden utlimnas; och
skall han, vid forlust af talan, sist inom
dgtta dagar efter valforrittningens slut
ingifva sina besvdr till Konungens DBe-
fellningshafvande, som, pd sidtt 1 11 §
stadgas, ldmnar vederbérande tillfille att
sig forklara samt sist innan ndsta dags
utgdng, efter det den for forklarings of-
gifvande bestdmda ¢id tillindalupit, sitt
utslag © malet wifdrdar.

2. Den med Konungens Befallnings-
hafvandes wutslag missndjde dger att, sist
inom dtta dagar efter diraf erhdllen del,
till Konungens Befallningshafvande in-
ldmna sina besvdr, stdllda till Konungen,
hvarefter med malet vidare si forhilles,
som ofvan ¢ 11 § sigs.

3. Vill ndgon klaga dfver beslut, hvari-
genom af honom gjord afsdigelse af riks-
dagsmannauppdrag ej blifvit godkdnd, for-
fares i afseende ddrd, om afsdgelsen dgt
rum vid valtdlfdlle, enligt mom. 1 denna
§ och, om afsigelsen efterdt skett hos Konun-
gens Befallningshafvande, enligt mom. 2.

§ 23

Hvarje ledamot af Andra Kammaren
atnjuter af statsmedel erséittning for rese-
kostnad till och fran riksdagen samt arf-
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§ 23.

Ar ndgon missndjd med val {till
riksdagsman 1 Andra Kammaren, eller
sddan Konungens Befallningshafvandes dt-
gdrd, som star i omedelbart samband med
sjilfoa valet, eller vill ndgon klaga Ofver
beslut, hvarigenom af honom gjord of-
sdgelse of riksdagsmannauppdrag ej blifvit
godkind, m& han dédréfver hos Konungen
anféra besvir. For sddant dndamal dger
klaganden hos Konungens Befallnings-
hafvande dska behorigt protokollsutdrag,
hvilket inom hégst tre dagar dédrefter bir
till klaganden utldimnas; och skall han,
vid forlust af talan, sist inom ¢io dagar
efter valforrattningens slut eller, ddr af-
sdgelse skett senare dn vid valtilifille, efter
erhallen del af Konungens Befallnings-
hafvandes beslut sina till Konungen stillda
besvdr ingifva till Befallningshafvanden,
som, pa sdtt 1 § /2 stadgas, ldmnar
vederborande tillfille att sig forklara.
Sedan den for firklarings afgifvande be-
stimda tid tillandalupit, har Konungens
Befallningshafvande att besviren jimte alla
malet rorande handlingar of ordrdjligen till
Konungen insinda, hvarefter med maélet
vidare sd forhélles, som i § 12 siigs.

§ 24

Hvarje ledamot af Andra Kammaren
atnjuter af statsmedel ersittning for rese-
kostnad till och fran riksdagen samt arf-
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vode af elt tusen tvahundra riksdaler for
hvarje lagtima riksdag; dock att, nar an-
tingen Konungen uppléser Riksdag, innan
den varit fyra méanader tillsammans, eller
ledamot af Kammaren eljest afgar frén
sin befattning under riksdagen, innan sa
laing tid af dess sammantride forflutit,
eller Riksdagen sammantrider i foljd dar-
af att Konungen, med upplosande af Riks-
dag, forordnat om nya val, s& ock under
urtima riksdag, Kammarens ledamot und-
far, jimte resekostnadsersittning, i dag-
traktamente tio riksdaler, hvilket dock €]
mé ofverstiga sammanlagdt ett tusen tva-
hundra riksdaler.

Den ledamot af Kammaren, som icke
1 ritt tid vid riksdagen sig instiiller, skall
fér hvarje dag han uteblifver vara for-
lustig tio riksdaler af arfvodet.
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vode af ett tusen tvahundra riksdaler for
hvarje lagtima riksdag; dock att, nir an-
tingen Konungen upploser Riksdag, innan
den varit fyra manader tillsammans, eller
ledamot af Kammaren eljest afgir fran
sin befattning under riksdagen, innan si
lang tid af dess sammantride forflutit,
eller Riksdagen sammantrider i foljd déir-
af att Konungen, med upplosande af Riks-
dag, forordnat om nya val, s ock under
urtima riksdag, Kammarens ledamot und-
far, jamte resekostnadsersittning, i dag-
traktamente tio riksdaler, hvilket dock ej
mé ofverstiga sammanlagdt ett tusen {vé-
hundra riksdaler.

Den ledamot af Kammaren, som icke
1 ratt tid vid riksdagen sig instiller, skall
for hvarje dag han uteblifver vara for-
lustig tio riksdaler af arfvodet.

Ofvergangsstadgande.

Intill dess nya wval ¢ hela riket till
Andra Kammaren forsta gdangen forrdiltas
efter utgingen af Augusti mdnad 1910,
skola i fraga om wal till kammaren till-
limpas de fore dr 1909 i sadant hin-
seende gdllande stadganden.

¢ Gemensamma bestimmelser.

§ 24.

Rostritt md ej utofvas af annan val-
berdttigad iin den, som vid valtillfille
personligen sig instéiller.

§ 25.

Befinnes vid riksdagsmannaval, hvilka
bora med slutna sedlar forrittas, valsedel

§ 25.

1. Vid wval il Riksdagens kamrar
md ej rostrdtt utofvas af annan valberit-
tigad dn den, som vid valtillfille person-
ligen sig instéller.

2. Vid wvalen dge hvarje rostande
lika rost.

. 8. Valen forrittas med slutna sedlar.
Aro valsedlar till storre antal dn hilften
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lyda @ person, som ej dr valbar, eller pa
flera eller farre, dn som vid valtillfdllet
bora viljas, eller innefattar valsedel nagon
toetydighet i anseende till den eller de valdes
namn, skall samma sedel anses ogild.

Aro valsedlar til] storre antal &n halften
ogilda och finnes det inverka pa valets
utgang, varde nytt val anstilldt.

Valsedlar, som vid elektors- eller riks-
dagsmannaval afgifvits, skola af valets for-
réttare inldggas under forsegling och for-
varas, till dess riksdagsmannavalets giltighet
vederborligen afgjorts.

§ 28.

Hos Konungen gores af hvardera Kam-
maren anmilan om de ledigheter inom
Kammaren, hvilka skola under samma
eller innan nista riksdag genom val fyllas,
hvarefter Konungen anbefaller Dess Be-
fallningshafvande féranstalta, att nya val
anstdillas.

Om emellanriksdagar ledighet indgon-
dera Kammaren genom ledamots afgang
uppstér, aligger Konungens Befallnings-
hafvande, nir den afgangne tillhort Andra
Kammaren, att foranstalta om nytt val;
och, da den afglngne varit ledamot af
Forsta Kammaren, att om ledigheten gora
anmélan hos Konungen, som férordnar om
nytt vals anstdllande.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer
att granska rikets grundlagar samt att
hos Riksdagen foresld de &ndringar dér-
uti, dem utskottet anser hogst nodiga eller
nyttiga och mdjliga att verkstilla, sd ock
att meddela utlatande ofver de fran Kam-
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ogilla och finnes det inverka pa valets
utgdng, varde nytt val anstélldt.

4. Fel, som vid riksdagsmannaval fore-
lupit, ma ej foranleda valets upphéfvande,
med mindre felet kan antagas hafva in-
verkat pd valets utgang.

§ 28.

Hos Konungen gores af hvardera kam-
maren anmilan om de ledigheter inom
Kammaren, hvilka skola under samma
eller innan ndsta riksdag fyllas, hvarefter
Konungen anbefaller Dess Befallningshaf-
vande foranstalta, att ledig plats i laga ord-
ning besdttes.

Om mellan riksdagar ledighet i ndgon-
dera Kammaren genom ledamots afgang
uppstar, aligger Konungens Befallnings-
hafvande, nir den afgangne tillhort Andra
Kammaren, att vidtaga de dtgdrder, som
for sidant fall i vallagen stadgas; och da
den afgingne varit ledamot af Forsta
Kammaren, att om ledigheten gora an-
mélan hos Konungen, som férordnar om
ledighetens fyllande enligt ofvan i § 10
angifna grunder.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer
ath granska rikets grundlagar och vallag,
hoarom i § 49 regeringsformen formiles,
samt att hos Riksdagen foresla de &n-
dringar diiruti, dem utskottet anser hogst
nodiga eller nyttiga och méjliga att verk-
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rarna till utskottet héinvisade grundlags-
fragor.

2. Utskottet aligger ock att siska de
1 Statsradet forda protokoll, med undan-
tag af dem, som angd ministeriella #ren-
den och kommandomal, hvilka endast i
hvad som rérer kinda och af utskottet
uppgifna héndelser kunna fordras. Om
utskottets ritt och plikt att, efter gransk-
ning af dessa protokoll, hos Riksdagen
anmila de anmirkningar, hvartill denna
granskning funnits foranleda, eller eljest
vidtaga den med anledning af gjord an-
mérkning erforderliga &tgird, sa ock att,
nir af riksdagsman eller af annat utskott
in Konstitutionsutskottet friga blifvit
viickt, att Statsrddet eller nagon dess
ledamot eller foredragande sitt ambete
pd obehorigt sitt utofvat, dirsfver, fore
frigans afgorande af Riksdagen, afgifva
yttrande, ddrom #r i regeringsformen
stadgadt.

3.  Utskottet tillkommer jimvil att,
di olika meningar mellan Kamrarna upp-
std, till hvilket utskott uppkomna fragor
och dmnen béra hiinvisas, dirom besluta,
sd ock att skilja mellan Kammare och
dess talman, d& den senare viigrar pro-
position.
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stilla, sa ock att meddela utlatande 6fver
de fran Kamrarna till utskottet héinvisade
grundlags- och vallagsfragor.

2. Utskottet dhigger ock att siska de
1 Statsriadet forda protokoll, med undan-
tag af dem, som angd ministeriella dren-
den och kommandomsl, hvilka endast i
hvad som rérer kinda och af utskottet
uppgifna hindelser kunna fordras. Om
utskottets ritt och plikt att, efter gransk-
ning af dessa protokoll, hos Riksdagen
anmila de anmirkningar, hvartill denna
granskning funnits foranleda, eller eljest
vidtaga den med anledning af gjord an-
mérkning erforderliga atgird, si ock att,
nér af riksdagsman eller af annat utskott
dn Konstitutionsutskottet fraga blifvit
viickt, att Statsridet eller ndgon dess
ledamot eller féredragande sitt ambete
pd obehirigt sitt utofvat, dirdfver, fore
fragans afgérande af Riksdagen, afgifva
yttrande, ddrom &r 1 regeringsformen
stadgadt.

3. Utskottet tillkommer jimvil att,
dd olika meningar mellan Kamrarna upp-
std, till hvilket utskott uppkomna frigor
och &mnen béra hinvisas, dérom besluta,
s ock att skilja mellan Kammare och
dess talman, di den senare viigrar pro-
position.

b) att Riksdagen, under forutsittning att utskottets
férestiende forslag till grundlagsindringar blifver
af’ Riksdagen antaget att hvila till vidare grund-
lagsenlig hehandling, ville uti skrifvelse till Kungl.
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Maj:t anhilla om utarbetande och framliggande
for Riksdagen af forslag till lag om val till Riks-
dagens Kamrar, som ansluter sig till af Riks-
dagen antagna indringar i riksdagsordningen och
i hufvudsak ir grundadt pi den uti herr Petfers-
gons m. fl. motion n:o 151 férordade proportio-
nella valmetod;

) att Riksdagen, i anledning af de uti herr Lithanders

motion n:o 31, herr Sjocronas motion n:o 32, herr
Lindhagens m. fl. motion n:o 143 och herr Hérnsténs
m. fl. motion n:o 144 gjorda framstéllningar, ville i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t
behagade foranstalta om en allsidig utredning af frigan,
om och i hvilken utstriickning réstritt vid val till
Riksdagens Andra Kammare bor beredas jamvil
At kvinnor, samt dévefter for Riksdagen framligga
resultatet af denna utredning jimte det férslag, hvar-
till densamma kan gifva anledning;

3) att a) herrar friherre Adelswirds och Hammarskjolds

motion n:o 149,
b) herr Svenssons motioner n:is 189 och 153,
¢) herr Higglunds motion n:o 34,
d) herrar Billings och Svedelius motion n:o0 36,
e) herr Sjécronas motion n:o 32,
f) herr Johansons motion n:o 145,
g) herr Kjelléns motion n:o 148,
h) herr friherre De Geers motion n:o 33,
i) herr Nordstréoms motion n:o 136,
j) herr Warburgs motion n:o 140,
k) herr Hornsténs m. fl. motion n:o 144,
1) herr Brantings m. fl. motion n:o 137,
m) herr Lindhagens m. fl. motion n:o 143,
n) herr Lundebergs m. fl. motion n:o 38,
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0) herr Montgomerys m. fl. motion n:o 42,
p) herr Lithanders motion n:o 31,

q) herr Anderssons motion n:o 152,

r) herr Odmans motion n:o 135,

mé 1 de delar, i hvilka de ej genom utskottets ofvan
under punkterna 1:0) och 2:0) gjorda hemstéillanden
kunna anses besvarade, icke foranleda nidgon Riks-
dagens atgérd.

Stockholm den 4 maj 1906.

P4 utskottets végnar:

HUGO BLOMBERG.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 7 Hift. 47
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Bilaga.

Forslag

till indelning i nio grupper af valkretsarna for Forsta Kammarens
bildande.

I. Stockholms stad .. ... ... ... ...
Kronobergs ldn ... ...

Jamtlands ldn .. ...

II. Stockholms lin ... .. . . A A ST L TS A S T
Ostergotlands 1an ... ... ... ... ..
Visterbottens lan .. ... ... .

II.  Jonkopings lan . ... ... :
Hallands lin e
Vésternorrlands lin ...

IV. Blekinge lin Gt O3 A ETRA | D) A e e
AMRDOTES LA iuitmimsdines. msiitssoonimas o oo a3 e o5 ciae e Berns e 8
Véstmanlands ldn ... .. ... ... 4 1.

V. Sodermanlands lian 4.1 i e R W 5
Kalmar sodra landstmcrsonnade e 4
Skaraborgs 1&n .. ... ... 7
Norrkopings stad. Soeebiens o 2 . 1

VI. Kalmar norra landstlngsomlade PO TR 3
Malmo stad .. .. : O ST

6
6

oo eneo

17.

|

17.

L IS N AT SO e

17.

o

17.

Virmlands TAD .o ot e e,
Géfleborgs lén ... ... . e 17.
VII. Kristianstads [an .. ... ... .. 6
Goéteborgs stad ... .. 4
Orebro TAD ..o oo e 6 18.

VIII. Malmohus 1an .. . 10

Gottlands ldn ... 2

Gifle stad ..csmamim.amn st e T B eeatiee L
Norrbottens lin ... . e e 4 17.

IX. Uppsala lan ... ... SN 4

Goteborgs och Bohus lin . ... ... ... 6
Kopparbergs lin ... .. USRS 6 16.

150.
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Reservationer:

vid punkten 1:0) of uiskotiets hemstillan:

af herrar Blomberg, Elowson, Bekm, J. F. Nystrém, Sive, af Eken-
stam, Sjoholm, Berlin och Ostberg, hvilka anfort:

>Ehuru vi i allménhet varit med utskottet ense rérande dess
utlitande och forslag, hafva vi dock 1 ett afseende inom utskottet
gjort gillande en fran majoritetens afvikande mening. Vi hafva nam-
ligen forordat, att valperioden for ledaméter af Forsta Kammaren
skulle 1 o6fverensstammelse med de hemstillanden, som gjorts i samtliga
de motioner, i hvilka ifrdgasatts proportionella val till Forsta Kam-
maren, bestdmmas till sex ar. Vi underskatta visserligen icke niodrs-
periodens stora betydelse fér kontinuiteten med hiansyn till Forsta
Kammarens sammansiattning, men vi férmena, att ifven genom valens
foretagande med en sjiattedel hvarje ar demna kontinuitet skulle kunna
vederborligen uppratthallas och att man dirfor borde kunna tillmétesgs
de onskningar, som uti de n#mnda motionerna uttalats. Att den
kortare valperioden méste vara fordelaktig med hinsyn till de nédiga
suppleantvalen, adr obestridligt.

Vi hafva darfor yrkat, att utskottet bort hemstilla,

att Riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition icke kan af Riksdagen bi-
fallas, ville, i anledning af den utaf herr Petersson
m. fl. inom Andra Kammaren afgifna motionen n:o
151, antaga att hvila till vidare grundlagsenlig be-
behandling féljande forslag till sandrad lydelse af §§
31, 49 och 53 regeringsformen samt §§ 6 till och med
25 afvensom §§ 28 och 38 riksdagsordningen si ock
till ofvergangsstadganden i riksdagsordningen:
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Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse:)
§ 31.
§ 49.
§ 53.

(Foreslagen lydelse:)
§ 31L%
§ 49%
§ 53 %

Riksdagsordningen.

Kamrarnas bildande.

a) Forsta Kammaren,

§ 6.

[V 72
-3

*) Lika med utskottets forslag.

§ 6.

1. Forsta Kammarens ledamoter skola,
till ett antal af etthundrafemtio och for en
tid af sex &r, rdknade fran och med Januari
mdanads borjan dret nist efter det, under
hoilket valet skett, utses af landstingen
och stadsfullmiktige i de stider, som ej
1 landsting deltaga.

95 %),
6. Valkretsarne i riket indelas efter

lin i sex grupper. Denna indelning fast-
stdlles ¢ vallagen.

7 och 8%),

§ 7.

1. Inom hvar ock en af de sex grupper,
i hvilka valkretsarne éro indelade, samt efter
den ordning, som i vallagen dr mellan grup-
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(Nuvarande lydelse:)

§ 8.
§ 9.

§ 10.
§ 11.
§ 12.

(Foreslagen lydelse:)
perna  stadgad, forrittas hvart sjétte ar for
hvarje valkrets allmdnna val 6l riksdagsmiin
i Forsta Kammaren for ndstfoljande sexdrs-
period. Valen forrittas of landsting vid lag-
tima mote och af stadsfullmdiktige vid samman-
tride under September mdnad.

9_5%),
§8%.
§ 9%).
§ 10.
1 och 2%)

3. Afgar viksdagsman for valkrets, som
enligt gillande bestimmelser om antalet riks-
dagsmin for hvarje valkrets icke dger att i
den afgdngnes stille insdtta ledamot ¢ Forsta
Koammaren, intrdader sdsom ledamot suppleant
fran valkrets, som, enligt hvad i § 6 mom.
8 sdgs, dr till okning ¢ antalet riksdagsmdin
berittigad. Sddan ledamot innehar sin be-
fattning till wigangen af det dr, da nytt all-
mdnt val for néstkommande sexdrsperiod skall
dga rum tnom den valkrets, dar han blifvit
tll suppleant wald, eller till dess Konungen
forordnar om nya val,

§ 11%).
§ 127,
§ 13%).

Ofvergangsstadgande.

*) Lika med utskottets fovslag.

1. Riksdagsman i Forsta Kammaren,
som dr vald med tillampning of fore dr 1909
gillande stagdanden, dger med sin befatt-
ning fortfara #ll wutgdngen of det kalender-
ar, under hvilket nio ar fran valet forrlyta.

Da sadan riksdagsman afgdr, foretages,
dir sa erfordras, af vederborande wvalkrets
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(Nuvarande lydelse:)

(Fireslagen lydelse.)
nytt val af ledamot @ Forsta Kammaren ©
den afgdngnes stille for tiden intill utgangen
af det ar, under hvilket nytt allmdnt val for
néstkommande sexdrsperiod skall inom wval-
kretsen hdllas; skulle dfven denne fore ndmnda
tid afgad, foretages nytt evsditiningsval.

2. Forordnar Konungen nye wval till
Firsta Kammaren, innan somtliga de sex
grupper, © hvilka vallretsarne dro indelade,
forrdttat allmdnt val for ndstfoljande sex
ar, skola de nya valen icke gdlla ldngre
tid din:

for wvalkretsar, som tillhira forsta grup-
pen, till och med kalenderarel wdst efter det,
da wvalet halles,

for valkretsar, som tillhora andra grup-
pen, till och wmed andra kalenderdret efter
det, dd valet halles,

for wvalkretsar, som tillhora tredje grup-
pen, till och med tredje kalenderdret efter
det, da valet hdlles,

for valkretser, som tillhora fjérde grup-
pen, il och med fjdrde kalenderdret eft<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>