Sammansatta Banko- och Lagutskottets Utldtande N:o 1. 1

N:o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 6 mars 1906, kl. 11 f. m.

Utlitande 4 anledning af vickt motion om dndrad lydelse af 27 §
i lagen angdende solidariska bankbolag den 18 septem-
ber 1903 och 24 § i lagen angdende bankalktiebolag af
samma dag.

I en inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 25, har herr Rabe
foreslagit viss éndrad lydelse af 27 §1ilagen angdende solidariska bank-
bolag den 18 september 1903 och 24 § i lagen angfende bankaktie-
bolag af samma dag i syfte hufvudsakligen, att bankbolag uttryckligen
mitte medgifvas att i kommission drifva handel med aktier.

Innan utskottet nirmare redogér for och yttrar sig 6fver motionen,
fir utskottet i friga om den befattning, som bankbolag dgt och nu dger
taga med aktier och ddrmed likstillda virdepapper, nimligen bank-
lotter, limna en kortfattad 6fversikt af de bestimmelser, som alltsedan
tillkomsten af véira egentliga enskilda bankinrittningar blifvit i sadant
afseende i bolagsordningar och allmiinna férfattningar stadgade.

I anledning af en utaf Riksdagen gjord framstiillning och for att
uppmuntra till bildandet af bankbolag, oberoende af rikets stinders
penningeverk, utfirdade Kungl. Maj:t den 14 janunari 1824 en kungérelse
angdende inrdttandet af enskilda banker eller diskonter, som i allra
storsta korthet, utan att meddela négra nirmare bestimmelser om bank-
rorelsens omfattning eller villkoren fér dess bedrifvande, angaf de
forméner och de forpliktelser, som foljde med inrittandet af dylika, af
Knngl. Maj:t oktrojerade bankanstalter.
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P4 grundvalen af denna kungorelse faststilldes sedermera bolags-
ordningar for Aatskilliga bankinrdttningar, sisom den 14 oktober 1830
for Skdnska privatbanken, nuvarande Skénes enskilda bank, den 17
november 1832 foér Virmlands provinsialbank, nuvarande Virmlands
enskilda bank, den 14 november 1835 fér Stora Kopparbergs lins och
bergslags enskilda bank, nuvarande Kopparbergs enskilda bauk. I regle-
mentet f6r Virmlands provinsialbank méta forsta gdngen bestémmelser
om inskrinkning i ritten att utldna medel mot siikerhet af egna bank-
lotter. Banken, hvars hufvudlottigare kunde med sig férena kommandit-
lottigare, forbjudes silunda att emottaga »aktier uti Véirmlands provinsial-
bank» sisom sdkerhet for lan. Under tiden fran ar 1830 till dess Stora
Kopparbergs lins och bergslags enskilda bank erhsll oktroj, hade
emellertid de redan oktrojerade bankerna begynt utgifva egna banksedlar.
I det fér nyssnimnda enskilda bank utfirdade reglemente limnades
dirfor bestimmelser rorande sedelutgifningen samt tillika férbud for
bankens lottigare att sisom siikerhet for det icke inbetalda lottkapitalet
stilla aktier 1 samma eller andra enskilda banker.

I hvar och en af nu niéimnda bolagsordningar limnades visserligen
siirskilda regler for utliningen men dock icke ndgra bestimda begriins-
ningar i friga om bankens rorelse i 6frigt. En dylik begrinsning
dterfinnes forsta gingen i den bolagsordning, som faststilldes den 24
februari 1837 fér Ostgota bank. I sagda bolagsordning foreskrefs
sdlunda, att banken, som, ehuru bildad i form af aktiebolag, tillits ut-
gifva egna banksedlar, ej finge drifva handel med annat &n guld och
silfver eller diga andra fastigheter in som for dess rérelses bedrifvande
erfordrades, men att banken likvil vore oférhindrad att inropa pantsatt
eller utmitt egendom, som pd auktion fér bankens rikning utbjodes,
under iakttagande att sidan egendom blefve dter forsild, si snart det
utan forlust for banken ske kunde.

Dessa bestimmelser rérande bankrorelsen inférdes sedermera i en-
hvar bolagsordning fér bank med sedelutgifningsritt, vare sig bankens
deligare svarade for bankens férbindelser solidariskt eller allenast med
tillskjutet aktiekapital, samt infloto slutligen i vart lands férsta allménna,
mera uttémmande forfattning rérande sedelutgifvande banker, niémligen
nidiga kungorelsen den 9 januari 1846 angdende enskilda banker, hvilka
utgifva egna kreditsedlar. Denna forfattning, enligt hvilken sedelutgif-
ningsritten forbeholls allenast solidariska banker, stadgade tillika, bland
annat, att enskild banks lottbref icke finge antagas sésom grundfonds-
hypotek eller enskild banks lottbref i sidan bank belanas.
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Vid sidan af omférmilda bankinrdttningar, som édgde utgifva egna
banksedlar, uppstodo under 1850-talet, pa grund af ett utaf 1850—1851
arens Riksdag fattadt beslut, atskilliga solidariska bankbolag utan sedel-
utgifningsriitt, de s& kallade filialbankerna. I bolagsordningarna f6r dessa
banker utstrdcktes bankrorelsen att omfatta handel med allménna rinte-
bdrande papper. DBestimmelserna for banks handelsrérelse erhollo ndm-
ligen i allménhet i dessa bolagsordningar f6ljande formulering:

»Ifilialbanken far ej drifva handel med annat &n guld, silfver, vixlar
och allmédnna réntebdrande papper, dock ma den inropa och éter férsélja,
sd snart det, utan forlust for bolaget, ske kan, sidan egendom, som pa
offentlig auktion utbjudes och hvarunder bankens réitt kan vara beroende.»

1 regel forefanns icke for filialbank ndgon inskrdnkning i rétten
att utlimna lin mot sikerhet af aktier och banklotter.

Sedan en af Kungl. Maj:t tillsatt kommitté ar 1853 afgifvit, bland
annat, forslag till lag for enskilda banker, ddrvid kommittén, under
héinvisning allenast till de bestimmelser for banks handelsrorelse, som
gifvits 1 bolagsordningarna for filialbankerna, féreslagit motsvarande
stadgande att gilla for samtliga enskilda bankinrdttningar, samt Riks-
dagen haft forslaget under sin préfning, utfirdades den 10 november
1855 en mnidig kungérelse om vissa dndringar och tilligg vid kungl.
kungérelsen den 9 januari 1846 angéende enskilda banker, som utgifva
egna kreditsedlar. Hérigenom forordnades att § 13 1 sistnétmnda Tun-
gorelse skulle erhalla féljande lydelse:

»Enskild bank &ge ej drifva handel med annat &dn guld och
silfver, in- och wutrikes viixlar samt allménna réntebdrande papper, ej
heller d4ga annan fastighet dn som f6r bankens inrymmande dr behoflig,
men vare oférhindrad att inropa pantsatt eller utmitt egendom, som
pa auktion utbjudes, dédrvid bankens ritt och sikerhet kan vara i fraga;
dock med iakttagande diraf, att sidan egendom ater varder forsald,
sa snart det utan forlust for banken kan ske.»

I de forfattningar rérande enskilda banker med ritt att utgifva
egna banksedlar, som sedermera utfirdats dels den 20 maj 1864 och
dels den 12 juni 1874, upptagas nyssnidmnda bestimmelser s& godt
som ordagrant. Enligt samma forfattningar kunde aktier icke vidare
godtagas sasom grundfondshypotek eller egna eller andra enskilda bankers
lottbref mottagas sisom siikerhet for forstrickning.

Vid sidan af det lagstiftningsarbete, som salunda haft till f6remal
de sedelutgifvande bankerna, hade jimval férslag uppgjorts och af
Riksdagen antagits betriffande aktiebankerna. Dessa forslag vunno
emellertid icke Kungl. Maj:ts godkénnande.
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De af Kungl. Ma] t faststdllda bolagsordningarna for dylika bolag
grundade sig alltsd pd lagen om aktiebolag den 6 oktober 1848. Och
bolaaen erhéllo 1 ett flertal fall en mer eller mindre uttryckligt bestdmd
rtt até drifva handel dfven med andra virdepapper dn allménna rinte-
béarande. Enligt bolagsordningen for skandinaviska kreditaktiebolaget
i Goteborg af den 6 november 1863 idgde silunda samma bolag att
kopa och silja aktier och obligationer. Akticbolaget Stockholms handels-
bank, aktiebolaget Blekinge bank, aktiebolaget Sundsvalls handelsbank
inrymdes i sina bolagsordningar af respektive den 12 maj 1871, den 27
september 1872 och den 12 juni 1874 ritt att drifva all ysidan. rérelse,
som till en ordnad bankanstalt horery.

Behofvet af en begrinsning af bankrérelse jimvil i fraga om
bankaktiebolagen gjorde sig emellertid snart gillande.

I de bolagsordningar, som faststiillts 1 slutet af 1870-talet och
borjan af 1880-talet, inskrdnktes silunda bankrérelsen att omfatta handel
med guld, silfver, vixlar och allminna rintebdrande papper, utan att
dock detta ansetts utgora hinder for baunk, sdsom dtminstone i bo-
lagsordningen for 'thlebolaget arbetareringens bank af den 5 oktober
1883 uttryckligen angifves, att dtaga sig kommissionsuppdrag.

Behofvet af en allmiant gillande begrinsning af bankrérelsen
uttalades vid samma tid af 1881 4rs bankkommitté.

Denna kommitté, som hade till uppdrag att verkstélla revision
af géllande lagstiftning rorande de enskilda sedelutgifvande bankerna,
afgaf den 14 december 1883 betinkande och forslag till lag angéende
bankbolag, hvilken lag var afsedd att gilla sévil bankbolag med som
bankbolag utan sedelutgifningsritt. I motiven till detta forslag, som
legat till grund for lagen af den 19 november 1886 och diri upptagits
bestammelser dérom, att bankbolag ej finge drifva handel med annat
dn guld och silfver, in- och utrikes viixlar samt rdntebdrande papper,
anfor kommittén, bland annat, foljande:

»Den begrinsning med afseende & foremalen for bankbolags verk-
samhet, hvilken blifvit stadgad 1 1874 &rs kungl. kungérelse, har synts
4 ena sidan gifva tillrickliz sikerhet dirfér, att bolag, hvilka bildats i
andamal att drifva bankrorelse och under olika former dérvid uppléna
penningar af allmiinheten, icke skola jimte sin egentliga bankrorelse
drifva andra rorelsegrenar, hvilka, sisom medférande vida storre risk
in den forstnimnda, bora vara for bankbolag frimmande, och & den
andra limna tillricklig frihet 4t bankbolag att inom omrddet for verklig
bankrorelse ordna sin verksamhet p4 det sdtt detsamma sjilf fér godt
finner.
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Kommittén har dérfor ansett ifrdgavarande stadganden boéra utan hufvud-
saklig fordndring upptagas 1 forslaget. Néagon beténklighet att gora
dessa stadganden gillande jimval 1 fraga om bolag utan rith ath ut-
gifva egna sedlar har desto mindre férekommit, som redan i 1863 érs
forslag till lag f6v dylika banker enahanda bestimmelser intagits.»

Niir sluthgen efter langvariga forarbeten lagen angdende bank-
aktiebolag den 19 november 1886 tridde i kraft, géillde med afscende
4 dylika bolag i hufvudsak samma begrdnsning f{or rorelsen som ifraga
om de sedelutgifvande bankerna. Utan synlig motivering hade dock
banks ritt att drifva handel med rintebdrande virdepapper icke for
bankaktiebolagen inskrinkts till allmdnna dylika papper. Foérbud for
bank att siasom sikerhet for forstrickning mottaga aktier faststéilldes
att gilla bankens egna aktiebref.

Niir sedermera 1901 drs kommitté uppgjorde forslag till lagar for
solidariska banker och aktiebanker, upptogos i férslagen enahanda be-
stimmelser rorande beoransnlnden af banklmelsen, som redan gilde
for de sedelutgifvande bankerna och bankaktiebolagen. Det skulle allt
fortfarande vara bank forbjudet att drifva handel med aktier. Handel
med dylika papper vore silunda, pa sitt kommittén anférde, forbehallen
enskilda personer eller inrdttningar, hvilka icke, likasom bankerna, stode
under det allménnas kontroll. Kommittén hade icke kunnat undga att
finna sdsom en brist i lagstiftningen frinvaron af alla bestdmmelser till
reglerande af dylik handel. Att en med tillrickligt kapital utrustad,
péd limpligt sétt organiserad och under offentlig kontroll stilld aktie-
emissionsanstalt skulle, med den fackkunskap rérande industriella fore-
tags ekonomiska banohet och andra hithérande férhillanden, o&fver
hvilken en sidan inritttning maste antagas komma att férfoga, varda
till nytta for industrien, syntes kommittén obestridligt. Men att utan
vidare upphifva nu gillande férbud for bankerna att drifva handel med
aktier ansige kommittén ingalunda tillradligt. Hvad i denna fraga borde
goras syntes kommittén vara, att lagstadganden meddelades rérande
en ny banktyp, hvilken skulle dga att, under aktiebolagsformen, jimte
drifvande af bankrorelse, idka handel med aktier.

I enlighet hiirmed framlade kommittén, jimte nyssnimnda lagforslag,
forslag till lag om industriférlagsbanker.

1 den propos1t10n 1 amnet som af Kungl. Maj:t aflits till 1903 drs
Riksdag, hade icke ndgon andlmg gjorts 1 kommitténs férslag i nu
forevarande delar.

Riksdagen, som af anférda skil icke fann sig kunna godkinna
Kungl. Maj:ts forslag till lag angdende industriférlagsbanker, limnade
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déremot ofriga forslag till banklagar i nu forevarande afseende utan
annan dndring dn att banks ritt att drifva handel med de @dla metal-
lerna inskrédnktes till guld.

I enlighet med de af Riksdagen antagna forslagen erhéllo i de
den 18 september 1903 utfirdade, nu gillande banklagar de §§, hvilka
innehéllo allménna bestdmmelser rorande bankrérelsen, foljande lydelse:

27 § 1 lagen angéende solidariska bankbolag:

»Bankbolag ma ej drifva handel med annat &n guld, in- och ut-
rikes vixlar samt rédntebidrande papper.

For bankbolags fordran pantsatt eller utmétt, fast eller 16s egen-
dom, som forsiljes & auktion, ma bolaget dock dga att, till skyddande
af sin fordran, inropa, med skyldighet att egendomen ater afyttra, sa
snart det kan ske utan forlust.

Bankbolag dger forviirfva for bankens inrymmande afsedd fastighet.

Ej m& bankbolag sisom pant mottaga egna lottbref eller andra
bankbolags hufvudlottbref.»

24 § 1 lagen angéende bankaktiebolag:

»Bankaktiebolag ma ej drifva handel med annat én guld, in- och
utrikes vaxlar samt réintebidrande papper.

Fér bankaktiebolags fordran pantsatt eller utmitt, fast eller 16s
egendom, som forsiljes 4 auktion, m& bolaget dock dga att, till
skyddande af sin fordran, inropa, med skyldighet att egendomen ater
afyttra, sa snart det kan ske utan forlust.

Bankaktiebolag #ger férvirfva foér bankens inrymmande afsedd
fastighet.

Ej mé bankaktiebolag sisom pant mottaga egna aktiebref.»

Sasom ofvan angifvits, yrkar motionéren viss cmdrlng i nyssndmnda
8§. Motionéiren anfér ddrutinnan:

»D3 emellertid uttrycket »drifva handel» sivil i och for sig sjalft
som vid dess anvindning i svensk lag betyder idka handel vare sig
for egen rikning eller i kommission, hafva tvifvelsmal yppats, huruvida
bankerna dga ritt att 1 kommission képa och silja aktier. For ban-
kerna méste det gifvetvis vara hogst angeliget att veta sig std pd fullt
laglig grund i sin verksamhet. Till foljd hiraf och enér koép och for-
silining 1 kommission af alla slags virdepapper samt af de éddla metal-
lerna &r en af de naturligaste grenarna af en banks rorelse, och det
fér en banks rikningsinnehafvare 4r synnerligen fordelaktigt att kunna
vid kop eller forsiljning af viirdepapper blifva betjinade af banken,
tillster jag mig, foér undanréjande af hvarje tvekan, hvilken stdndpunkt
lagen intager till denna fraga, att hemstélla,
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att Riksdagen for sin del ville besluta:

dels att forsta punkten af 27 §i lagen angdende solidariska bank-
bolag den 18 september 1903 skall erhilla féljande forindrade lydelse:

»Bankbolag mi ej drifva handel fér egen riikning med annat #n
guld, in- och wutrikes vixlar samt rintebirande papper och i kommission
med annat &n guld och silfver, in- och utlindska viixlar samt virde-
pappery;

dels ock att forsta punkten af 24 § i lagen angdende bankaktie-
bolag af samma dag skall erhilla foljande forindrade lydelse:

»Bankaktiebolag mi ej drifva handel fér egen rikning med annat
dn guld, in- och utrikes vixlar samt réintebérande papper och i kom-
mission med annat dn guld och silfver, in- och utrikes vixlar samt
viirdepapper.»

Sisom af den utaf utskottet ofvan limnade 6fversikt af de bestim-
melser, som i virt land varit eller #ro for bankrérelse i allminhet
gillande, framgér, har det varit de solidariska bankerna, om man frin-
ser de tidigast oktrojerade bankbolagen under deras forsta oktrojer,
forbjudet att drifva handel med aktier och banklotter. Denna begrins-
ning af bankrorelsen, som redan stadgats i den forsta mera uttommande
forfattning angdende de sedelutgifvande bankerna och jimvil iterfinnes
1 bolagsordningarna for de icke sedelutgifvande filialbankerna, utstricktes
ifven att gilla aktiebankerna utan undantag, i och med det den forsta
siirskilda bankaktiebolagslagen utfirdades. Afven om ifragavarande he-
grinsning af bankrorelsen silunda till en borjan nirmast funpits er-
forderlig till bevarande af de sedelutgifvande cller i allt fall de solida-
riska bankernas soliditet, har pa senare tiden den dsikten gjort sig géllande
och vid frigans bedomande varit afgérande, att bankerna i allminhet
bora hillas utom all spekulation i aktier och banklotter.

Ett frintridande af denna grundsats vidkommande de banker,
som st under offentlig kontroll, kan icke anses tillrédligt och ir ej heller
af motionfiren afsedt.

Redan tidigt pligade emellertid bunkerna bitrida sina riknings-
hafvare och de kunder, som ofverlimnade viirdehandlingar i oppet
forvar, med placering af penningar samt f{orsiljning och kép af virde-
papper, inbegripet )imvil aktier och banklotter. Med utvecklingen af
handeln och industrien samt ¢kningen af kapitaltillgingen inom landet,
har naturligen tillging och efterfrigan pi inhemska fondpapper
stigit, i f6ljd hvaraf den gren af bankernas rérelse, hvarom ofvan



8 Sammansatta Banko- och Lagutskottets Utldtande N:o 1.

nimnts, hogst afsevirdt vunnit i betydelse for allménhet och banker,
sirskildt i Stockholm, dir landets egentliga fondrorelse kan anses vara
att finna. Detta forhillande har, enligt hvad utskottet erfarit, fatt sin
sirskilda betydelse efter den &r 1901 vidtagna omorganisationen af
Stockholms fondbérs. Genom néidiga kungorelsen den 8 februari 1901
angdende fondmiklare i Stockholm hade man trott sig kunna foérverk-
liga det énskemélet att med den omorganisation af fondbérsen, som déri-
genom #fgde rum, erhilla tillforlitligare kursnoteringar. Den nya anord-
ningen synes emellertid icke hafva fullt motsvarat forvintningarna.
Bredvid de officiella fondmiklarne — hvilka enligt sagda kungérelse
skola bitrida vid kép och forsiljning af obligationer, aktier och andra
dylika virdepapper samt jdmlikt samma forfattning och Kungl. Maj:ts
fornyade nadiga méiklareordning den 9 juni 1893 édro forbjudna att
idka handel med vixlar eller andra virdepapper, varor eller annat
eller att i sidan handelsrorelse deltaga, vare sig omedelbart eller med
begagnande af annan persons namn — drifva ndmligen ej blott enskilda
personer utan ifven de flesta banker i hufvudstaden en med miklare-
rorelse likartad fondrorelse. P& grund hiraf och d& de ojamforligt flesta
kop och forsiljningar af virdepapper ske utom den officiella fondborsen
och allmiinheten sirskildt for dylikt &ndamal med fortroende vinder sig
till bankernas fondafdelningar, lirer hafva ifragasatts att genom &ndring
i fondbérsférfattningarna séka bereda bankerna tilltride till fondbérsen
och p& sidant siitt vinna ytterligare sikerhet for en sdvidt mojligt till-
forlitlig kursnotering. Tvekan har emellertid uppstitt, huruvida sidant
bitride, fondmiklare enligt hvad ofvan ndmnts dger limna allménheten
vid kép och forsiljning af virdepapper, kan, utan hinder af banklagarnas
ifrigavarande stadganden angdende bankrorelsens omfattning, jamvil
“af bankerna limnas i fraga om aktier och banklotter.

Vid bedémandet af forevarande fraga mé &dnnu en géng fram-
hallas, att lagstiftarnc med férbudet for bank att drifva handel med
andra papper én rintebdrande haft till syftemal att forekomma spekula-
tionsaffirer frin bankernas sida i aktier och dédrmed likartade virde-
papper; samt att férbudet siledes niirmast torde innebéra hinder for
bank att for egen rikning taga befattning med kop och forsiljning af
aktier och banklotter. Har banken i sin befattning med dylika virde-
papper inskrinkt sig att vara mellanhand mellan kopare och siiljare,
har ocksd atgirden ansetts falla inom de lagliga grinserna for bankens
verksamhet. Sdsom ofvan angifvits, hafva silunda bankerna i lang-
liga tider bitriidt sina kunder och allménheten med kop och forsilj-
ning af ifven icke rintebdrande papper, sisom aktier och banklotter.
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Denna gren af bankernas rorelse, hvilken under senare 4ren hogst
betydligt tilltagit, har ej heller foranledt till ndgon anméirkning fran
den kontrollerande statsmyndighetens sida. Detta har varit si mycket
forklarligare som, enligt hvad utskottet inhimtat, vid faststdllande af
bolagsordningar, i ett flertal fall sdsom en bland rorelsegrenarna upptagits
dn kommissionsverksamhet och én rétt att formedla kép och forsiljningar
af virdepapper i allménhet. Dylika bestimmelser aterfinnas silunda ej
blott, shsom i fridga om aktiebolaget Arbetareringens bank, i bolags-
ordning, som faststillts fore tillkomsten af den forsta bankaktiebolags-
lagen, utan #fven i bolagsordningar for sévill solidariska bankbolag
som bankaktiebolag, hvilka férevarit {ill préfning under senare tider
och i ett flertal fall efter ingingen af 4r 1904, di nu gillande bank-
bolagslagar tridde i kraft.

Det bitride, bankerna i forevarande afseende redan limna all-
minheten, har alltsd hittills icke ansetts std i strid med banklagarnas
stadganden om forbud fér bankerna att drifva handel med andra virde-
papper én rintebdrande. Ocksi torde man kunna taga for gifvet, att,
s& linge bankerna i sin fondrorelse inskrinka sig att i likhet med
fondmiéklarne bitrida allminheten vid kép och férsilining af fond-
papper, ndgot hinder f6r bedrifvande af denna fondrérelse, hvilken
utskottet for sin del finner vara for allménheten gagnelig, icke lirer
frn statens sida méta. Under sddana férhallanden haller utskottet fore,
att ndgon &dndring af banklagarna i det af motiondren angifna syfte
icke f6r nirvarande erfordras.

Pi grund af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

l:o) att det i forevarande motion framstillda
forslag till dndring af 27 §1lagen angdende solidariska
bankbolag icke matte af Riksdagen bifallas; samt

2:0) att forslaget till dndring af 24 § i lagen
angdende bankaktiebolag icke heller matte af Riks-
dagen bifallas.

Stockholm den 5 mars 1906.
P4 utskottets vignar:

C. A. SJIOCRONA.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 6 Saml. 2 Afd. 1 Hiift. 2
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Reservation

af herr Rabe.

Herr Jamsson har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
arendets behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1906.



