Riksdagens Skrifvelse N:o 55. 1

Upplist och godkiind hos Forsta Kammaren den 31 mars 1906.

— — — — Andra Kammaren — 31 -~ —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af vdckt motion
med begdran om framldggande af forslag till dndring
af forordningen angdende dtgdirder till forekommande af

o

dfverdrifven afverkwing & ungskog inom Vdsterbottens och

Norrbottens lin den 24 juli 1903.
(Lagutskottets utlitande n:o 24.)

Till Konungen.

Vid innevarande érs riksdag har enskild motionir ifrigasatt #indring
1 forordningen angdende atgirder till forekommande af ofverdrifven af-
verkning & ungskog inom Visterbottens och Norrbottens lin den 24 juli
1903. Motionen viinder sig endast mot vissa detaljbestimmelser i for-
ordningen och strifvar, utan att vilja rubba de ledande grundsatserna i
densamma, att i afsedda delar dstadkomma forindring i bestimmelser,
hvilka hos den skogsigande befolkningen gifvit anledning till missbe-
latenhet.

Lih. til Riksd. Prof. 1906. 10 Saml. 1 Afd. 1 Band. 10 Héft. (N:is 55, 56.) 1
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Redan 1874 4ars forordning medgaf hemmansigare eller &bo att,
utan sirskildt tillstind, af hemmanets skog till oundgiingligt husbehof lita
vid girden siga och anviinda undermaligt virke, en bestimmelse, som
oférindrad kvarstod i dimensionslagarna fére 1903 ars lagstiftning. D4
sdrskildt pa 1870-talet smiirre sigar talrikt funnos vid girdarna, medfsrde
stadgandet ej heller afsevirda svérigheter att fi undermaligt virke for-
sdgadt, och tillstind att & annat stille &n vid girden forsiga dylikt virke
var dérfér dd knappast behofligt. I den mén emellertid som sigverks-
industrien alltmera vann insteg i dessa trakter, nedgick antalet smisigar
betydligt, och stadgandet att endast vid girden fa forsiga till oundging-
ligt husbehof nodigt virke blef dirmed af stringare beskaffenhet, in
afsedt varit. Med hiinsyn bland annat hirtill antog ock, efter enskild
motion, 1903 ars Riksdag for sin del sidant stadgande, att hemmansigare
eller 4bo ej skulle vara férment att, utan sirskildt tillstdnd, af hemmanets
skog, till oundgiingligt husbehof, lita forsiga underméaligt virke & sidana
saginriittningar, hvilka ej dro afsedda till forsdgning af virke for export
(husbehofssagar). Med detta stadgande, som af Eders Kungl. Maj:t fast-
stilldes, utvidgades riftten att till husbehof férsiga undermaligt virke for
alla dem, hvilka ej hade nigon sdg vid sin gird, hvaremot forhallandet
blef det motsatta for dem, som vid sin gird hade ségar, afsedda helt eller
delvis till forsagning af virke for export och for hvilka berérda riitt sa-
ledes inskrinktes. Det i#r denna inskrinkning, som hos hemmansigarne
inom Visterbottens ldns kustland framkallat ett missngje, hvilket bland
annat tagit sig uttryck i tvi under nistlidna &r till Eders Kungl. Maj:t
ingifna petitioner. Den omstindigheten, att samma sdg ett ar anvindes
endast i den omfattning, att den kan betraktas som husbehofssdg, ett
annat ar dter jidmvil till forsdgning af virke for export, har ock vallat
betydliga konflikter mellan skogsstatens bevakningspersonal och befolknin-
gen, di denna till sddana sagar for forsdgning framfeért till husbehof
nodigt virke, och det forhallandet, att den ena gangen till sidan sig fram-
fordt husbehofsvirke limnats oantastadt, men en annan ging tagits i
beslag, maste sjilffallet vara #gnadt att ytterligare stegra missndjet. I
detta sammanhang vill Riksdagen erinra om hvad 6fverjigmistaren i Skel-
lefted distrikt i en till dominstyrelsen den 19 nistlidne februari aflaten
skrifvelse hirutinnan yttrar. Han anfor, att, af angifven orsak, det n#istan
blifvit en ren omdjlighet att for ortens forbrukning och for deligarne 1
byasigarna erhalla for hemmanens oundgingliga husbehof erforderligt
sigadt virke af mindre dimensioner, om icke under viss kortare tid och
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under skirpt kontroll tillfille bereddes hemmansinnehafvare att £ anviinda
dessa sina sigar till ursprungliga #ndamélet: husbehofsforsigning. Det
lirer alltsd vara af behofvet pikalladt att rdda bot for detta ofverklagade
missforhallande, och vill Riksdagen hiirvid framhélla, hurusom det icke
kan anses annat én billigt, att befolkningen fir vid n#rmast liggande sig

- af hvilken beskaffenhet den vara vill — forsiga det undermaliga virke,
som #r for dess husbehof oundgdngligt. Forsta villkoret hirfor ir, att for
detta behofs tiligodoseende friimst anlitas den virkestillging, som genom
redan tilliten afverkning stir gardsiigaren till buds sisom afverkning for
odling eller enligt faststdlld hushéllningsplan m. m., si att endast fér det,
som dirutdfver erfordras, finge anlitas den utvidgade ritt, hvarom nu ir
fraga. Dirjimte maste denna ritt si regleras, att ej det med lagen af-
sedda skyddet for skogen ifventyras. Det synes Riksdagen kunna ifriga-
sittas att for reformens genomfirande anviinda foljande siitt att gi till
viga. Nir en hemmansiigare for sitt oundgingliga husbehof vill forsiga
undermaligt virke 4 sig, som ej #r att anse som hushehofssdg, bor han
anmila sig hos vederbsrande revirforvaltare och begira, att det for be-
hofvets tdckande af honom uppgifna nodvindiga antal timmer & rot ut-
stimplas. Sidant skall di ske genom vederbérande skogsbetjints férsorg
och hemmansigaren direfter utan #fventyr vara beriittigad att & hvilken
sdg som helst forsiga ifrigavarande virke. Visar sig sedan, att det si-
lunda férsigade virket ej anviindes till husbehof, bir botesansvar intrida.
Den med utstimplingen firenade kostnad bor enligt Riksdagens mening
utgd af statsmedel. Riksdagen haller fore, att med bestimmelser af nu
ifrhgasatt slag de visentliga unledningarna till missndje mot frordningen
i ifrigavarande del skulle undanrdjas, utan att dess effektivitet dérigenom
ifventyrades.

1874 4rs forordning i #mnet innehdll bestimmelse om att virke,
som olofligen afverkats, skulle tagas i1 beslag och domas forbrutet. Ritt
att 1 beslag taga sadant virke tillkom allmi#n éklagare, tjéinsteman och
betjinte vid skogsstaten samt tullstatens tjinstemiin, desse sistnimnde inom
hamn och lastageplats. Rittighet att utfora atal i sidana mal dgde endast
allmén dklagare och jégeribetjining, pd siitt gillande forfattningar stadga,
bvarfor tulltjinsteman, som gjort beslag, dédrom skulle gora anmilan hos
allmiin 4klagare eller jégeritjinsteman. Medel, som inflsto genom forsilj-
ning af virke, som enligt forfattningen var beslag underkastadt, skulle
fordelas sa, att en tredjedel skulle tillfalla kronan och tva tredjedelar
dklagaren, dock att, direst annan behorig person verkstillt beslaget, denne
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skulle af aklagareandelen undfi hilften. Stadganden om sittet for beslag-
taget virkes forsiljning saknades didremot i forordningen. Till en borjan
lirer sadan forsiljning — liksom af allt annat kronan tillhorigt virke,
afsedt for afsalu — hafva dgt rum genom Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvandes forsorg. D& emellertid forsiljningarna hirigenom fordrojdes
och sirskildt p4d grund af den ddvarande bevakningspersonalens fitalighet
svarigheter yppade sig att pi ett tillfredsstiillande sitt bevaka beslagtaget
virke, utbildade sig snart nog den praxis, att sddant virke omedelbart
efter beslaget och i regel under hand forsdldes, oftast innan det domts
forbrutet. Det intriiffade di ofta, att den, frin hvilken beslaget skedde,
aterkopte sitt virke, sirskildt darfor att annan kopare i méanget fall ej
stod att finna. Huruvida detta skett till underpris, kan Riksdagen ej
vitsorda, men mdjligheten hiraf #r icke utesluten. I alla hindelser blef
foljden af denna underhandsforsiljning, att allmén kontroll dird uteslits.
Hvarken 1888 eller 1903 ars forfattningar inforde bestimmelser om siitt
for forsdljning af beslagtaget virke. D& i de ar 1903 antagna férordnin-
gar om vard af enskildes skogar och om skyddsskogar bestimmelser med-
delats om sittet for forsiljning af beslagtaget virke, men ej liknande
stadganden infordes i dimensionslagen, torde detta berott pa, att man si
litet som mojligt ville éindra sistnimnda forfattning. Foérhéllandena kvarstd
siledes 1 detta afseende of¢rindrade utan att emellertid vidare uppbiras
af de skidl, som framkallat dem. Genom anstillande numera af en tal-
rikare bevakningspersonal har anledningen till en snabb forsiljning af
beslagtaget virke delvis férsvunnit. Vissa 1 motionen papekade oligen-
heter 1 det rddande systemet framstd dirfor #n klarare, nimligen dels att
man ej vet, om staten tillndrmelsevis fir hvad den kunde fi for sitt virke,
dels ock att befolkningen bibringas den uppfattningen, att blott den be-
talar nagot till en statens skogstjinsteman under hand, fir den framfora
huru mycket undermaligt virke som helst till sdgarna, hvilken uppfatt-
ning desto littare vinner insteg, som i allmiinhet den, frén hvilken virket
tages 1 beslag, frin skogstjinstemannen efter beslaget, och innan beslagets
laglighet profvats af domstol, aterkoper virket. Till dessa oligenheters
afskaffande torde 4ndring 1 lagstiftningen vara af behofvet pakallad.
Motionéiren har i detta afseende féreslagit, att, dd virke intill en viss mini-
mikvantitet beslagtagits, forsiljning skulle ske & offentlig auktion, eller
att kopeanbud 4 det beslagtagna eller andelar diraf finge af spekulanter
ingifvas till revirforvaltaren fore viss genom annons i ortens tidningar an-
gifven dag. Till ledning for lagstiftningen torde hirvid limpligen kunna
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tjina de bestdimmelser, som éro gillande for forsiljning af skogsalster fran
statens skogar, dfvensom de stadganden angiende beslagtaget virkes for-
siljning, som finnas inforda i lagen angdende vard af enskildes skogar 9 §
och lagen angiende skyddsskogar 5 § Regeln ir, att dessa forsalJnlnga1
skola sl\e a offentho' auktion, hvilken enhgt sistndmnda bada lagar skall
forrittas af éklagaren Endast smirre virkespartier for statens rikning
iiger jigmistaren i allmidnhet under hand forsilja, och blott om vid utlyst
auktion 4 storre parti antagligt anbud ej afgifvits, kan jigmistaren erhilla
forordnande af Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande eller doménstyrelsen
att under hand forsilja #dfven siddant parti. Det foreslagna siittet om in-
fordrande af anbud torde ock i vissa fall vara limpligt. Fall kunna emel-
lertid #fven tiinkas, di forsiljning direkt under hand bor ldmpligen iga
rum. Utom d& friga 4r om smérre virkespartier, torde sddant blifva
erforderligt, niir till foljd af stundande islossning en snar forsiljning &r
af noden, dfvensom niir eljest forhallandena dirtill foranleda. Hrvilka be-
stimmelser som hirutinnan kunna finnas erforderliga, torde anstilld ut-
redning nirmare gifva vid handen. Det kan ifrigasiittas, om ej jimvil i
administrativ vig utfirdade bestdmmelser rirande en fran vederbsrande
ofverjigmiistares sida utdfvad kontroll skulle vara virdefulla.

Da de bestimmelser, 1874 ars forordning innehsll angdende forbud
mot fritt forfogande af undermaligt virke, kunde blifva till hinder
for en sund skogsvard, i det denna ofta kriifver afverkning af under-
mélig skog for beredande af utrymme for duglig skogsdtervixt, medgaf
lagen #gare till skog, for hvilkens ordentliga skitsel och vdrd fordrades
afveernO' af undermallgt virke, att, om han ville lita skeppa eller sdga
detta Vll‘ke anmila sig hos vederborande revirforvaltare, hvilken efter
verkstiilld undersﬁkning dgde, ddrest sidan afverkning befanns ofverens-
stdimma med grunderna for god skogshushallning, gifva tillstind till af-
verkning for skeppning eller signing, dock att trid, som vid storiindan
holl fem decimaltum eller mera i genomskirning, ej finge afforas, innan
det genom forrittningsmannens forsorg blifvit med kronomirke stdmpladt.
Ville i#garen sig till sikerhet hafva virke jimvil af mindre dimensioner
stimpladt, var han dirtill beriittigad. DBegiirdes sidan férrittning fore
den 1 juni, skulle, dir si ske kunde och skogsiigaren det i#skade, under-
stkningen och utstimplingen foretagas i sammanhang med de utsynings-
forrittningar 4 kronans skogar, som under dret férekommo. Jordigaren
skulle ej vara pliktig att for ofvannimnda utsyning eller stimpling vid-
kénnas annan kostnad #n godtgbrelse till forrdttningsmannen for den
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tid, forrittningen 4 stillet upptog, i hvilket afseende jordigaren skulle
erligga sasom arfvode for hvarje dag fem kronor ifvensom forse forritt-
ningsmannen med kost och husrum eller gifva ersittning dérfor. Denna
blef lingre fram bestimd att utgd med tre kronor per dag. I samman-
hang med 1882 érs forordning och for att ytterligare befordra en ratio-
nell skogsvard stadgades, att den utsyning af undermiligt virke, hvarom
nyss nimnts, skulle verkstillas utan kostnad for jorddgaren, direst skogen
vore indelad till ordnad hushallning enligt plan, som blifvit af skogs-
styrelsen godkiind, samt utsyningen afsige virke, som enligt planen vore
bestimdt att afverkas. Dessa bestimmelser kvarstodo of¢riindrade 1 1888
ars forordning och undergingo ingen visentlig forindring genom 1903
irs lagstiftning. Tfragavarande stadganden gifvo tidigt nog anledning till
missbelitenhet. D4 ersittning till forrittningsmannen skulle utgé per dag
och en mindre skogsiigare gifvetvis icke kunde erhilla utsyning annat &n
4 smirre virkespartier, kunde en forritining, hvilken under sidana for-
hallanden ofta nog icke erfordrade en hel dag, blifva ritt betungande for
nyss némnde skogsigare 1 forhillande till de obetydliga tridpartier, han
till fritt forfogande fick utsynade. Den lindring, bestimmelserna om fri
utsyning, nir skogen indelats till ordnad hushallning, voro afsedda att med-
fora, har aldrig blifvit af betydelse, dd endast ett fital indelningsplaner
ingifvits till skogs- eller numera dominstyrelsen. Nir utsyningar for
ifrigavarande indamal begiirdes, blef det ock vanligt, att sirskildt storre
skogsiigare anhollo att p4 samma gang fi utsynad jimvil den fullmiliga
skog, de onskade afverka. In s@dan ur skogsvirdssynpunkt synnerligen
fordelaktig begiran blef ock enskildt af utsyningsférrittaren villfaren, men
da for denna extra forrdttning nédgra sirskilda bestimmelser naturligen
icke funnos meddelade angiende den ersiittning, skogstjinstemannen dér-
for till idfventyrs skulle bekomma, intriffade det, att enskilda aftal hirom
uppgjordes. Detta forhillande gaf snart anledning till missbeldtenhet hos
befolkningen. Man ansig, i regel utan fog, att jigmistarne hdr erhéollo
en extra ersittning af den enskilde storre skogsigaren for att gynna denne
pé deras bekostnad, som ej lito foretaga dylika extra utsyningar. I och
for sig af stor betydelse fér skogsvarden, blefvo siledes dessa forrdttningar
dgnade att hos befolkningen uppvicka misstro mot skogstjinsteminnen.
Hirtill kan ock hafva bidragit, att forréttningsman betingat sig sirskild
ersittning per trdd i de enstaka fall, di storre skogsigare nagon gang
enskildt anmodat honom att i samband med uppgirande af indelnings-
planer 4 deras skogar, dirvid taxering skett medelst triddrikning, sisom
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extra afverkning utsyna och utstimpla undermalig och skadad skog. Do-
miinstyrelsens cirkulir den 27 januari 1903 forutsiitter numera emellertid,
att sidana taxeringar vill kunna uppgoéras i samband med afverknings-
planerna, men iger jigmistaren att hirfor utfi ersittning af statsmedel.
Det #4r numera endast den sirskilda kostnaden for handtlangning vid dessa
forrittningar, den enskilde skogsigaren fir bekosta. Det har vidare upp-
gifvits, att, ndr utsyningsforrittning begiirts efter den 1 juni, jigmistaren
for att under éret utféra densamma betingat sig sdrskild godtgorelse af
skogsiigaren, och skulle detta i sin mén gifvit anledning till missbeldten-
het. Angaende ersittning for utsyningsforrittningar i detta fall innehaller
icke nigon af dimensionslagarna bestiimmelser, och lirer det dirfor vid
nagot tillfille hafva intriffat, att en jigméstare hiirfor betingat sig sir-
skild reseersittning. Numera idr, enligt hvad Riksdagen inhimtat, i alla
hindelser forhéillandet sa ordnadt, att jigmistaren tidigt paA sommaren till
ofverjigmistaren ingifver forteckning & de forrittningar, han under ater-
stoden af é&ret har att utfora, dfvensom plan ofver deras ordningsfoljd,
och sedan ifrigavarande forslag af dfverjigmistaren granskats och godkints,
varder detsamma i god tid, innan férrittningsmannen afreser, offentligen
kungjordt. Hirigenom iro siledes ifragavarande forrittningar underkastade
den offentlighet, som bor utgéra garanti mot sist anmirkta forhillande.
I allt fall kvarsti, sdsom af ofvanstiende redogbrelse framgir, bestimda
anledningar till missbelitenhet med dimensionslagens bestimmelser i hiir
ifragavarande afseende.

Dé lagen niirmast afser skogsskydd och for det #ndamailet pilagt den
skogsiigande befolkningen vissa ritt betydande inskrinkningar i disposi-
tionsritten till skogen, synes det Riksdagen, som om ej nigon &tgird till
undanréjande af beriittigade anledningar till missbelitenhet med densamma
borde forsummas. Och siirskildt i hir forevarande afseende giller det
att forindra sidana bestimmelser, hvilka hos befolkningen visat sig #ignade
att uppviicka misstro till skogstjinsteminnens opartiskhet. Ur desses syn-
punkt lirer dérfor ocksi en reform vara att fororda. Densamma bor bi-
draga till stirkande af skogsstatens i ifrigavarande trakter ofta synner-
ligen 6mtaliga och grannlaga stillning.

Riksdagen vill for sin del som forslag till forbéttringar 1 ifrigava-
rande afseende fororda bestimmelser i foljande riktning. All den under-
maliga skog, som for rationell skogsskotsel behofver afverkas, och hvilken
man Onskar erhalla till fritt forfogande, bor utstimplas. Men samtidigt
bor dfven medgifvas den ur synpunkten af en god skogsvird betydelse-
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fulla utstimplingen af den fullmiliga skog, som man Onskar afverka. For
att vid samtliga dessa utsyningar forekomma ofvan berdérda anledningar
till misstroende frin befolkningens sida mot de tjinstforrittande utsynmgs-
minnen vore det limpligt, att all enskild ersiittning till desse, utgiende
vare sig enligt nu gillande forfattningar eller pa grund af ensklld upp-
gorelse, helt f6rbj6des och ersiittning 1 stiillet utbetalades af staten. Hir-
igenom finge ock vederbérande skogstjinsteman en i forhdllande till skogs-
dgaren mera oberoende stillning. Ifrdgasiittas kunde, om man, sisom i
lagen angdende skyddsskogar, borde stanna hirvid och gora ifrigavarande
utsyningar fullt afgiftsfria for skogsiigaren. Skil kunde ju hirfér andra-
gas, men synes det Riksdagen, som om man dirmed limnade tilifille
oppet for pakallande af utsyningar, utan att verkligt behof ur synpunkten
af skogens rationella skotsel dirtill forelage. Med hiénsyn bland annat
hirtill torde skogsiigaren bora ersitta staten den med forrdttningen férenade
kostnad, och vore det i sidant afseende ur flere synpunkter fordelaktigt,
om ersittning utginge per trid och kubikmassa, i likhet med hvad som
dr gillande enligt kungorelsen den 11 december 1903 angdende afgild
fér utsyning af virke i vissa fall inom de sex norra linen. Hirmed
vunnes till en bérjan ofverensstimmelse i forevarande afseende mellan nu
ifrigavarande skogsigare och sidana inom samma trakter boende krono-
hemmans och nybygges &bor #fvensom skatte- och frilsehemmansiigare
samt #gare af sigverk med s. k. privilegierad stockfingstriitt, hvilka en-
dast efter utsyning fi disponera sin skog. Vidare skulle ett sadant sitt
for utsyningsafgifternas bestimmande helt visst medféra nigon littnad for
de mindre skogsdgarne dirigenom, att utsyningsafgifterna sirskildt for det
smirre virket, hvilka enligt kungirelsen den 11 december 1903 #ro be-
riknade till endast 2'/» 6re per kubikmeter, skulle stilla sig billigare, dn
hvad nu kan blifva fsrhallandet med ersittning per dag. Debitering och
uppbord af ifrigavarande afgifter torde kunna ske i likhet med hvad for-
hallandet dr med afgifterna enligt nyssnimnda kungorelse, d. v. s. 1 sam-
manhang med kronoskatterna pi sttt i Eders Kungl. Maj:ts bref den 13
juni 1890 #dr stadgadt. For att slutligen bereda skogsigarne mdjlighet
att utan storre tidsutdrikt erhalla sina ifrigavarande utsyningar vore det
timpligt, att dirtill anviindes ej blott, sisom nu, jigmistare och assisten-
ter, utan ock att den for bland annat Visterbottens och Norrbottens lin
for nirvarande anstillde skogsingenjoren kunde vid skogsforrittningars
handliggning bitrida med utsyningar.
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Med stod af hvad silunda anforts, far Riksdagen anhélla, det ticktes
Eders Kungl. Maj:t lita verkstiilla utredning samt, i den mén densamma
dirtill gifver anledning, foreligga Riksdagen forslag till éndringar i for-
ordningen angiende atgirder till fésrekommande af 6fverdrifven afverkning
4 ungskog inom Visterbottens och Norrbottens lin den 24 juli 1903
1 gyfte

a) alt hemmansigare cller idbo, under férutsittning af nédig kontroll,
berittigas att #fven vid andra sdgar inom linen #n husbehofssigar till
oundgingligt husbehof lita forsiga undermaligt virke;

b) att tillfredsstillande bestimmelser ma astadkommas rorande siittet
for forsdljning af beslagtaget virke; samt

c) att afgifter fér de i 3 § 1 mom. omférmilda utsynings- och
utstimplingsforrdttningar erliggas till staten i stillet for till forréttnings-
mannen.

Stockholm den 31 mars 1906.

Med undersatlig vordnad.
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